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COP 7 - CDB Aprueba 
Programa de Trabajo sobre 

Áreas Protegidas (PTAP- 
PowPA) 

•MARCO 
INTERNACIONAL 
LEY 165 DEL 94. 

1er MdE (Memorando de 
Entendimiento) conformado 

por 14 Entidades. 

•DEFINEN 
ELABORAR LA 
PROPUESTA DEL 
PLAN DE ACCIÓN 
DEL SINAP 

Presentación del Plan de 
Acción en la I Asamblea del II 

MdE (Junio 2011) 

•MARCO NACIONAL 
PARA SU 
IMPLEMENTACIÓN 
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ELEMENTO 1 DEL 
PROGRAMA:  DIRIGIR 
ACCIONES PARA LA 
PLANIFICACIÓN, SELECCIÓN, 
CREACIÓN, 
FORTALECIMIENTO Y 
GESTIÓN DE SISTEMAS Y 
SITIOS DE ÁREAS 
PROTEGIDAS 

•Objetivo 1.1  Crear y fortalecer 
sistemas nacionales y regionales de 
áreas protegidas integradas en una 
red mundial. 

•Objetivo 1.2   Integrar áreas 
protegidas en  paisajes terrestres y 
marinos manteniendo estructura y la 
función ecológicas. 

•Objetivo 1.3 Crear y fortalecer redes 
regionales, áreas protegidas 
transfronterizas (TBPAs) 

•Objetivo 1.4  Mejorar 
sustancialmente la planificación y 
administración de áreas protegidas 
basadas en el sitio. 

•Objetivo 1.5   Prevenir y mitigar los 
impactos negativos de graves 
amenazas a áreas protegidas. 

ELEMENTO 2 DEL 
PROGRAMA: 
GOBERNABILIDAD, 
PARTICIPACIÓN, EQUIDAD Y 
PARTICIPACIÓN EN LOS 
BENEFICIOS. 

• Objetivo 2.1 - Promover la 
equidad y la participación en 
los beneficios.  

• Objetivo 2.2 - Intensificar y 
afianzar participación 
comunidades indígenas y 
locales y de todos los 
interesados pertinentes. 

ELEMENTO 3 DEL PROGRAMA:  
ACTIVIDADES AVORABLES. 

Objetivo 3.1  Proporcionar un entorno 
de políticas, institucional y 
socioeconómico favorable para las 
áreas protegidas. 

Objetivo 3.2  Crear capacidad para la 
planificación, creación y 
administración de áreas protegidas.  

Objetivo 3.3 Desarrollar, aplicar y 
transferir tecnologías apropiadas para 
áreas protegidas 
Objetivo 3.4  Garantizar la 
sostenibilidad financiera de las áreas 
protegidas y los sistemas nacionales y 
regionales de áreas protegidas. Otivo 
3.5 Fortalecer la comunicación, 

educación y conciencia pública 
 

ELEMENTO 4 DEL PROGRAMA: 
NORMAS, EVALUACIÓN Y 

SUPERVISIÓN. 

  Objetivo 4.1 - Elaborar y adoptar 
normas mínimas y mejores prácticas 

para los sistemas nacionales y 
regionales de áreas protegidas. 

 Objetivo 4.2 - Evaluar y mejorar la 
eficacia de la administración de 

áreas protegidas   

Objetivo 4.3 - Evaluar y supervisar la 
situación y tendencias de las áreas 

protegidas.    

Objetivo 4.4 - Asegurar que los 
conocimientos científicos 

contribuyen a la creación y eficacia 
de las áreas protegidas y de los 

sistemas de 

áreas protegidas. 

COMPONENTES DEL PowPA  DEL CDB 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx




1983 
SIRAP 
Eje 
Cafetero 

2000 

SIDAP 
Quindío 

2005 
SIRAP 
Caribe 
SIRAP 
Macizo 
SIDAP 
Valle  

2007  

4 SIDAP 
Caribe 

2010 CORAP 
CORPOBOYACÁ 

SIRAP Orinoquia 

SIRAP Andes 
Occidentales  

SIRAP Andes 
Nororientales 

SAMP 

  

1974 
Decreto 
2811   

1992 
Convenio 
Biodiversidad 

1999 

SIDAP 
Risaralda 

2010 

Creación 

SIRAP 

Pacífico 

SIDAP 

Tolima 

1977 

Decreto 

622  1993 

Ley 99 

2004 

Plan de 

trabajo AP 

CDB 

2011 

Metas 

Aichi 

2010  

Decreto 

2372 

CONPES 

3680 

1994 

Ley 165 

Línea de Tiempo 

Sistema Nacional de 

Áreas Protegidas 

ANTECEDENTES DEL SINAP 

2011- 

2014 

15 SIDAP 

SIRAP Amazonia: 

Convenios CDA – 

CORPOAMAZONIA 

Gob Guaviare y 

Caquetá, SINCHI, 

AATI, OPIAC     

2011 

II MdE 

Plan de 

Acción del 

SINAP 



E
JE

 E
S

T
R

A
T

E
G

IC
O

 

O
B

JE
T

IV
O

 

E
S

T
R

A
T

E
G

IA
  

P
L

A
N

T
E

A
M

IE
N

T
O

 P
N

D
 2

01
0-

20
14

 

A
C

T
IV

ID
A

D
 P

R
IN

C
IP

A
L

 (s
u

b
p

ro
g

ra
m

a
s)

  

R
e

s
p

o
n

sa
b

le
s 

E
q

u
ip

o
 d

e
 A

p
o

y
o

 

A
C

T
IV

ID
A

D
E

S
 D

E
S

A
G

R
E

G
A

D
A

S
 

S
u

b
 P

ro
g

ra
m

a
 

IN
D

IC
A

D
O

R
 D

E
 G

E
S

T
IO

N
  

R
e

s
u

lt
a

d
o

  

( 
P

ro
d

u
c

to
) 

M
e

ta
 

R
e

s
u

lt
a

d
o

 A
c

tu
al

 

IN
D

IC
A

D
O

R
 D

E
 

R
E

S
U

L
T

A
D

O
 

R
e

s
u

lt
a

d
o

 

  

M
e

ta
 

R
e

s
u

lt
a

d
o

 A
c

tu
al

 

IN
D

IC
A

D
O

R
 

A
G

R
E

G
A

D
O

 

R
e

s
u

lt
a

d
o

s 

M
e

ta
s

 C
u

a
tr

ie
n

io
 

R
e

s
u

lt
a

d
o

 A
c

tu
al

 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T

O
 

(v
ig

en
ci

a 
20

12
) 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T

O
 

(V
ig

e
n

c
ia

 2
01

3)
 

EJECUCION A _____ DE 2012 

9 10 11 12 13 14 Total   % 

(u
ni

da
d 

de
 m

ed
ic

ió
n 

de
 

re
su

lta
do

s)
 

9 10 11 11 12 13 14 Total   % 

(O
bj

et
iv

o 
E

sp
ec

ifi
co

 2
01

4 
) 

9 10 11 11 12 13 14 Total    % avance  

5 Proyectos 

PGN O 

FONAM 

6 

Proyecto

s PGN O 

FONAM 

M
e

ta
 

A
c

ti
v

id
a

d
 

F
u

e
n

te
 1

 

F
u

e
n

te
 2

 

S
a

ld
o

  

d
e

  

a
p

ro
p

ia
ci

o
n

  

                                                                                                

EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DE 
COLOMBIA 

 
“El conjunto de las áreas protegidas, los actores sociales e 
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestión 
que las articulan, que contribuyen como un todo al 
cumplimiento de los objetivos generales de conservación del 
país”. 
 
Los atributos de este sistema son:  
 Completo  
 Ecológicamente representativo  
 Efectivamente gestionado 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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Actores 

sociales- 

formas de 

gobierno 

Áreas 

protegidas 

y 

categorías 

de manejo 

Autoridad

es 

ambiental

es- 

niveles 

de 

gestión 

Instancias y 

mecanismos de 

coordinación, 

articulación e 

interacción 

Instrument

os de 

desarrollo 

de política 

Subsistemas 

Elementos del sistema 

COMPLETO 

Actores sociales- 

formas de gobierno 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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Representatividad Ecológica del  

SINAP: 56,03 % (aprox.) 

Área Total  
Área 

SINAP  
% 

Natural  
              

100.212.846  

            

13.647.989  
14 

Seminatural  
                 

86.095.676  

                  

466.027  
1 

REPRESENTATIVIDAD NACIONAL 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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NACIONAL  

Indicadores de 
Manejo Efectivo 

 

FRONTERIZO 

Indicadores de Manejo 
Efectivo en Áreas 

Fronterizas 

 

REGIONAL 

- RAPPAM – 

Indicadores SAMP 

LOCAL 

-  AEMAPPS – 

- Reservas Privadas  
metodología- 

 

NIVELES DE 

APLICACION 

Indicadores en el 

Corredor Trinacional 

(Colombia, Ecuador, 

Perú) 

Aplicación en el Eje 

Cafetero 

Análisis Efectividad 

SAMP 

 

1. Aplicación en  90%  

de las áreas del 

SPNN  
2004 – 2006 – 2010 

 

2. Aplicación en algunas 

reservas privadas en el 

Eje Cafetero.  

 

 

Análisis a  Nivel 

Nacional 

PROGRESO 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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N° de áreas protegidas áreas  regionales
spnn N° de áreas protegidas con manejo
%° de áreas protegidas con manejo

• El 65%  de las áreas del 

SINAP cuentan con acciones 

de manejo, incluyendo el 

100% de los PNN y el 53%  

de las áreas protegidas 

regionales. 

 

• No se reportan datos para  la 

RNSC, ni para las Reservas 

Forestales Protectoras 

Nacionales. 

 

• Datos aproximados según 

reportes RUNAP y 

Subsistemas 

 

EFECTIVIDAD DEL MANEJO   
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PLAN DE ACCION SINAP COLOMBIA 
 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx


POwPA 

ELEMENTO 1 DEL PROGRAMA:  
Dirigir acciones para la 
planificación, selección, 

creación, fortalecimiento y 
gestión de sistemas y sitios de 

áreas protegidas 

ELEMENTO 2 DEL PROGRAMA: 
Gobernabilidad, participación, 
equidad y participación en los 

beneficios. 

ELEMENTO 3 DEL PROGRAMA: 
Actividades favorables. 

ELEMENTO 4 DEL PROGRAMA: 
Normas, evaluación y 

supervisión  

PA-SINAP 

1. Planificación, selección, 
creación, fortalecimiento y 

gestión de sistemas y sitios de 
áreas protegidas . 

2. Gobernanza, participación, 
equidad y participación en los 

beneficios . 

3. Actividades favorables 
Articulación Intersectorial. 

4. Marco Normativo. 

5. Manejo de información y 
seguimiento, investigación y 

monitoreo. 

El Plan de Acción es : 
 

Instrumento de planificación estratégico del SINAP,. 
 

Contendrá los lineamientos de gestión para la 
consolidación de un sistema completo, 
ecológicamente representativo y eficazmente 
gestionado. 
 
Detallará las metas, indicadores, responsables y el 
presupuesto requerido. 
 
Tendrá en cuenta los compromisos derivados del 
Convenio de Diversidad Biológica. 
 
  El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial adoptará mediante resolución el Plan de 
Acción del SINAP.” 

 
Fuente: Dec. 2372/2010 - Artículo 45 
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EJEMPLO DE ARTICULACION DE UN SUBSISTEMA EN EL SINAP 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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AVANCES DEL PLAN DE ACCION DEL SINAP 
1. Planificación, selección, creación, fortalecimiento y 
gestión de sistemas y sitios de áreas protegidas  
 
 Registro Único Nacional de Áreas Protegidas –RUNAP –  
 
661 áreas protegidas que cubren una extensión de 
16.892.040,86 Has.  
 
De estas corresponden al Sistema de Parques Nacionales 
Naturales 58 áreas naturales que representan 
14´254.147,24 hectáreas (marinas y terrestres), de las 
cuales 11,27% constituye  el área continental y 1,48% el 
área marina (26 de estas áreas tienen presencia de 
comunidades indígenas y afro descendientes).                            

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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AVANCES DEL PLAN DE ACCION DEL SINAP 
1. Planificación, selección, creación, fortalecimiento y 
gestión de sistemas y sitios de áreas protegidas  
 
Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el SINAP 
definida. Fondo Naturalmente Colombia operando. 
Instrumentos económicos en desarrollo para algunos 
subsistemas. 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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AVANCES DEL PLAN DE ACCION DEL SINAP 
1. Planificación, selección, creación, fortalecimiento y gestión de sistemas y sitios 
de áreas protegidas  
 

TOTAL PROCESOS: 3.237.307,3 ha 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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2: GOBERNANZA, PARTICIPACIÓN, EQUIDAD Y PARTICIPACIÓN EN LOS 
BENEFICIOS . 
 
  SUBSISTEMMAS DE AREAS PROTEGIDAS OPERANDO. 
 
• CONAP Creado y operando 
 
  MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO 2010 – 2015  
      Operando a través de 4 mesas temáticas.  
 
 CONPES DE AP APROBADO. Publicación nacional del SINAP en medio 

virtual. 
 
 VARIAS PUBLICACIONES REGIONALES DE SIRAPS. 
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2: GOBERNANZA, PARTICIPACIÓN, EQUIDAD Y PARTICIPACIÓN EN LOS 
BENEFICIOS . 
  

Porcentaje de Actores 

participando en instancias 

del  SINAP: 86%  

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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3. ACTIVIDADES FAVORABLES ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL 
 
  Guías técnicas de orientación para la inclusión de las Áreas Protegidas en 

los esquemas de ordenamiento territorial definidas y socializadas.  
 

 Participación en el Consejo de Ordenamiento Territorial de Planeación 
Nacional posicionando el tema del SINAP.  
 

 Varios estudios de caso en los cuales se trabaja el ordenamiento territorial 
en varias escalas de gestión. Inclusión en las agendas interministeriales de 
los temas sectoriales que podrían  generar impactos en las áreas 
protegidas del SINAP   
 

 Avances en la definición de protocolos y portafolios para el tema de 
compensaciones. Ambos temas deben continuar fortaleciéndose, pues su 
desarrollo es diferencial en varias escalas de gestión de los subsistemas 
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DEFINIR UNA RUTA DE TRABAJO PARA REVISAR – 
PROPONER – AJUSTAR – ADOPTAR LA PROPUESTA DE 
PLAN DE ACCION DEL SINAP PARA LOS PROXIMOS 
AÑOS. 

ESTABLECER RESPONSABLES, TEMPORALIDADES Y 
PASOS A SEGUIR PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO A LA 
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION DEL SINAP EN 
LAS DIFERENTES ESCALAS DE GESTION. 

ANALIZAR  Y COMPLEMENTAR LA ESTRUCTURA DE 
COORDINACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE 
ACCION DEL SINAP DESDE LA VISION SISTEMICA. 

Y AHORA QUE SIGUE? 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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SE PREPARO UN 
DOCUMENTO CON UNA 

PROPUESTA PARA INICIAR 
EL PROCESO DE AJUSTE Y 

PARA EL SEGUIMIENTO 
DEL PLAN DE ACCION.  

 
ES UNA PROPUESTA . 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx


 
Cuáles serán las preguntas orientadoras para la reflexión en torno a los avances del 
Plan de Acción del SINAP?  
 
Con el propósito de orientar el proceso de análisis y reflexión sobre la apropiación y los 
avances del Plan de Acción del SINAP acordado en el año 2010 – 2011, se proponen las 
siguientes preguntas orientadoras, las cuales a su vez harán parte de una encuesta en 
línea, de manera que permitan la participación de todos los interesados en este tema:  
 
1. Conoce el Plan de Acción del SINAP?  
 
2. Qué experiencia tiene en la implementación de este plan?  
 
3. Cuales considera que son las fortalezas y las debilidades de este plan y de su 
implementación?  
 
4. Considera que debe ser reformulado teórica y metodológicamente este plan?  
 
Una vez se realice esta encuesta y se procesen los resultados, estos serán un insumo de 
gran importancia para realizar los ajustes metodológicos y conceptuales para proceder 
a realizar el ajuste del plan de acción de SINAP.  
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CONTENIDO VERSION 
PUBLICADA PLAN DE ACCION 

(2011) 

Eje Temático 

Objetivo 

Meta 

Actividades 

CONTENIDO PROPUESTA 
AJUSTADA PLAN DE ACCION 

(2013) 

Indicador meta 

Producto 

Actividad General y Especifica 

Cronograma 

Actores 

Resultados esperados 

Requerimientos para el 
cumplimiento 

Línea base 2010 

Presupuesto 

Fuentes de Financiamiento 

EL PLAN DE ACCION ACTUAL Y EL QUE REQUERIMOS 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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NIVEL DE 
DECISION EN 
SITIO 

NIVEL DE 
DECISION 
REGIONAL 

NIVEL DE 
DECISION 
NACIONAL 

LA PROPUESTA PARA EL AJUSTE 
DEL PLAN DE ACCION DEL 
SINAP CONSIDERA LOS 
DIFERENTES NIVELES DE 
DECISION EN LA ESTRUCTURA 
DEL SISTEMA Y EL ROL DE CADA 
UNO DE ELLOS, ASI COMO SU 
INTERDEPENDENCIA  E 
INTERRELACION PARA LOGRAR 
DEFINIR E IMPLEMENTAR ESTE 
PLAN. 
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Ruta del Proceso de actualización  Plan de Acción del SINAP 
(Se sugiere ver el documento de la propuesta) 
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Ruta del Proceso de actualización  Plan de Acción del SINAP 
(Se sugiere ver el documento de la propuesta) 

Metodológicamente se proponen  reuniones de trabajo con expertos del tema, 
en la cual se propone como pregunta orientadora la siguiente. 
 
A partir dela experiencia que tiene de implementar y llevar a cabo el plan de 
acción del SINAP ¿Cómo debería ser reformulado? 
 
Se propone la siguiente ruta que considere en su desarrollo, entre otros temas: 
 
- La participación de delegados temáticos que hagan parte de los subsistemas 
de áreas protegidas, ya sean regionales o temáticos, del Memorando de 
Entendimiento (MdE) para la implementación del PA SINAP, de los Institutos de 
Investigación del SINA, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del 
Departamento de Planeación Nacional (DNP), de ASOCARs y, de Parques 
Nacionales Naturales (que liderará este proceso). 
- Participación de delegados del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial 
que es liderado por el DNP. 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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El desarrollo del ejercicio de ajuste debe pasar por varias etapas de trabajo, de 
manera que en su desarrollo se propicien espacios para la participación de los actores 
en las diferentes escalas de gestión, organizados de manera temática acorde a los ejes 
temáticos definidos en el actual PA SINAP. 
 
La propuesta de ajuste podrá incluir nuevos temas como ejes estratégicos o 
cambiar/eliminar algunos de los actualmente definidos. Se debe considerar que el 
plan debe recoger solo los temas estratégicos e indicativos para el SINAP en sus 
diferentes escalas de gestión. 
 
A partir de la propuesta de plan de acción que se genere del trabajo en los espacios 
de subsistemas y de las mesas temáticas del MdE, se iniciarán los espacios de trabajo 
a nivel nacional, especialmente con el Ministerio de Ambiente, ASOCARs y DNP. 
 
La participación del Departamento Nacional de Planeación y de la cabeza del sector es 
de gran importancia, para que los temas definidos en el plan puedan ser integrados a 
instrumentos de planeación de escala nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo y 
los Planes de Acción del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acorde con la 
competencia que se tenga. 

Planeación estratégica Agosto 30.xlsx
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PROPUESTA RUTA DE SEGUIMIENTO   PLAN DE ACCION DEL SINAP. 
(Se sugiere ver el documento de la propuesta) 
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NIVEL DE SUBSISTEMA TEMATICO DE AREAS PROTEGIDAS 

En este nivel el Secretario Técnico 
de cada Subsistema debe recoger 
los reportes de seguimiento a la 
implementación del Plan de 
acción del SINAP y preparará el 
respectivo informe analítico. 

NIVEL DE SUBSISTEMA REGIONAL  

Los informes de subsistemas 
deberán ser remitidos al 
Secretario Técnico el Sistema 
Regional de Áreas Protegidas. 
Esta etapa es especialmente 
necesario cuando existen varios 
subsistemas temáticos en el 
SIRAP. Cuando no se requiere, no 
aplica. 

NIVEL NACIONAL SINAP 

Los informes son remitidos a 
Parques nacionales Naturales 
como coordinador del SINAP, que 
será responsable de su 
conpilación, análisis y 
retroalimentación en las 
instancias requeridas, de manera 
que se entregue a la Subdirectora 
de Gestión y Manejo y a la 
Dirección General. 

CONAP 

Compilación de reportes de seguimiento: 
A partir de los reportes que remiten los responsables para este propósito, se propone que la 
compilación de estos debe hacerse de manera escalonada así: 

 



 
luz.nino@parquesnacionales.gov.co 


