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Lineas Estratégicas, Programas, Objetivos y Subprogramas del Plan de
Accion Institucional

Linea Estratégica 1: Hacia Un Sistema De Areas Protegidas Completo

Programa: 1.1. Promocidn de instrumentos para la conformacion de un sistema completo.

Objetivo: Coordinar el disefio y elaboracion de los instrumentos técnicos, normativos, politicos y de
planificacidn, que les permitan a los actores de la conservacién desarrollar los sistemas y las areas
protegidas.

Subprograma 1.1.1. Gestionar y concretar la formulacién, aprobaciéon e implementacién de
instrumentos de planificacion.

Meta: 1.1.1.1. 100% de las entidades territoriales y autoridades ambientales que tienen relacién
directa con el SPNN, incorporan acciones tendientes a la conservacidn in situ de las dreas en sus
instrumentos de planificaciéon y ordenamiento.

Indicador: Porcentaje de entidades territoriales y Autoridades Ambientales que reconocen e
incorporan las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en al menos un (1)
instrumento de planeacién y ordenamiento.

Valor final del indicador: 63%.
Porcentaje de cumplimiento: 63%.

Avance cualitativo: Se identifico que, de las entidades territoriales y autoridades ambientales,
Departamentos (31), Municipios (206) y Corporaciones (27) los siguientes tienen incorporados a las
areas protegidas en sus instrumentos de planeacién y ordenamiento:

Cantidad de entidades territoriales y autoridades ambientales

que incorporan las areas protegidas

Departamento 24 31
Municipio 29 206
Corporacion 26 27

Tabla 1 Relaciéon de entidades territoriales y autoridades que incorporan las areas protegidas. Fuente. SGM, 2019

En el marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) para el periodo 2011-2017, se
reportaron los avances de Parques Nacionales Naturales en lo relacionado con ordenamiento
territorial, los cuales fueron incluidos en el informe presentado por la COT al Congreso. Por otro
lado, se participd en la citacién que realizé el Congreso de la Republica — Comisidn de Ordenamiento
Territorial, para rendir el informe de avances en la formulacién e implementacidn de la LOOT vy la
propuesta de prioridades de la gestidén territorial para el logro de la Politica General de
Ordenamiento Territorial.




Para la inclusidn y visibilizacidén de las areas protegidas en los instrumentos normativos, de politica
publica y estratégicos, se realizaron aportes a los siguientes proyectos normativos:

a) Lineamientos para la zonificacidn y régimen de usos en las areas de paramos delimitados.

b) Reglamentacion del sistema catastral.

c) Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con
los Consejos Ambientales Regionales de las Macro Cuencas (CARMAC), el Ordenamiento del
Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones.

d) Documento Técnico Zonas Amortiguadoras para areas del SPNN.

Otros avances: Caso piloto esquema asociativo ordenamiento territorial fronterizo PNN La Paya
Municipio de Leguizamo: De forma conjunta la SGM, DTAM, PNN La Paya y Alcaldia de Leguizamo,
realizaron el evento “Servicios ecosistémicos para la adaptacién al cambio climatico y la reduccién
del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial del municipio de Leguizamo”.

Con el apoyo técnico de los voluntarios de CUSO Internacional se elaboré el documento Linea base
de la inclusién del cambio climatico en instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial en
el municipio de Leguizamo departamento de Putumayo Colombia; y se avanzé en el documento de
sistematizacion de los cuatro afios de disefio e implementacidn del Caso piloto esquema asociativo
de ordenamiento territorial trifronterizo Colombia, Peru y Ecuador;

= (Caso piloto humedales en ordenamiento territorial SFF Mono Hernandez-VIPIS-CGSM: Con
el apoyo de las voluntarias de CUSO y profesional delegado de cada una de las dreas para el
tema de OT se avanz6 en la elaboracidn de primer borrador del documento de diagndstico
del Caso piloto de Areas Protegidas en ordenamiento territorial humedales y ordenamiento
territorial Via Parque Isla de Salamanca, SFF Ciénaga Grande de Santa Marta y SFF Mono
Hernandez.

= Caso piloto PNN Tatama: Se estd gestionando la incorporacién de un tesista de la
Universidad de Monterrey México para trabajar en OT en este caso piloto. Igualmente,
resultado del Diplomado de Derechos y Desarrollo Local en el cual el PNN Tatama y la SGM-
OT ajustaron los mddulos de OT, se continla trabajando en la mesa interinstitucional
liderada por IIAP.

Meta: 1.1.1.2. Cinco (5) instancias de politica gubernamental al nivel nacional, incorporan vy
desarrollan temas relacionados con la planificacion y conservacidon del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Indicador: Numero de Instancias de Politica Gubernamental a nivel nacional que incorporan y
desarrollan temas relacionados con la planificacion y conservacion del SPNN.

Valor final del indicador: 5.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: Falta
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Meta: 1.1.1.3. Cinco (5) planes de desarrollo sectorial, incorporan temas relacionados con la
planificacién y conservacion integral del SPNN.

Indicador: Numero de Instancias de Politica Gubernamental a nivel nacional que incorporan y
desarrollan temas relacionados con la planificacién y conservacion del SPNN.

Valor final del indicador: 5.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: Falta

Subprograma: 1.1.2. Contar con un marco de politica y normativo adecuado que dinamice el
cumplimiento de la misién institucional.

Meta: 1.1.2.1. 100% de Instrumentos de politica y normativos elaborados, ajustados, propuestos y
gestionados para el cumplimiento misional, a partir del diagndstico de necesidades realizado en
2011.

Indicador: Porcentaje de instrumentos de politica y normativos propuestos y gestionados.
Valor final del indicador: 100%.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: De conformidad con la linea base para el cumplimiento de esta meta, el cual fue
el diagndstico de necesidades normativas de 2011, se generaron diferentes instrumentos
normativos orientados a satisfacer la necesidad de contar con un marco normativo que le permitiera
a la entidad, el cumplimiento de sus funciones.

La meta fue cumplida en su totalidad con la expedicidon de 13 lineamientos institucionales y 18
instrumentos normativos.

Impacto frente a los diferentes grupos de valor: La OAJ contribuyé a fortalecer el marco normativo
para el cumplimiento misional especialmente lo relacionado con los usuarios internos para que
tengan seguridad juridica frente a la toma de decisiones.

Resultados:

Lineamientos institucionales Producto

Ordenamiento Territorial-
3.2.2 Promover procesos de Lineamiento institucional sobre ordenamiento territorial.
ordenamiento y mitigacion
en las zonas de influencia de Resolucion No. 364 del 19-10-2012. Por el cual se adopta el
1 las areas del SPNN. sistema sostenible para el sistema de Parques Nacionales.

Observaciones a la exposicion de motivos y propuesta No. 004
a.  Sistemas Sostenibles Ley de paramos.
para la Conservacion.
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Estrategias Especiales de
Manejo- 1.2.1 Concertar
estrategias especiales de
Manejo con grupos étnicos
qgue permitan articular
distintas visiones del
territorio.

Observaciones al proyecto de ley estatutaria de reglamentacién
al derecho fundamental a la consulta previa

Observaciones al CONPES Indigena

Observaciones al Proyecto de ley sobre territorios ancestrales.

Control y Vigilancia- 3.2.4
Regular y controlar el uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales en las
areas del SPNN.

Resolucion No. 0363 del 19-10-2012 Por la cual se adopta
lineamiento institucional de Prevencién Control y Vigilancia
Ambiental para el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Saneamiento y Relocalizacion
- 3.2.1 Ordenar usos,
Actividades y ocupacién en
las areas del SPNN,
incorporando a los colonos,
campesinos y propietarios a
través de procesos de
restauracion ecoldgica,
saneamiento y relocalizacién
en coordinacién.

Observaciones al proyecto de Decreto sobre erradicacion de
cultivos ilicitos.

Observaciones al Decreto 4829-11 sobre restitucion y
recuperacion de tierras.

Valoracién y Reconocimiento
de los Beneficios
Ecosistémicos- 1.1.3 Diseiar
e Implementar Instrumentos
para la Valoracion,
negociacion y
reconocimiento de los
beneficios ecosistémicos.

1. Se emite concepto juridico con memorando No.
20131300013321 de fecha 2013-02-15. Sobre incentivos de
conservacion ambiental. Tema: Concepto Juridico: Mercados de
Carbono/ Regulado y Voluntario/ Estrategia Nacional de
Reduccién de las Emisiones de gases de efecto Invernadero
provenientes de la Deforestacién y Degradacion de bosques,
REDD+/ Inexistencia de instrumentos internacionales aprobados
que provean incentivos financieros para conservar los bosques
naturales o evitar la deforestacion / Ausencia de marco
regulatorio para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales/ Iniciativas REDD no en Areas protegidas. Enlace:
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/
mercadosdecarbono.pdf.

Observaciones Proyecto de Ley compensaciones ambientales
municipios.

Investigacion y Monitoreo -
3.4.1 Desarrollar y promover
el conocimiento de los
valores naturales, culturales
y los beneficios ambientales
de las dreas protegidas, para
la toma de decisiones.

Resolucion No. 0351 del 05-10-2012 Por la cual se adopta
lineamiento institucional de investigacién del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Comentarios al Protocolo de Nagoya, sobre acceso a recurso
genético y conocimiento tradicional.

Sistemas de Informacién -
1.1.4 Contar con un sistema
de Informacién que facilite la
toma de decisiones.

DIVULGACION DE INFORMACION: Se rinde concepto bajo
memorando 20141300001093, sobre manejo y divulgacién de la
informacion. Temas. Manejo de la informacién publica de
Parques Nacionales de acuerdo con la normatividad Colombiana /
Tipos de informacién / Restricciones a la publicacion de
informacion / La Reserva Legal / El Derecho de Peticion en
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Instrumentos de temas

normativos

contraste con el Derecho a la informacion / Bases de datos como
fuentes de almacenamiento de informacién — derechos de autor.
- . Proyecto de Decreto Unificado que recoge todas las regulaciones
Posicionamiento .
Institucional - 3.4.4 de Parques Nacionales:
- o "Por el cual se modifica el Decreto 1076 de 2015, Por medio del
Posicionar a Parques . " .
. L cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Nacionales en los dmbitos . ; -

8 nacional. regional. local e Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Fondo
. ! & e Nacional Ambiental -FONAM” y a la propuesta de Acuerdo "Por
internacional y consolidar la

S la cual se hace
cultura de la comunicacién al . . . .
interior un ajuste al Reglamento Operativo del Fondo Nacional Ambiental
’ — FONAM.
Restauracion Ecoldgica -
3.2.1 Ordenar usos,
Actividades y ocupacion en .
. Y P Observaciones a proyecto de ley de desarrollo rural y Reforma
las dreas del SPNN, .
. Agraria.
incorporando a los colonos, .
9 campesinos y propietarios a Manual de predios.
P y prop Observaciones al proyecto de ley ZIDRES: Zonas de desarrollo
través de procesos de rural
restauracion ecologica, ’
saneamiento y relocalizacién
en coordinacion.
Negociacién de Recursos -
3.4.5 Fortalecer la capacidad

10 de negociacidén y gestidn de Observaciones a proyecto de ley de trasferencias verdes
recursos de la Unidad en los Observaciones a proyecto de ley de regalias ambientales.
ambitos local, regional,
nacional e internacional.

Gestion del Riesgo - 1.2.2
Prevenir, Atender y mitigar L
. . . Y & Concepto Memorando 20131300097883 sobre mantenimiento y

11 | situaciones de riesgo que rehabilitacidn de vias y sistema de gestion del riesgo
afecten la gobernabilidad de ¥ & g0
las dreas.

Manejo de Vida Silvestre- Comentarios a proyecto de Resolucion del Ministerio de
3.1.1 Adelantar procesos Ambiente, Por la cual se establece el listado de las especies de la

12 | para el manejo de fauna silvestre categorizadas segun el coeficiente de valoracién
poblaciones silvestres de que trata el articulo 1.
especies priorizadas.

Educacién Ambiental - 1.2.4
Promover Estrategias Expedicion de la Resolucion No. 0362 del 19-10-2012 Por la cual

13 Educativas que contribuyan a | se adopta lineamiento institucional de Educacién Ambiental para
la valoracidn social de las el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
areas protegidas.

Producto
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Ley Categorias Areas
Protegidas.

Observaciones a proyecto de ley 001 de 2014, Por la cual se crea
la categoria de Sistemas Fluviales Protegidos susceptibles de
proteccidén y reserva medioambiental..

Observaciones a la exposicion de motivos y propuesta de
modificacion de Decreto 2372 sobre Areas Comunitarias de
Conservacion.

Modificacion del Decreto
1996 de 1999 Reservas de la
Sociedad Civil.

Comentarios a Proyecto de reforma Decreto 1996 Registro de
Reservas de la sociedad civil (INFORME DE GESTION 2012).

Procedimiento Declaratoria
de nuevas dreas.

Resolucién 1125 del 11 de mayo de 2015. Por la cual se adopta la
ruta para la declaratoria de areas.

Reglamentacion de Zona
Amortiguadora.

Concepto memorando No. 2015130000653 sobre zona con
funcién amortiguadora.

Reforma Decreto 622 de
1977.

Se presentaron observaciones al Proyecto de Ley para la Reforma
del Decreto 622 de 1977.

Manual de procedimiento
sancionatorio.

Observaciones al Proyecto de Manual de proceso sancionatorio.

Manual de Cobro Coactivo.

Manual cobro coactivo.

Derechos de Ingreso.

MODIFICACION DERECHOS DE INGRESO:

1. Resolucién 0011 de 08 de enero de 2015 Por la cual se
modifica la Resolucion 245 de 2012 que regula el valor de
derechos de ingreso para el caso del Parque Nacional Natural
Gorgona y Santuario de Flora y Fauna Isla de la Corota.

2. Resolucién No. 031 de 30 de enero de 2014. Por la cual se
modifica la resolucion No. 245 de 2012 que regula los derechos
de Ingreso para el PNN CORALES DEL ROSARIO Y SAN BERNARDO.
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2013/09/RESOLUCION-031-DE-2014.pdf

3. Resolucién 0245 de 06 de julio de 2012 Por la cual se regula el
valor de los derechos de ingreso y permanencia en los Parques
Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones 31 julio de
2012.
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/r
es_0245_060712_pnn.pdf

4. . Resolucion No. 439 del 26-08-16 Por la cual se modifica
derecho de ingreso en PNN CHINGAZA.

Circulares actualizando derechos de ingreso, afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

Manual que detalla los pasos
para la determinacidn de la
situacion juridica de predios
ubicados al interior de las
areas del SPNN, atendiendo
gue resultan ser las
necesidades mas inmediatas
para la gestién de las areas
protegidas.

Manual de saneamiento predial.
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Regulacion de actividades

Resolucion 0288 de 11 de septiembre de 2013 / Diario Oficial
48.936 7 de octubre de 2013

Por la cual se regula la actividad eco turistica en el Parque
Nacional Natural El Cocuy, se modifica y adiciona la Resolucion
No. 041 del 26 de enero de 2007 que adopta el Plan de Manejo y
se modifica la Resolucion 245 de 2012 por la cual se regula el
valor de derechos de ingreso.

10 | ecoturisicas en el PNN El
Cocuy. L. .
Resolucion No.135 de 02 de mayo de 2014, Por medio de la cual
se adiciona y modifica la Resolucién No. 288 de 2013, se
reglamenta las actividades ecoturisticas, actividades y horarios la
prohibicidn de entrada de equinos y la tarifa del ingreso al area
PNN el Cocuy. http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/03/res_0135_2014.pdf
Se expide memorando No. 20171300006373 sobre lineamientos
11 | Antenas. en materia de legislacion y regulacion de autorizacién de antenas
en el marco de sus funciones de asesoria.
12 R'esolu.c’ic')n de Permi’sos de Resolucion 396/2015
Filmacion y Fotografia.
Resolucion que distribuye
13 | competencias en materia Resolucion 476/2012
sancionatoria.
14 | Resolucion de Compra de Resolucion 244/2015
Bienes Inmuebles.
Resolucion 245/ exenciones.
Se rinde concepto con memorando No. 20151300000543 del
15 Resolucion de ingreso que no | 2015-02-09. ASUNTO: Concepto juridico / soporte de exentos de
requiere permiso. pago derecho de ingreso y soporte.
menor valor pagado segun el factor personal.- Concesion
Tayrona.
16 | Resolucion que adopta Resolucién 339 de 2013
comité de donaciones.
Lineamientos para
17 | actividades ecoturisticas en Resolucion 531/2015 Ministerio
areas del SPNN.
Comentarios a proyecto de resoluciéon Ministerial: Por la cual se
-, establecen lineamientos para la concertacion de areas de
Resolucion de . . , .
. confluencia entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el
18 reglamentacion zonas de

confluencia.

Sistema de PNN; conformacién, funcionamiento y participacion
en los Consejos de Cuenca y Mesas de Trabajo (INFORME DE
GESTION 2012).
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Meta: 1.1.2.2. Cinco (5) Instrumentos normativos expedidos para el cumplimiento misional.
Indicador: Nimero de instrumentos normativos expedidos.

Valor final del indicador: 5.

Porcentaje de cumplimiento: 100%

Avance cualitativo: La oficina Asesora Juridica desarrollé cinco instrumentos normativos a partir del
universo establecido desde el diagndstico de necesidades normativas, con el fin de contar con unos
instrumentos que le permitan a la entidad ejercer gobernabilidad efectiva en las areas protegidas y
fortalecer la coordinacidn interinstitucional para gestionar alternativas de sostenibilidad y promover
el establecimiento de politicas de estado para la conservacion de las areas protegidas.

Impacto frente a los diferentes grupos de valor: La OAJ contribuyé a fortalecer el marco normativo
para el cumplimiento misional especialmente lo relacionado con los usuarios internos para que
tengan seguridad juridica frente a la toma de decisiones.

Resultado:

=  Observaciones al proyecto de ley de paramos para la conservacion.

= Observaciones al proyecto de ley Zidres- Zonas de desarrollo rural.

= Proyecto de ley SINAP.

=  Observaciones al manual de compensaciones por pérdida de biodiversidad.
=  Proyecto de reforma al Decreto 622 de 1977.

Subprograma: 1.1.3. Disefiar e implementar instrumentos para la valoracidon, negociacién y
reconocimiento de los beneficios ecosistémicos.

Meta: 1.1.3.1. Tres (3) Servicios ambientales con instrumentos para su valoracién, negociacién y
reconocimiento ajustados e implementados en las dreas protegidas del sistema identificadas como
potenciales a partir del diagndstico realizado en 2011.

Indicador: NUmero de servicios ambientales con instrumentos para su valoracidn, negociacion y
reconocimiento ajustados e implementados en las areas protegidas del sistema identificadas como
potenciales a partir del diagndstico realizado en 2011.

Valor final del indicador: 3.

Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: De acuerdo con el indicador de meta PAl 1.1.3.1. se evidencia el siguiente
cumplimiento:

Servicio Instrumento Econémico . Medio de
... . . Observaciones pe
Ecosistémico y/o Financiero Verificacién
Cultural , . Resolucion 0396 de
Cobro por Fotografiay Instrumento propio e

05 de octubre de
2015.

(Recreaciény

. Filmacidn. interno en ejecucion.
Turismo)
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Servicio Instrumento Econémico . Medio de
Observaciones

Ecosistémico y/o Financiero Verificacion

Instrumento propio e

Derechos de ingreso. . . L,
interno en ejecucion.

Actividades acuaticas y Instrumento propio e

recreativas. interno en ejecucion. Instrumentos
Instrumento propio e adoptados por la

Buceo. prop Resolucién 245 2012

interno en ejecucion. L.
) y Resolucidon 152 de

Instrumento propio e 2017
Parqueadero. . . .,

interno en ejecucion.
Transito de Instrumento propio e
embarcaciones. interno en ejecucion.

Instrumento propio e
interno en ejecucion,
actualmente en revisién por
parte de la oficina asesora
juridica (OAJ)

Resolucion 321 -
actualmente en
revision por parte de
la OAJ

Cobro por servicios de

evaluacion y seguimiento.
Aprovisionamiento

(Agua).

Instrumento externo,
dispuesto en la ley de
paramos donde se modifica

Trasferencias del sector el articulo 45 de la ley 99 de

. iy Reforma de ley “Ley
5n. 1 I | . "
Regulacién eléctrico 933 enre :?mon con las 1930 de Junio de 2018".
transferencias del sector
eléctrico incluyendo como
sujeto activo a PNN en

dichas trasferencias

Tabla 3 Definicion PNGIBSE. Fuente. Elaboracién Propia

Conforme lo anterior, se destaca que a partir de la implementacién de los instrumentos
mencionados en la tabla anterior los cuales se encuentran asociados a tres servicios ecosistémicos
priorizados; cada instrumento cuenta con la resolucidn respectiva y/o reforma de ley cuando se
refiere a instrumentos nacionales.

De igual forma se sefiala que el desarrollo de dichos instrumentos ha estado enmarcado en la
Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, por lo
cual y teniendo en cuenta que se han presentado los medios de verificacion se reconoce un
cumplimiento en los tres servicios ecosistémicos con sus respectivos instrumentos asociados.

! Esta politica fue desarrollada en el 2011, la cual fue desarrollada desde el MADS como marco de gestién en materia de servicios
ecosistémicos, entendidos como los beneficios directos e indirectos que reciben las personas por la accidn de los ecosistemas. Para mayor
informacidn ver: https://www.humboldt.org.co/images/pdf/PNGIBSE_espa%C3%B1lol_web.pdf
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201930%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201930%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202018.pdf
https://www.humboldt.org.co/images/pdf/PNGIBSE_espa%C3%B1ol_web.pdf

Medio de verificacion: Resolucidn para la adopcién legal del instrumento econdmico /financiero
expedida (Para el caso de los que dependan de PNN) o Reforma de ley, decreto, modificaciones a la
ley o Alianzas, convenios, planes de trabajo, acuerdos y Recibo del recaudo del valor
correspondiente al instrumento econémico/financiero.

Contar con un sistema de informaciéon que facilite la toma de decisiones.

Meta: 1.1.4.1. Un (1) sistema de informacién interoperable que contenga los componentes
administrativos, técnicos, financieros y geograficos disefiado y en implementacion.

Indicador: Porcentaje de avance de los componentes necesarios para el diseifio e implementacién
de un sistema de Informacidn interoperable.

Valor final del indicador: 87.18%.
Porcentaje de cumplimiento: 87.18%.

Avance cualitativo: El avance de la meta se divide en una serie de actividades correspondiente con
3 componentes: infraestructura tecnolégica, aplicaciones y gestion de la informacion.

Infraestructura Tecnoldgica

Equipos tecnoldgicos y software: Desde el aifio 2011 y dado el avance a la implementacién de la
estrategia de Gobierno Digital, Parques Nacionales Naturales de Colombia ha venido trabajando en
el mejoramiento de la infraestructura fisica. La entidad se traslada de un cuarto de ubicacion de
equipos a un datacenter que cuenta con armarios para ubicacién de los servidores (SAN), discos de
almacenamiento, dispositivos de regulacion de energia (UPS) y sistemas de refrigeracién. Esto con
el fin de fortalecer la capacidad de almacenamiento en Nivel Central y poder soportar los sistemas
geograficos, aplicaciones y copias de seguridad de usuarios.

En soluciones de antivirus, la entidad paso de realizar compra de licenciamiento para instalacion en
equipos de manera independiente o de incorporar el licenciamiento a los equipos suministrados en
arriendo a tener una solucién de Antimalware conectada a la red de Parques Nacionales, esta
solucidon se maneja de manera central a través de politicas Cloud y se viene actualizando
periédicamente de acuerdo con los ultimos release emitidos por el fabricante (CISCO) anualmente.
La solucién de antivirus se instala a todas las sedes que cuentan con acceso a la web y estan
conectadas a Nivel Central.

De igual manera, la entidad ya cuenta con herramientas online - 100% web - para mensajeria y
colaboracion que satisfacen las necesidades fundamentales de Parques Nacionales. Estas
herramientas estan hospedadas en la infraestructura de alta seguridad y disponibilidad de Google y
no se requiere hardware o software, solo requiere una administracién, dentro de la suite contratada
cuenta con servicios como: correo electronico, chat, video llamadas, discos virtuales, calendarios,
documentos en linea, vault y sites.

Asi mismo, la entidad avanzé en la incorporacion de una infraestructura de tecnologia, la cual unifica
el uso de permisos y contraseiias de los usuarios a nivel nacional. Dentro de la arquitectura se tiene
el directorio activo, el cual provee una base de datos de usuarios en donde se habilitan los diferentes
permisos de acceso a los equipos y las aplicaciones.
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Se debe tener presente que cada dia, la tecnologia avanza de forma exponencial, por lo cual, el
tiempo de vida o lanzamiento de nuevos equipos hacen que el cambio de cableado y hardware se
vuelva mds constante y el tiempo de soporte técnico suministrado por empresas proveedoras de
servicios se vuelva mas corto.

Actualizacion de licencias: Para el licenciamiento, se hicieron una serie de cambios en los modelos
de adquisicién y en el tipo de licencias adquiridas, las cuales se presentan a continuacion:

e ArcGis: Se realizd la adquisicién de una licencia tipo Acuerdo de Licenciamiento Corporativo
(ELA) cuyo objetivo no solo es brindar un servicio geogréfico a los profesionales de la entidad
con competencias en esta tematica, sino también al personal de la entidad que realice
actividades de captura de informacion y analisis de datos. Este avance considerable cambia
el modelo de licenciamiento estdndar en el cual se adquiere una cantidad limitada de
licencias y ahora se puede hacer uso de licencias ilimitadas sin restricciones de tipo de
analisis.

e Erdas: Se cuenta en la actualidad con un servidor de licencias ERDAS en su ultima version
2018 a través del cual, los usuarios de este software pueden llamar la licencia a través de la
conexién web y pueden hacer uso de esta sin necesidad de ser instalada en el equipo de
computo. Todas las sedes que tengan acceso a la red desde Nivel Central pueden acceder a
estas licencias.

e Planet Scope: Se realizd la adquisicion del servicio de imagenes Planet Scope, suministradas
a través de plataforma web las cuales poseen una resolucidn espacial de 3.5 metros, las
cuales son utilizadas para la interpretacién de elementos a una escala mas detallada en una
menor temporalidad. La suscripcion se realizéd en conjunto con otras entidades del estado
con el fin de tener un cubrimiento a nivel nacional.

Suministro de equipos y organizacion de la red de Radiocomunicacién en bandas UHF, VHF,
marina: La entidad se encuentra en un proceso de migracién de los sistemas analogos a sistemas
digitales y de recuperacion e integracion de los sistemas radiales actuales a la plataforma
tecnoldgica, con el propdsito de optimizar recursos y entregar a las dreas protegidas los mecanismos
de apoyo a las actividades misionales.

La red cuenta actualmente con 10 dreas protegidas que tienen sistemas radiales internos digitales,
de los cuales 3 de ellos (PNN Amacayacu, PNN Los Nevados y PNN Chingaza) tienen comunicacion
con el nivel central y permiten comunicacion efectiva y la recoleccién datos en tiempo real, los 7
restantes brindan a las areas protegidas un mecanismo de comunicacién interna.

La red de radiocomunicaciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, no solo se compone
de los equipos necesarios para establecer contacto entre las sedes a nivel nacional. También se
requiere de elementos adicionales como elementos de suministro de energia eléctrica (paneles
solares, bateria, cableado) y elementos de infraestructura adicional (torres, repetidoras y sistema
de proteccidn de descarga) que permitan un correcto funcionamiento del sistema en una sede. Las
sedes que se encuentran mas aisladas de los centros poblados son las que poseen mayores
dificultades para mantener el sistema operable y requieren de una mayor inversidon en estos
elementos para el constante funcionamiento.
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Para el mejoramiento y ampliacion del sistema de radiocomunicaciones de la entidad, se requiere
una gran inversién de equipos, que permitirdn el cambio definitivo de un sistema analogo a un
sistema digital y asi mismo, se adaptaran a los cambios o reasignaciones de frecuencias que
establezca la Agencia Nacional del Espectro para las entidades del estado.

Suministro de internet: Con el paso de los afios, el modelo de conectividad ha cambiado, pasando
del suministro de internet a través de proveedores locales de manera independiente en cada sede
a nivel nacional a tener un modelo de conectividad que enlaza el nivel central con las direcciones
Territoriales y las dreas protegidas. Esto de acuerdo con lo establecido en el acuerdo marco de
precios de Colombia Compra Eficiente, el cual provee enlaces de datos dedicados con nivel central
y este a su vez provee los canales de internet para la navegacion de usuarios y prestacion de
servicios.

Incorporacion de los Planes Estratégicos y de Tecnologias para la entidad: Con la expedicién del
decreto 2693 de diciembre de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia, se reglamenta parcialmente las leyes
1341 de 2009 y 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones” relacionadas con la implementacion
de la estrategia de Gobierno en linea en las entidades publicas del orden nacional:

e Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion: Actualmente la entidad cuenta con una
politica de seguridad y privacidad de la informaciéon la cual se elaboré bajo los
requerimientos y estandares definidos para el cumplimiento de los componentes
primordiales de la seguridad de la informacidn (privacidad, confidencialidad e integridad),
se han implementado una serie de controles que permiten predecir eventos criticos de
seguridad, basados no solo en comportamiento sino en los diferentes tipos de indices que
dia a dia se presentan en la entidad, sumado a esto se espera que para 2019 se cuente con
un Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion - SGSI mas robusto y respaldado un
100% por la direccién, con esto se lograra la meta de tener un modelo de gestion integral
para toda la entidad. Esta politica es consciente de la necesidad de tener una premisa para
salvaguardar todos los activos generados por la entidad y por consiguiente que sea liderado
por el personal idéneo que tenga los conocimientos de ley y sobre la ISO 27000.

e Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacidn: a través de este plan se definen las
estrategias y proyectos para un mejoramiento de las tecnologias de la informacién de la
entidad, se establecen los proyectos a corto, mediano y largo plazo y se define un mejor
modelo organizacional de la entidad. Para el afio 2018 se realizé la publicacion de este
documento en el portal web de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

e Plan de Comunicaciones: Busca sensibilizar a funcionarios y contratistas de la entidad a
nivel nacional en los diferentes mecanismos para el aseguramiento de la informacion, usoy
apropiacién de las tecnologias de la informacidn e incorporacion de todos los niveles de
gestidn a la estrategia de Gobierno Digital.

e Plan Gestidon de Riesgos: Buscar etiquetar e identificar los diferentes riesgos informaticos,

de tal manera que se puedan mitigar de una manera adecuada y eficaz, mediante el apoyo
de tecnologias de correlacién y machine learning.
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e S bien se logré la consolidacidon de un documento que permita identificar el estado de las
Tl de la entidad y los proyectos a ejecutar, se requiere de personal o de una consultoria
experta en temas de estructuracién de estos documentos, para que este plan pueda ser
entregado bajo el modelo requerido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Aplicaciones

Para el afo 2014, el Grupo de sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones se encontraba en el
proceso de implementacién de 11 aplicaciones los cuales aportan a la consolidacidn de informacion
para la toma de decisiones de la entidad, dentro de las cuales se encuentran: Visor Geografico,
Geonetwork, Sistema de Informacién de Monitoreo (SULA), Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP), SICO SMART - Sistema de Informacion de Control y Vigilancia, Sistema de Informacidn
Predial, Programa Guardaparques Voluntarios, Portal Web de Parques Nacionales Naturales,
Sistema de Gestion Documental ORFEO, Mesa de Ayuda (GLPI), Centro de Documentacién (KOHA).

Con los avances que se han realizado, en el afio 2015 al afo 2017 se logré en el mejoramiento y
actualizacién de dichas herramientas, en los cuales se incorporaron geoservicios y se realizd la
actualizacién del disefio, visualizacion y arquitectura de estas herramientas. Asi mismo, se trabajo
en el disefio e implementacién de nuevas herramientas como son: Intranet, Permisos y Tramites
Ambientales, Herramienta de almacenamiento de fichas de familias caracterizadas UOT, Iniciativas
ambientales del programa de la Unién Europea (INA), entre otras.

Para el afio 2018, se realizé y se consolidé el desarrollo de nuevas herramientas y aplicaciones
incorporando nuevos elementos de visualizacién y disefiados a partir de una arquitectura que
permitiera su uso tanto en equipos de cdmputo como en dispositivos mdviles, enmarcados dentro
de las necesidades de apoyo a la gestién de la entidad. Estas herramientas fueron: Registro de
Prestadores de Servicios Ecoturisticos (REPSE), Sistema COBE, Certificaciones, Ventanilla Unica de
PNNC, Visor multi-temporal de coberturas, Visor Dashboard.

Se debe tener presente que estas herramientas constantemente tienen un proceso de actualizacién

e incluso un cambio en su arquitectura, dada la evolucién de los esquemas y plataformas que son
liberados por fabricantes y proveedores de estos servicios. Se requiere un constante monitoreo en
su funcionamiento y se requiere siempre de una gran inversion en costos, tiempo y personal para
mantenerlos con la informacién actualizada y disponible a los usuarios tanto internos como
externos.

Gestion de la informacion

Limites precisados cartografica y resolutivamente de las areas protegidas a escala 1:25000: En la
actualidad, la entidad cuenta con la precisién de limites a escala 1:25.000 o mayor de 49 areas
protegidas de las 59 que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales. La precisién de
limites se ha soportado con las verificaciones realizadas en campo a escala 1:1 cartografia precisada
e imagenes de satélite que permite mejorar las tolerancias del trazado del area protegida con
respecto a su ubicacidn real. Las siguientes areas protegidas cuentan en la actualidad con limites
precisados a escala 1:25.000 o mayor:

PNN Amacayacu PNN Complejo Volcéanico Dofia Juana Cascabel
PNN Alto Fragua Indiwasi PNN Cueva de los Guacharos
PNN Cahuinari PNN Selva de Florencia
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PNN La Paya
PNN Rio Puré
PNN Serrania de Los Churumbelos
RNN Nukak
SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande
RNN Puinawai
PNN Pisba
PNN Cocuy
ANU Los Estoraques
PNN Tama
PNN Catatumbo
SFF Iguaque
SFF Guanenta
PNN Los Nevados
PNN Orquideas
PNN Puracé
SFF Isla de La Corota
SFF Galeras
PNN Las Hermosas
PNN Nevado del Huila
SFF Otun Quimbaya

SFF El Corchal Mono Herndndez
PNN Sierra Nevada de Santa Marta
VP Isla de Salamanca
PNN Tayrona
PNN Macuira
SFF Ciénaga Grande de Santa Marta
PNN Corales del Rosario y de San Bernardo
SFF Los Flamencos
PNN Old Providence McBean Lagoon
SFF Los Colorados
PNN Paramillo
PNN Chingaza
PNN Sumapaz
PNN Macarena
PNN Cordillera de los Picachos
PNN Tinigua
PNN Tuparro
PNN Farallones de Cali
SFF Malpelo
PNN Utria
PNN Katios
PNN Munchique

De igual forma, se avanzd en el ajuste a la resolucidon de tres (3) areas protegidas: SFF Otun
Quimbaya, SFF Los Flamencos y PNN Old Providence Mc Bean Lagoon.

Coberturas de la tierra: Se ha logrado la generacién de los mapas de coberturas de la tierra para los
periodos 2014-2015 y 2016-2017 escala 1:100000. Adicionalmente, se ajusté la capa de las
coberturas para los limites de las areas protegidas a la capa oficial en su version 1 del afio 2018 para
los afios 2015y 2017 para 52 areas protegidas.

Delimitacidn cartografica de nuevas areas para su declaracidn: Para la declaratoria de nuevas areas
protegidas, se apoyd con la revisién de 6 conceptos técnicos de limites para: Nueva Area Distrito
Nacional de Manejo Integrado Cabo Manglares, ampliaciéon Santuario de Fauna y Flora Malpelo,
Nueva Area Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari-Malpelo, Nueva Area Serrania de
Manacacias, Nueva Area Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco y ampliacién Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.

Consolidacion y centralizacion de informacidn cartografica generada en las areas protegidas: En
el proceso de consolidacion y centralizacidon de informacién cartografica de las areas protegidas,
proveniente de los procesos de formulacién y aprobacion de los planes de manejo o regimenes
especiales de manejo, se ha venido realizando la revisién de las GDB asociadas a dichos planes de
manejo, en especial los mapas de zonificacién. Las areas que tienen la informacién cartografica
revisada y aprobada para la adopcion de los planes de manejo son:

PNN Catatumbo Bari
PNN Chingaza
SFF Los Colorados
PNN Corales de Profundidad

PNN El Corchal el Mono Hernandez

PNN Serrania de la Macarena
SFF Malpelo
PNN Los Nevados
PNN Old Providence Mc Bean Lagoon
SFF Otan Quimbaya
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ANU Los Estoraques PNN Cordillera de los Picachos

SFF Galeras PNN Sanquianga
PNN Gorgona PNN Tama
SFF Guanentd Alto Rio fonce PNN Tinigua
SFF Iguaque Via Parque Isla de Salamanca

PNN Serrania de los Yariguies

Alertas tempranas de transformacidon de coberturas: A partir de tecnologias de la percepcion
remota e interpretacion de imagenes satelitales, se genera una revisién del estado de las coberturas
naturales terrestres de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, al menos una vez
cada seis meses. En esta revisidn se realiza un recorrido de toda el area del parque y en las zonas en
donde se observa transformacién de la cobertura natural (superior a 1 ha de superficie), se genera
una alerta temprana ubicando el punto de coordenadas en la cobertura transformada, almacenado
en un shape y se realiza un boletin de la alerta, en donde se muestra graficamente la imagen
observada describiendo brevemente la transformacién encontrada.

Para el afio 2016 se generd un total de 34 alertas tempranas, para el afio 2017 se generd un total
de 45 alertas tempranas y para el afio 2018 se generd un total de 41 alertas tempranas publicadas
a través de la intranet.

Uso Ocupacion y Tenencia: Con este ejercicio se lleva a cabo estadisticas de las caracterizaciones
de familias los cuales se realizan entre el 2002 y el 2018, en un primer corte hasta el 2014 resultado
de todos los ejercicios de caracterizacion llevados a cabos por las dreas protegidas con procesos de
captura propios y distintos entre si, y un segundo corte comprendido hasta el 2018 acotado a la
implementacién de la herramienta de captura UOT y la ficha de caracterizacion.

La priorizacién de areas protegidas para caracterizar por presentar situaciones de manejo de Uso
Ocupacién y Tenencia campesina es la siguiente:

PNN Alto Fragua Indi-Wasi PNN Puracé
PNN La Paya PNN Selva de Florencia
RN Nukak PNN Tatama
SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande SFF Galeras
PNN Serrania de los Churumbelos SFF Ciénaga Grande de Santa Marta
PNN Catatumbo Bari SFF El Corchal El Mono Hernandez
PNN El Cocuy VP Isla de Salamanca
SFF Guanentd Alto Rio Fonce PNN Paramillo
PNN Pisba PNN Sierra Nevada de Santa Marta
PNN Serrania de los Yariguies PNN Tayrona
PNN Tama SFF Los Colorados
ANU Los Estoraques PNN Chingaza
SFF lguaque PNN Cordillera de los Picachos
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PNN Las Hermosas PNN El Tuparro

PNN Las Orquideas PNN Sierra de la Macarena
PNN Los Nevados PNN Sumapaz
PNN Nevado del Huila PNN Tinigua
SFF Otun Quimbaya PNN Los Farallones de Cali

PNN Munchique

A la fecha se tiene un total de caracterizaciones para el periodo de 2002 a 2014 de 2094
caracterizaciones, discriminadas entre comunidades campesinas con 1837 fichas y para otro tipo de
comunidades con 257 fichas y para el periodo de 2015 a 2018 de 4317 caracterizaciones,
discriminadas entre comunidades campesinas con 3770 fichas y para otro tipo de comunidades con
547 fichas.

Informacion de recorridos de Prevencién Vigilancia y Control: A través del apoyo de la herramienta
de captura de datos SICO SMART, se tiene un total de 27786 recorridos sistematizados y se han
consolidado 160478 observaciones de las cuales 19421 pertenecen a caracterizacidn de presiones
en campo y 32329 a avistamientos de especies de flora o fauna. Es importante resaltar que gracias
a los datos consolidados en la plataforma se ha podido identificar que a nivel del Sistema de Parques
Nacionales Naturales las presiones que mas se han caracterizado en campo y por consiguiente son
las que mas afectacion pueden generan a las dreas protegidas son la ganaderia, el turismo no
regulado y el vertimiento de residuos o basuras.

Mejoramiento de las condiciones de gobernanza de los actores del sistema.

Objetivo: Establecer mecanismos de empoderamiento para que los actores de la conservacion
cuenten con las condiciones adecuadas para realizar el mejor gobierno de las areas protegidas.

Concertar estrategias especiales de manejo con grupos étnicos que permitan
articular distintas visiones de territorio.

Meta: 1.2.1.1. Quince (15) resguardos indigenas traslapados con las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales con planes especiales de manejo suscritos y en implementacion.

Indicador: NUumero de resguardos indigenas traslapados con las areas del SPNN con planes
especiales de manejo suscritos y en implementacion.

Valor final del indicador: 16.
Porcentaje de cumplimiento: 107%.

Avance cualitativo: Es importante resaltar que el 69 % de las areas protegidas del Sistema Nacional
de Parques Nacionales Naturales (SNPNN) se encuentran traslapadas con resguardos indigenas, y/o
territorios ancestrales de pueblos indigenas (53%), y/o territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes, negras o raizales (17%). En el siguiente cuadro se resumen las areas protegidas
relacionadas con grupos étnicos. Adicionalmente vale la pena mencionar que de la 62 AP
administradas por PNN, el 73% se encuentran relacionadas con grupo étnicos. (Ver Tabla7.)
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Areas Protegidas Relacionadas Con Grupos Etnicos Del SPNN De Colombia

Total AP SPNNC 59 100% | PNN-SFF-SF-RNN

Alto Fragua Indi Wasi, Amacayacu, Cahuinari, La paya,
Churumbelos, Nukak, Puinawai, Orito Indi Ande, Apaporis,
Macuira, Paramillo, Sierra Nevada de Santa Marta, Los
Flamencos, Bahia Portete Kaurrele, Catatumbo, Cocuy, Katios,
Utria, Orquideas, Nevado del Huila, Puracé, Complejo
Volcéanico Dofia Juana Cascabel, Tuparro.

Alto Fragua Indi Wasi, La Paya, Churumbelos, Orito Indi ande,
Rio Puré, Chiribiquete, Tuparro, La Macarena, Tayrona, Bahia
Portete, Katios, Farallones, Puracé, Galeras, Corota, Ciénaga
Grande de Santa Marta.

AP TRASLAPADAS
RESGUARDOS 23 39%
INDIFENAS (APT-RI)

APT TERRITORIOS
ANCESTRALES PUEBLOS | 8 14%
INDIGENAS (APT-TAPI)

APT RI/TAPI 31 53%

APT TERRITORIOS Katios, Uramba Bhia Malaga, Farallones, Munchique, Gorgona,
COMUNIDADES Sanquianga, Utria, Tatama3, Old Providence, Corales del
AFRODESCENDIENTES 10 17% Rosario, y San Bernardo, Los Flamencos, Acandi, Playén y
NEGROS Y RAIZALES Playona, Cabo Manglares Bajo Mira y frontera, Corchal “El
(APT-CANRA Mono Hernandez”

APT DOBLE CONDICION | 3 5% Utria, Katios, Los Flamencos
Total APT RI/TAPI+APT
CANRA

Tabla 7 Areas Protegidas Relacionadas con Grupos Etnicos del SPNN de Colombia. Fuente. Elaboracién Propia

41 69%

Asi, hasta la fecha se han suscrito 13 Regimenes Especiales de Manejo (REM) o Planes Especiales
de Manejo (PEM) con 16 resguardos indigenas (RI) y/o territorios ancestrales pueblos indigenas
(TAPI), de los cuales se han actualizado 2 REM, para un total de 16 RI/TAPI con REM o PEM suscritos.
A nivel de areas protegidas, esto corresponde a 11 areas protegidas que han suscrito REM o planes
especiales de manejo con pueblos indigenas. (Ver Tablag). Lo anterior, permite concluir que se superé
la meta establecida. Sin embargo, 2 de estas suscripciones fueron actualizaciones del REM en el PNN
Utria con el Resguardo Jurubidd Chori Alto Baudd-Zona Costa y en el PNN Nevado Huila con el
Resguardo de Nasawe’sx1. En el primer caso se habia suscrito un REM en el 2009 y se actualizé en
el 2017. En el segundo caso se habia suscrito un REM en el 2010 y se actualizé ene el 2018. Vale la
pena resaltar que en estos procesos se realizé tanto una evaluacién técnica como politica de los
avances. Asi mismo, el trabajo de actualizacidn conjunta entre las autoridades indigenas y PNNC,
recogié estas evaluaciones, los avances técnicos de la entidad, los actuales desarrollos de la
jurisprudencia en relacidn con los grupos étnicos, los cambios en el relacionamiento con los pueblos
indigenas, asi como los lineamientos del Subprograma de Estrategias Especiales de Manejo.

Resumen de metas PAI 2011-2019 del Subprograma de Estrategias Especiales de Manejo

Numero de RI/TAPI con REM/PEM suscritos 16
Numero de AP con REM/PEM concertados 11
Numero de REM/PEM suscritos con Pueblos indigenas 13
Numero de REM actualizados con RI/TAPI 2

Tabla 8 Resumen de metas PAI 2011-2019 del Subprograma de Estrategias Especiales de Manejo. Fuente. Elaboracién Propia

A continuacion, se resume por Direcciones Territoriales, los resguardos indigenas y/o territorios
ancestrales de pueblos indigenas con los cuales se han suscrito planes especiales de manejo:

25



Procesos de la meta 1.2.1.1. Quince (15) resguardos indigenas traslapados con las areas del SPNN con

planes especiales de manejo suscritos y en implementacion
- PNN Paramillo - Resguardo Yaberaradé. (diciembre 2007)
- SFF Flamencos — Resguardo Perraptu. (18 de junio de 2009)
- REM PNN Macuira — Resguardo de la Alta y Media Guajira. (6 y 7 de julio de 2011)

DTCA - Plan de manejo conjuntro entre PNN Tayrona, PNN SNSM vy los 4 pueblos de las SNSM
Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada y Resguardo
Kankuamo. Acuerdos de CP adoptados. (21 de febrero del 2019)
- PNN Catatumbo — Resguardo de Catalaura La Gabarra y Resguardo Motilén Bari.
DTAN ..
(diciembre de 2007)
- PNN Utria — Resguardo de Juribida Chori Alto Baudo — Zona de la Costa. (12 de febrero de
2009)
DTPA - PNN Katios — Comunidad de Juin Phubuur. (21 de octubre de 2016)

- REM PNN Utria — Resguardo de Juribida Chori Alto Baudo — Zona de la Costa. Actualizado
(diciembre de 2017)

- PNN Cahuinari — Asociacion PANI que comprende el Resguardo Predio Putumayo vy
Resguardo Miriti — Parana. (15 de julio de 2010)

DTAM - PNN Yaigojé Apaporis — ACIYA — Asociacion de Capitanes Indigenas del Yaigojé — ACIYAVA
Asociacién de Capitanes Indigenas del Yaigojé Apaporis Vaupdes, Resguardo Yaigojé
Apaporis. (29 de julio del 2018)

- PNN Nevado del Huila — Resguardo Gaitania. (02 de diciembre de 2010)

- PNN Nevado del Huila — resguardo Nasawe’sx Actualizacion. (17 de diciembre de 2018)

Tabla 9 Procesos de la meta 1.2.1.1. Quince (15) resguardos indigenas traslapados con las areas del SPNN con planes especiales de
manejo suscritos y en implementacion. Fuente. Elaboracién Propia

DTAO

Meta: 1.2.1.2. Treinta y Ocho (38) comunidades de grupos étnicos que hacen uso regular o
permanente de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con acuerdos suscritos y en
implementacion.

Indicador: Numero de comunidades de grupos étnicos que hacen uso regular o permanente de las
areas del SPNN con acuerdos suscritos y en implementacion.

Valor final del indicador: 125.
Porcentaje de cumplimiento: 329%.

Avance cualitativo: Hasta la fecha se han suscrito 125 acuerdos, de los cuales 73 corresponden a
pueblos indigenas y 52 a comunidades afrodescendientes, negras y/o raizales. (Tabla10). En |a Tabla 11,
se resumen los acuerdos suscritos con las comunidades afrodescendientes, negros y raizales de la
Direccién Territorial Pacifico, mientras que en la Tabla 12 se resumen los procesos de construccion de
los Planes de Manejo Conjunto, los cuales hasta la fecha se han lleva a cabo en la Direccién Territorial
Caribe con las comunidades afrodescendientes, negros y raizales. De acuerdo con la hoja
metodoldgica establecida, los acuerdos pueden ser de cardcter politico, de relacionamiento, de uso
y manejo o de voluntades, entre otros.

La Tabla 13 resume los acuerdos suscritos con las comunidades de los pueblos indigenas, discriminado
por Direcciones Territoriales. Finalmente, el Grafico 1 resume el nimero de comunidades con las
cuales PNNC ha suscrito acuerdos, discriminando por Direcciones Territoriales, grupo étnico y afio.
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Meta 1.2.1.2. Treinta y Ocho (38) comunidades de grupos étnicos que hacen uso regular o permanente

de las areas del SPNN con acuerdos suscritos y en implementacion

Acuerdos con pueblos indigenas 73
Acuerdos con comunidades negras 52
Total 125

Tabla 10 Meta 1.2.1.2. Treinta y Ocho (38) comunidades de grupos étnicos que hacen uso regular o permanente de las areas del SPNN
con acuerdos suscritos y en implementacion. Fuente. Elaboracion Propia

DT/AP ‘ Acuerdos con Comunidades afrodescendientes, negros y raizales

10 CC3 suscriben Acuerdo Yanaconas (comunidades Negras, julio 2002) — Acuerdo
regional. 10 CC suscriben Acuerdo regional Uramba (2009)

5 comunidades (CC Gualmar, Rio Sanquianga, Bajo Tapaje, Odemap Mosquera
Norte, Playas Unidas) suscriben 12 acuerdos entre 1996 y 2010 para el manejo de
la pesca, mangle y piangua. El Plan de Manejo Conjunto que recoge los 12
acuerdos se suscribe en 2018.

Comunidad de Bazan del CC Bajo Tapaje y del Mar. Acuerdo para el uso de la playa
del agujero.

PNN Utria CC Los Riscales, CC Local El Cedro, CC Delfines y Rio Valle, CC Riscales

CC de la cuenca del Rio Yurumangi, CC de la cuenca del Rio Raposo. CC DEL
QUEREMAL, CC DEL ENGANO LA ELSA, CC DEL CAUCHAL, CC ALTO ANCHICAYA, CC
DE BELLAVISTA Y CC DE AGUA CLARA suscriben acuerdos de relacionamiento.
Acuerdo de pesca con CC del Bajo Atrato (Comunidades de Tumaradé y
PNN Katios Marriaga), acuerdo con CC menor de Puente América. Acuerdo de Voluntades
con el CC Local de Bijao.

6 CC (La Plata, Chucheros, Puerto Espafia Miramar, Juanchaco, Ladrilleros, La
Barra) suscriben acuerdos de consulta previa para la declaracién del AP. Se

encuentra en construccion el Plan de Manejo Conjunto.
Tabla 11 Acuerdos con Comunidades afrodescendientes, negros y raizales. Fuente. Elaboracién Propia

DTPA

PNN Sanquianga

PNN Gorgona

PNN Farallones de
Cali

PNN Uramba Bahia
Malaga

Plan de Manejo Conjunto con comunidades afrodescendientes, negros y

raizales
PNN Acandi Plan de Manejo Conjunto en construccién con 3 CC: (Cocomasur, Cocomanorte,
Cocomaseco)
PNN CRSB Plan de Manejo Conjunto protocolizado por Consulta Previa en el 2018 con los

CC Santa Cruz del Islote, Ararca, Santa Ana, Baru e Islas del Rosario caserio Orika

PNN Old Providence

McBean Lagoon
Tabla 12 Plan de Manejo Conjunto con comunidades afrodescendientes, negros y raizales. Fuente. Elaboracion Propia

Plan de Manejo Conjunto suscrito con la Comunidad Raizal, 2016

DT Comunidades indigenas con acuerdos suscritos

- 5 comunidades (resguardos relacionados con el PNN AFIW) suscriben el Convenio
interadministrativo para la coordinacion de la funcion publica de conservacion y manejo del
Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi, entre la UESPNN del Ministerio de Ambiente y
la Asociacién de Cabildos Tandachiridu Inganokuna. (Formalizado el 29 de julio de 2002).

- 4 comunidades indigenas en situacién de traslape y pertenecientes al resguardo CMARI
suscriben acuerdo de voluntades con UAESPNN — RNN Puinawai. 2013

DTAM | - 21 comunidades que conforman el resguardo Yaigojé Apaporis del PNN Yaigojé Apaporis
suscribieron el convenio de cooperacion No. 011 de 2013 para la construccion / formalizacion /
implementacion del REM. 2013.

- 9 comunidades (resguardos) relacionadas con el PNN La Playa pertenecientes a los pueblos
indigenas Murui, Kichwa y Siona suscribe 1 acuerdo politico de voluntades por pueblo. 2015.

- 1 comunidad perteneciente al Resguardo San Martin de Amacayacu suscribe 1 acuerdo politico
de compromisos en el PNN Amacayacu. 2017
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1 comunidad perteneciente al Resguardo Ticuna Mocagua suscribe 1 acuerdo politico de
compromisos en el PNN Amacayacu. 2018

- 3 CC (COCOMANORTE, COCOMASUR, COCOMASECO) suscriben acuerdos en el marco de

Consulta Previa para la declaracién del SFF Acandi Playon y Playona. 2012.

- 6 comunidades del Pueblo Wayuu suscribieron acuerdos en el marco de la consulta previa para

la declaracién del PNN Kaurrele Bahia Portete. 2014.

DTCA | - Se suscribe acta de protocolizacion de acuerdos de consulta previa con los 4 pueblos (Arhuaco,
Kogui, Kankuamo y Wima) el 20 de mayo del 2014, PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

- Plan de Manejo Conjunto PNN CRSB suscrito el 18 de diciembre del 2019. En el primer trimestre
de 2019 iniciara una ruta para la declaratoria que permita estableces la posibilidad de la
ampliacién del Area Protegida que incluya el arrecife de Vardero

DTAO | - Acuerdo suscrito con el resguardo Valle de Pérdidas del PNN Orquideas. (22 de Junio de 2018).

- Acuerdo con las comunidades del territorio ancestral Sikuani Aiwa Tuparro. PNN Tuparro, 11 de

DTOR ..
diciembre de 2017.
DTPA |~ 1 comunidad (Juin PhuBuur — Acuerdo de Voluntades) en el PNN Katios. 2012

- Se suscribe Acuerdo de Voluntades con el PNN Munchique. 2016

Tabla 13 Comunidades indigenas con acuerdos suscritos. Fuente. Elaboracion Propia
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N° de comunidades con acuerdos suscritos por Direccién Territorial, grupo

B DTPA Pueblos indigenas® " Ya13fpa caNRA

DTAM Pueblos indigenas DTCA Pueblos indigenas
EDTCA CANRA B DTAO Pueblos indigenas
EDTAO CANRA B DTAN Pueblos indigenas

B DTOR Pueblos indigenas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Grafico 1 N° de comunidades con acuerdos suscritos por Direccion Territorial, grupo étnico y afo. Fuente. Elaboracion Propia

Retos: En el cumplimiento del Subprograma de EEM se ha identificado que se requiere la
articulaciéon de los 3 niveles de gestion de PNNC, asi como una adecuacién institucional,
especialmente administrativa que facilite la ejecucion de las lineas estratégicas concertadas con los
grupos étnicos. Asi mismo, es necesario adecuar las metas PAl y el POA para que den cuenta de la
actual realidad de modelos de gobernanza en las areas protegidas relacionadas con territorios
colectivos de grupos étnicos.

Para el logro de lo anterior se ha identifican los siguientes retos:
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Se requiere una politica presupuestal clara que permita desarrollar los planes de accion de
los instrumentos de planeacion concertados y cumplir los acuerdos firmados con los grupos
étnicos.

El cumplimiento de las EEM requiere la articulacién de los 3 niveles de gestion de PNNC, asi
como una adecuacién institucional, especialmente administrativa que facilite la ejecucion
de las lineas estratégicas concertadas con los grupos étnicos.

Fortalecer la comprensién de los lineamientos de las EEM y la Politica de Participacién Social
para la Conservacion con lo cual se consolidarian estrategias de trabajo que permitan
mejorar la efectividad de la gestidn de las areas protegidas con los grupos étnicos y mitigar
los cambios de lineamientos que se presentan con el cambio de personal en las Direcciones
Territoriales y/o areas protegidas.

También es un reto institucional la construccién e implementacién de las EEM en dareas
protegidas con la doble condicidon de estar relacionadas tanto con resguardos indigenas y/o
territorios ancestrales de pueblos indigenas, asi como con territorios colectivos de
comunidades afrodescendientes, negros y raizales. Asi mismo es un reto importante a
futuro, la construccién conjunta de instrumentos de planeacidn en las areas protegidas con
multiples traslapes de territorios colectivos de grupos étnicos.

La implementacién de la PPSC adquiere importancia, en tanto en el territorio los grupos
étnicos son actores indispensables para la conservacién. De aqui se deriva la importancia
de la gobernanza, que redunda en la capacidad de construir nacién.

Conservacién y bienestar de las comunidades. Se requiere avanzar en la conciliacion de la
conservacién con el bienestar de la gente en el entendido de que este es un asunto que
trasciende lo étnico. Mds alla del articulo 8) del Convenio de Diversidad Bioldgica, este
enfoque a construir debe responder a la realidad social de las comunidades.

Gobernanza con participacién efectiva. En Colombia se trasciende el concepto de la
gobernanza de la UICN, puesto que los indigenas son autoridades publicas especiales. La
gobernanza con pueblos indigenas en PNNC se instala en el principio constitucional de la
coordinacion de la funcién publica entre dos autoridades.

Las Prioridades Integrales de Conservacion requieren mayor desarrollo en la entidad. Hay
avances importantes en la DTAM y la DTCA, no obstante, hace falta comprender la
integralidad. Se requiere unidad de criterio a nivel nacional como entidad: mas alla del
componente biolédgico, pasando por los significados culturales.

Independiente de la naturaleza de la autoridad, la gobernanza de las areas protegidas se
realizard de manera conjunta a partir de la coordinacion de la funcidn publica, o esquemas
de manejo conjunto. El programa de Prevencidn Vigilancia y Control se debe enmarcar en
entender al otro como una autoridad. Se sugiere avanzar en la construccién de protocolos
desde la OAJ con los grupos presentes en el territorio, en especial cuando se presentan
acciones de terceros en el territorio.
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¢Como evaluar las Estrategias Especiales de Manejo? Se requiere una evaluacidon
sistematica de las EMM, para lo cual se requieren criterios e indicadores que trasciendan el
tema cualitativo.

La paz y la consolidacion territorial: las areas protegidas siguen siendo areas del
conflicto colombiano, la firma de los acuerdos con las FARC no es la resolucion del
conflicto. La implementacidn de la PPSC adquiere importancia, en tanto en el territorio
los grupos étnicos son actores indispensables para la conservacién. De aqui se deriva la
importancia de la gobernanza, que redunda en la capacidad de construir nacién.

Conservacion y bienestar de las comunidades. Se requiere avanzar en la conciliacién de
la conservacion con el bienestar de la gente en el entendido de que este es un asunto
que trasciende lo étnico. Mas alla del articulo 8J del Convenio de Diversidad Biolégica,
este enfoque a construir debe responder a la realidad social de las comunidades.
Gobernanza con participacién efectiva. En Colombia se trasciende el concepto de la
gobernanza de la UICN, puesto que los indigenas son autoridades publicas especiales.
PNN se instala en el principio constitucional de la coordinacion de la funcién publica
entre dos autoridades.

Las Prioridades Integrales de Conservacién requieren mayor desarrollo en la entidad.
Hay avances importantes en la DTAM y la DTCA, no obstante, hace falta comprender la
integralidad. Se requiere unidad de criterio a nivel nacional como entidad: mas alla del
componente biolédgico, pasando por los significados culturales.

Independiente de la naturaleza de la autoridad, la gobernanza de las areas protegidas
se realizard de manera conjunta a partir de la coordinacién de la funcién publica, o
esquemas de manejo conjunto. El programa de Prevencién Vigilancia y Control se debe
enmarcar en entender al otro como una autoridad. Se sugiere avanzar en la
construccion de protocolos desde la OAJ con los grupos presentes en el territorio, en
especial cuando hay terceros en el territorio.

¢Como evaluar las Estrategias Especiales de Manejo? Se requiere una evaluacion

sistematica de las EMM, para lo cual se requieren criterios e indicadores que
trasciendan el tema cualitativo.

Prevenir, atender y mitigar situaciones de riesgo que afecten la gobernabilidad

de las areas.

Meta: 1.2.2.1. 100% de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales cuentan con planes
de contingencia para la gestion del riesgo generado por el ejercicio de la autoridad ambiental.

Indicador: Porcentaje de dreas protegidas del SPNN con planes de contingencia para la gestion del
riesgo generado por el ejercicio de la autoridad ambiental.

Valor final del indicador: 100%.
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Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: Esta Meta se cumplié al 100% en la vigencia 2018 al aprobar los 59 planes de
Contingencia para la Gestion del Riesgo Publico de las dreas protegidas.

Meta: 1.2.2.2. Un (1) plan estratégico de seguridad para las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales disefiado y en implementacién en el marco de la Comisidn Intersectorial para la
Proteccién del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Indicador: Porcentaje de avance en el disefio e implementacidn del Plan Estratégico de Seguridad
para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Valor final del indicador: NA.
Porcentaje de cumplimiento: NA.

Justificacion de eliminacidn de la meta: En el Comité Directivo realizado el 27 de julio del afio 2015,
esta meta fue eliminada del Plan de Accidn atendiendo a que el disefio e implementacion de un Plan
Estratégico de Seguridad obedece a funciones y competencias que no son propias de Parques
Nacionales Naturales ya que para este fin se requiere el concurso de instituciones del Estado con
funciones en materia de seguridad y defensa nacional.

Por lo anterior. se gestiond en su momento la creacidn del Comité Intersectorial para la Proteccion
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, mediante el decreto ley 4843 de 2007, conformado
por: El Ministro de Ambiente, Vivienda o su delegado, El Ministro del Interior y de Justicia o su
delegado, El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, EIl Comandante General de las Fuerzas
Militares o su delegado, El Director de la Policia Nacional o su delegado , El Director del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS o su delegado, El director de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales o su delegado; en el marco de
este comité se iniciaron las reuniones pertinentes, durante el afio 2008, para la formulacién
conjunta del Plan Estratégico de Seguridad, sin embargo no se consiguid la participacién de todas
las instituciones vinculadas, ni la delegacién de funcionarios con poder de decisién y compromiso,
por lo que dicho comité no pudo operar de manera eficaz.

Promover la participacidn de actores estratégicos para el cumplimiento de la
mision institucional.

Meta: 1.2.3.1. 100 % de los actores sociales e institucionales estratégicos participando en instancias
operativas del SINAP.

Indicador: Porcentaje de actores sociales e institucionales estratégicos participando en instancias
operativas del SINAP.

Valor final del indicador: 86.2%.
Porcentaje de cumplimiento: 86.2%.

Avance cualitativo: La participaciéon de actores estratégicos en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas buscando que este sistema sea completo, es uno de los retos que desarrollé e impulsé
el Plan de Accion del SINAP en este periodo. Sin embargo, aln esta participacion continta siendo
incompleta, situacidén que se refleja en el avance del indicador, debido a que en las diferentes
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instancias aun faltan actores estratégicos, como las Gobernaciones, las organizaciones sociales con
incidencia en las regiones del SINAP, la academia, entre otros actores. Por ello, es necesario que el
nuevo instrumento de planeacidn institucional incluya acciones asociadas con este tema.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP - es creado en el articulo 44 del Decreto 2372 de
2010 como instancia de coordinacién del SINAP con el objeto de aportar a la consolidacidon
armoniosa y escalar del sistema nacional de d4reas protegidas —SINAP- garantizando su
funcionamiento integral y coordinado.

Desde su conformacién en agosto del 2012 hasta la fecha, se han realizado 9 sesiones del Consejo.
La conformacidn del Consejo es la siguiente: Un delegado de cada uno de los subsistemas regionales
de dreas protegidas — SIRAPs —y de los subsistemas Eje Cafetero y Macizo Colombiano. Un delegado
de los Institutos de Investigacion (SINCHI). Un delegado de ASOCARs (CORPONOR) vigente hasta la
proxima Asamblea Asocars 2019. El director de la Direccion de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. La Directora de Parques Nacionales Naturales. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que lo preside y podra delegar en el Viceministro. La Secretaria Técnica del CONAP a
cargo de la Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas — Parques Nacionales, de
conformidad con el reglamento del CONAP.

Desde que se realizd la primera sesidn en agosto del 2012, a la fecha se han tratado, entre otros, los
siguientes temas:

= Impulso a los marcos normativos que permiten priorizar los procesos de declaratoria en
marcha para el SINAP frente a asignacion de titulos mineros o de su desarrollo (moratorias
mineras).

= Impulso y seguimiento a los procesos de declaratoria de nuevas dreas protegidas para el
SINAP, orientando el manejo de las situaciones que se constituyen en cuellos de botella para
el avance de estos procesos.

= Seguimiento a los procesos de registro de las areas protegidas en el RUNAP.

= Respaldo alaimplementacion del Il Memorando de Entendimiento para laimplementacion
del Plan de Accion del SINAP, el cual se desarrollara desde cada SIRAP.

= Respaldo y orientacién a los desarrollos técnicos y normativos de las areas protegidas en el
marco del pos acuerdo.

= Respaldo al desarrollo de la ruta para la formulacidn de la politica del SINAP 2020 — 2030, la
cual incluye una alta participacidn de los actores del SINAP en las escalas de gestidn del pais.

= Respaldo a las acciones que minimizan la generacién de presiones y amenazas a las areas
protegidas del pais.

En los espacios de participacion del SINAP en sus escalas de gestion nacional, regional y tematica,
participan delegados de todas las Autoridades Ambientales Regionales y de Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, delegados de Gobernaciones,organizaciones
articuladoras de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Universidades y organizaciones sin animo
de lucro como WWF, WCS, ANDI, Fedemunicipios y ASOCARs, representantes comunitarios de los
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SIRAPs Pacifico (comunidades afrodescendientes) y Amazonia (en proceso de vincular a
comunidades indigenas). La diversidad de las regiones del pais se ve reflejada en la diferencia de
estructuras de participacion de los SIRAPs, por lo que es necesario continuar trabajando para que
todos los actores e instituciones estratégicas de las regiones y del pais, participen en las instancias
operativas del SINAP.

En desarrollo se encuentra la formulacidn de la Politica Publica del SINAP con visiéon 2030 en el
marco del compromiso del PND 2018 — 2022 “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y
Conservar produciendo” donde la biodiversidad y la riqueza natural se consideran activos
estratégicos de la nacion. Para esto, se prevé la necesidad de generar intervenciones integrales en
los territorios ambientalmente estratégicos, tales como las dreas protegidas, para consolidar su
proteccion real y efectiva, preveniry atender los conflictos socio ambientales que puedan generarse
con las comunidades locales, convirtiendo la conservacion de estos espacios en oportunidades y
beneficios para quienes las habitan.

Por lo anterior, se define como una accién estratégica la formulacion, con una visién 2020 — 2030,
de una politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), con énfasis en:

= Manejo efectivo.

=  Prevencién y solucién diferencial de los conflictos derivados del uso, ocupacidn, y tenencia.
= Alinear instrumentos de planeacion del sistema.

=  Priorizacién en la creacidén de nuevas areas (Representatividad).

= Reconocimiento de las estrategias complementarias de conservacién.
= La metodologia propuesta es participativa, diferencial y escalar, a partir de las siguientes
fases:

»

Meta: 1.2.3.2. Doce (12) Subsistemas del SINAP, 6 regionales y 6 tematicos cumplen las
caracteristicas asociadas a un sistema completo.

Indicador: Nimero de Subsistemas de SINAP, regionales y tematicos que cumplen las caracteristicas
asociadas a un sistema completo.

Valor final del indicador: 12.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: La gestion de Parques Nacionales con relacidn a la Coordinacidn del SINAP estd
orientada técnicamente por el Plan de Accidn del SINAP, el cual es desarrollado e implementado en
las diferentes instancias de participacion antes mencionadas. Esta gestion es articulada, escalar y
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complementaria y en conjunto permite que el SINAP sea completo, ecoldgicamente representativo
y este efectivamente gestionado.

Los Subsistemas de areas protegidas del SINAP responden a la regionalizacién definida en el Decreto
2372 del 2010 y su conformacién se ha dado acorde a las caracteristicas ambientales y socio
ambientales de cada region, de alli su diferenciaciéon en relacidon a sus miembros y modelos de
operatividad, sin embargo en conjunto responden a las lineas estratégicas y objetivos del Plan de
Accién del SINAP, aportando de manera diferenciada pero complementaria al logro de los atributos
del sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia.

Colombia cuenta con seis (6) Sistemas Regionales de Areas Protegidas operando de manera
diferencial y que corresponden a lo definido en el art. 43 del decreto 2372 del 2010 recogido en el
Decreto Unico del Sector Ambiente 1076 del 2015: SIRAP Caribe, SIRAP Pacifico, SIRAP Andes
Nororientales, SIRAP Andes Occidentales, SIRAP Orinoquia y SIRAP Amazonia. De igual manera tiene
varios subsistemas tematicos operando: Macizo Colombiano, Eje Cafetero y Sistema de Areas
Marinas Protegidas (SAMP); Subsistemas Departamentales de Areas Protegidas (SIDAPs) en el Valle
del Cauca, Casanare, Risaralda, Caldas, Quindio, Tolima, Narifio, Antioquia, entre otros. Teniendo en
cuenta lo anterior, se reporta el cumplimiento de la meta PAIl al 100% dado que a la fecha se cuenta
con mas de 12 subsistemas operando.

La coordinacidn, orientacién y acompanamiento en la gestidon de estos Subsistemas se ha venido
realizando de conformidad con lo establecido en el decreto 3572 del 2011 y teniendo como
instrumento de planeacién orientador al Plan de Accion del SINAP y al documento CONPES 3672 del
2010.

En la actualidad se han venido reconociendo otras instancias de participacién que aportan al
atributo de completo del SINAP, como son los interSiraps y los subsistemas municipales de areas
protegidas. Estas nuevas instancias de participacion seran analizadas en el marco de la formulacion
de la politica del SINAP para los afios 2020-2030 que se encuentra en formulacion.

La evolucién de los Subsistemas de Areas Protegidas se analiza desde diferentes aspectos, uno de
ellos es el analisis de los actores que integran estas instancias del SINAP el cual ha venido
evolucionando en el periodo 2004 — 2019.

Meta: 1.2.3.3. 100% de las dreas protegidas del SINAP se encuentran en el registro Unico nacional
de dreas protegidas.

Indicador: Porcentaje de dreas protegidas del SINAP se encuentran en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas RUNAP.

Valor final del indicador: 110.6%.
Porcentaje de cumplimiento: 110.6%.

Avance cualitativo: El indicador asociado al registro Unico nacional de areas protegidas (RUNAP), da
cuenta del registro de areas protegidas que se da en las vigencias. Este sistema es alimentado por
todas las autoridades ambientales con competencia en la declaratoria de dreas protegidas del SINAP
y a las que Parques Nacionales evalla a través del procedimiento de contraste.

Parques Nacionales Naturales de Colombia como Coordinador del Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP de conformidad con Decreto 3572 de 2011 recogido en el Decreto Unico
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Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, administra el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, desde finales del afio 2011, lo que permite contar con
una Plataforma fortalecida que responda a los compromisos que tenemos como pais, con precision
en la informaciéon de todas las dreas protegidas del SINAP en sus diferentes categorias de
conservacién, que permite conocer cudntas areas protegidas tiene Colombia, dénde se localizan,
bajo qué categorias se encuentran y quien estd a cargo de su administracién y manejo, entre otra
informacidn relacionada.

A marzo del 2019 el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP esta conformado por 1.112 areas
protegidas que ocupan una superficie de 31.061.147 hectareas, equivalentes al 15 % del Territorio
Nacional, los cuales estan distribuidos en:

= 18’243.967 hectareas terrestres, equivalentes al 15,98 % de la superficie terrestre del Pais.

= 12.817.180 hectareas marinas, 13,80 % de la superficie marina de la Nacién.

Adicionalmente se resalta que el RUNAP es alimentado por todas las autoridades con competencia
en los procesos de declaratoria de areas protegidas, para lo cual Parques Nacionales ha realizado
de manera periddica, capacitaciones a todas las Autoridades ambientales Regionales y al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el marco de sus funciones revisa la informacién aportada,
la valida, la contrasta y si cumple lo definido en el Decreto 2372 del 2010, se registra el area
protegida, ya sea de gobernanza publica o privada.

Meta: 1.2.3.4. Un (1) Sistema de categorias de manejo de areas protegidas del SINAP desarrollado
e implementado.

Indicador: Porcentaje de avance en el desarrollo e implementacion de un sistema de categorias de
manejo de areas protegidas del SINAP.

Valor final del indicador: 100%.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: De conformidad con la hoja metodoldgica del indicador de la Meta, en la que se
determind que el medio de verificacidn es el documento con la ley sancionada por la cual se adopta
un sistema de categorias de manejo de areas protegidas del SINAP, que reforma el decreto 2372 de
2010, la OAJ reportd durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, que en cuanto a las etapas definidas
en la hoja, se dio cumplimiento a la fase 1y 2 y en ese sentido el avance se estima en un 70% pero
que en razon a las competencias de la entidad, este equivale al 100% de la fase de gestidn, pues no
es posible garantizar por ningin medio que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acoja
la propuesta presentada que se envid desde el ailo 2012 y mucho menos que se adopte como ley
de la republica.

En el afio 2017 se reenviaron las evidencias del medio de verificacion de la meta PAI 1.2.3.4.
(https://drive.google.com/drive/u/0/folders/0B MEggUdGCTIX29WbEwWORTRRNOE) para
demostrar toda la gestion que realizé la entidad para la formulacion y presentacion del proyecto del
SINAP desde el afio 2012, vigencia en la cual se presenté Proyecto de Ley al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible junto con la exposicion de motivos.
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Analizada la viabilidad politica y juridica del trdmite del proyecto de ley con el Ministerio, y teniendo
en cuenta la necesidad de avanzar en la consolidacidon del SINAP como un sistema completo,
ecoldégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que contribuya al
ordenamiento ambiental y territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion
y al desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais, se consideré que algunas de las
modificaciones podrian tramitarse via modificacién del Decreto 2372 de 2010 (compilado en el
Decreto 1076 de 2015).

Igualmente, en la carpeta de los productos de gestidn, se presentd el respectivo informe para el
consecutivo 2802.
(https://drive.google.com/drive/u/0/folders/0B_MEggUdGCTIZkR6bG1Zd105LUE).

Por su parte en la carpeta de evidencias de gestidn, se anexaron los proyectos trabajados:

=  Proyecto de Decreto “por el cual se modifica el decreto 1076 de 2015 con el fin de reconocer
las dreas étnicas de conservacién como categoria de manejo en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas”.

= Proyecto de Decreto “por el cual se modifica el Decreto 1076 de 2015 para el
reconocimiento y reglamentacion de las areas protegidas municipales, distritales o
metropolitanas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas”.
(https://drive.google.com/drive/u/0/folders/0B15XL04acbLcNUVITHBhdXVveVE).

Para la vigencia 2017, la OAP validé el reporte y asi se evidencia en el archivo Excel que se adjunta,
correspondiente al consecutivo 2802.

En el comité directivo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2018, se aprobd la revision y ajuste de la
meta, y en consecuencia el ajuste del medio de verificacidon de la hoja metodolégica. En esa medida
la meta en el marco de las competencias de la entidad se encuentra cumplida.

Impacto frente a los diferentes grupos de valor: La OAJ presentd los proyectos de iniciativas
normativas con miras a contribuir en la consolidacion del SINAP como un sistema completo,
ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que contribuya al
ordenamiento ambiental y territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacidn
y al desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais.

Sin embargo, estos proyectos no siguieron su curso por decision del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, ente rector de la politica ambiental en el pais.

Promover estrategias educativas que contribuyan a la valoracidn social de las
areas protegidas.

Meta: 1.2.4.1. 100% de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales estan
implementando procesos educativos en los escenarios formal e informal, en el marco de la
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental.

Indicador: Porcentaje de dreas que implementan procesos educativos en lo formal e informal, en el
marco de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental.

Valor final del indicador: 70%.

Porcentaje de cumplimiento: 70%.
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Avance cualitativo: Como parte del ejercicio realizado hasta 2018, se resalta que procesos
educativos reporté en cada periodo, acciones relacionadas con ejercicios asociados a la
interpretacién del patrimonio en el contexto de areas protegidas con vocacion ecoturistica (aunque
no implica que sélo sea posible desarrollar la interpretacion en dreas con ecoturismo) y el desarrollo
de acciones en instituciones educativas incidiendo en sus Proyectos ambientales escolares (PRAE),
proyectos de aula, contenidos sobre conservacién en algunas asignaturas; y a través de la
participacion en espacios interinstitucionales como Comités de Educacion Ambiental (CIDEA) a nivel
local y departamental y en Procesos ciudadanos de educacién ambiental (PROCEDAS).

Derivado de lo anterior, la entidad logré impactar a diferentes actores estratégicos que apoyan
directamente en diferentes momentos, la gestiéon de las areas protegidas en los territorios (Ver
grafica 1.). En su mayoria fueron estudiantes, docentes y padres de familia que conforman la
comunidad educativa, pero en otros casos, el relacionamiento con instituciones claves del territorio,
como alcaldias, organizaciones sociales, entre otras, contribuye de manera significativa en el
reconocimiento de la gestién de Parques y abre escenarios para la construccidon colectiva de
propuestas que apoyan la labor de conservacion.
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Grafico 2 Publicos con quienes se llevan a cabo las acciones educativas, Fuente. Elaboracion Propia

Lo anterior, es posible evidenciarlo en los resultados de la encuesta anual de 2016 en la cual se
pregunta entre otras cosas, por el lugar donde se llevan a cabo las acciones educativas y el resultado
nos muestra que en su mayoria son en instituciones educativas, en segundo lugar, estan las ferias,
eventosy por ultimo con instituciones diferentes a la escuela o universidades (Grafico 4). De la misma
manera se identifica que conservacién y biodiversidad son las temdticas de mayor presencia.
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Grafico 3 ¢éDonde se llevan a cabo las actividades? Fuente. Elaboracién Propia
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Grafico 4 Tematicas abordadas en las acciones educativas. Fuente. Elaboracién Propia
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Grafico 5 Otras tematicas abordadas. Fuente. Elaboracion Propia

En lo que respecta a la interpretacion la cual se incluye en procesos educativos segun el PAl anterior,
se tiene la siguiente informacién de acciones, publicos y tematicas abordadas por algun elemento
interpretativo en las dreas protegidas.

Acciones, publicos y tematicas abordadas
en Interpretacién Ambiental
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Grafico 6 Acciones, publicos y tematicas abordadas en Interpretacion Ambiental. Fuente. Elaboracion Propia

Aunado a estos datos obtenidos desde 2016, cabe resaltar que se busca seguir realizando procesos
educativos incluidos de interpretacién en el marco de la actual estrategia de comunicacién y
educacion para la conservacién, pero es necesario seguir realizando esfuerzos para la apropiacion
de la misma. Ademas, definir las formas de medir el impacto de los procesos en los diferentes niveles
de gestién de la entidad, desde el aporte a las situaciones de manejo.
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Dificultades que no permitieron el cumplimiento de la meta: A manera de resumen, las cifras claves
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Para el afio 2016 la entidad reporta 23 areas protegidas desarrollando procesos educativos
segln la encuesta anual realizada con las dreas protegidas. Esto equivale a un 38% de la
meta para 2019.

En el afio 2017 fueron reportadas 32 areas protegidas llevando a cabo procesos educativos
lo cual equivale al 55% de la meta institucional.

En el aiflo 2018 se cierra la cifra, reportando un total de 41 4reas protegidas que equivalen
al 70% logrando alcanzar la meta propuesta para 2018.

Reporte areas protegidas por afio

Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018

B Reporte areas protegidas por afio

Grafico 7 Reporte areas protegidas por afio. Fuente. Elaboracion Propia

Sin embargo, la vigencia a 2019, no se logra concretar al 100%, dado que sdélo se contempla el primer
trimestre del afio en este informe, y en este periodo no se ha comenzado la ejecucién debido a que
no se cuenta con los recursos para viajes y viaticos para financiar los talleres que se llevan a cabo en
las dreas protegidas para dar cumplimiento a la meta, lo que nos ha llevado a dedicar esfuerzos
institucionales en los ejercicios de planeacién y proyeccidn.

Asi, aunque no fue posible alcanzar la meta del 100% para procesos educativos, cabe resaltar que
al cierre de la vigencia 2018 se obtuvo el 70% de cumplimiento la cual estaba propuesta para dicho
periodo. A continuacidn, se presentan algunas consideraciones que influyeron en el resultado a
cierre de 31 de marzo de 2019y deben ser tenidas en cuenta en el siguiente proceso de construccién
para el instrumento de planeacién institucional:

El indicador quedd mal formulado puesto que solo se cuentan acciones educativas que
realizan las dreas protegidas, consideramos que se debe incluir el taller cero en el conteo
de acciones educativas que se reporten de ahora en adelante, dado que el taller cero es la
instancia de planeacidon donde la estrategia de comunicacién y educacidon para la
conservacion inicia el proceso de formacidn de formadores institucionales y sociales en los
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procesos de conservacion. En esa medida, los talleres cero son espacios educativos que
implican una serie de acciones pedagdgicas y comunicativas por cuanto generan una
dinamica donde los actores del area protegida, de la DT o del equipo del proyecto generan
un producto do de consolidan los avances, resultados, logros, dificultades y proyecciones
en educacién y comunicacion. A partir de este producto se genera una retroalimentaciény
reconocen las dindmicas propias para fortalecerlos.

= la otra actividad educativa estd relacionada con la formacién en los conceptos vy
mecanismos de la estrategia de comunicacion y educacién. Alli generalmente a partir de
estudios de caso se promueve la apropiacidn y retroalimentacién de los conceptos,
situdndolos en los contextos particulares.

Retos: Los retos tienen que ver con la necesidad de hacer seguimiento a la implementacién de las
matrices que han resultado de los Talleres Cero, lo cual incide directamente en la planeacién de las
areas protegidas.

Continuar con procesos para apropiar la estrategia de comunicacion y educacién actual que tiene la
entidad, en las diferentes dependencias de gestion. Donde sea posible asumir las responsabilidades
como sistema para la implementacion efectiva de la estrategia.

También se requieren mas alianzas para fortalecer la implementaciéon de la estrategia, en la
perspectiva de ampliar la visidn al SINAP, por lo cual se hace necesario apoyarnos como entidad en
otros actores que nos permitan llegar y aportar en dicha perspectiva del SINAP.

Las dificultades que se han presentado estan relacionadas con la necesidad de fortalecer a las
personas encargadas de educacion y comunicacién en las Direcciones territoriales y en las areas
protegidas. Ha resultado dificil realizar un ejercicio articulado con las direcciones territoriales para
hacer los reportes trimestrales, segun las necesidades de la entidad.

Existe dificultad en la presentacion de los avances segun lo que se ha indicado en el procedimiento
de procesos educativos.

Por dltimo, se sigue presentando la confusidn entre las acciones reportadas en la meta
correspondiente a comunicacidn comunitaria y la meta de procesos educativos. Por ello, se hace
necesario aclarar las acciones que van cada una para mejorar el reporte.

Identificacion de sitios prioritarios para la conservacion in situ

Objetivo: Coordinar y promover el proceso de identificacion y definicién de prioridades de
conservacion in situ para el SINAP

Consolidar un portafolio de pais que incluya la identificacién de vacios y la
definicidn de prioridades.

41



Meta: 2.1.1.1. 100% de los sitios prioritarios definidos en las diferentes escalas: nacional, regional y
local (departamental) a partir de la identificacién de vacios.

Indicador: Porcentaje de estudios de identificacidn de sitios prioritarios requeridos e identificados
a escala nacional, regional y local, articulados y disponibles para consulta a través de un mecanismo
nacional.

Valor final del indicador: 100%.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.

Avance cualitativo: Con el inicio de la implementaciéon del PAI, se elaboré un portafolio de
prioridades de conservacion para el pais a escala 1:500.000 en el afio 2011, el cual orienté el
desarrollo de los procesos de declaratoria de nuevas dreas en el pais. Este portafolio fue recogido
en el documento CONPES 3680 del 2010 que lo sefialé como el portafolio orientador de este tema
para el pais.

De manera complementaria varios SIRAPs cuentan con portafolios de prioridades de conservacion,
entre los que se encuentran el SIRAP Caribe, SIRAP Pacifico, SIRAP Orinoquia, SIRAP Andes
Occidentales, SIRAP Macizo Colombiano y Eje Cafetero.

En el marco del Il Memorando de Entendimiento para la implementacion del Plan de Accién del
SINAP se fortalecieron las capacidades de las autoridades ambientales regionales, ONGs,
Universidades y otros actores interesados en este tema, ya que permitido conocer los diferentes
portafolios de prioridades de conservacién y vacios de conservacién que se han venido identificando
en el pais y en las regiones, que aunque con diferentes metodologias, escalas y alcances, mostraron
el interés por este tema.

Desde Parques Nacionales Naturales de Colombia en el marco de la Coordinacion del SINAP se
prestd apoyo y acompafiamiento técnico al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
elaboracion del informe de andlisis de prdrroga de la Resolucidon 2157 de 2017 “Por medio de la cual
se prorroga el término de duracién de las zonas de proteccion y desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente establecidas mediante la Resolucidon 1814 de 2015 y se
adoptan otras determinaciones” teniendo en cuenta los avances de cada uno de los procesos de
declaratoria esta Resolucién fue prorrogada por la Resolucién 1987 del 22 de octubre de 2018, en
la cual se contempla la proteccion de 29 procesos de declaratoria regionales que albergan
ecosistemas estratégicos con una gran biodiversidad y riqueza natural.

Declaracién y ampliacion de areas protegidas.

Objetivo: Aumentar la representatividad ecoldgica a través de la declaracién de nuevas areas y
optimizar el disefio de las existentes en procura de su mayor integridad.

Incrementar la representatividad ecosistémica del pais mediante la
declaratoria o ampliacién de areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Meta: 2.2.1.1. 100% de las unidades no representadas definidas por Parques Nacionales han sido
incluidas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Indicador: Porcentaje de unidades de analisis representadas en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.
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Valor final del indicador: 60.42%.
Porcentaje de cumplimiento: 60.42%.

Avance cualitativo: La declaratoria de areas protegidas del SINAP estd regulada mediante
Resolucién 1125 de mayo del 2015, la cual define la ruta a seguir compuesta por tres fases: la fase |
de preparacién, en la cual a partir de la identificacion de las prioridades de conservaciéon se da a
conocer la iniciativa a los actores estratégicos; la fase |l de aprestamiento, en la que se recopila toda
la informa-cidn, se delimita y se categoriza el dreay la fase Ill de declaratoria, que culmina el proceso
mediante la elaboracién del documento sintesis y declaratoria.

Desde el 2011, el pais cuenta con el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, el cual
se encuentra bajo la administracidn de Parques Nacionales Naturales como coordinador del SINAP,
en el periodo 2014 - 2016 se avanzd en la actualizacidn de la plataforma, con lo cual hoy se cuenta
con un sistema interoperable, con mayor precision en la informacion, mas amigable en el manejoy
con mas datos que nos permiten hacer seguimiento al avance de las metas de pais y conocer el
incremento en términos de areas protegidas y hectdreas en el SINAP entre otras cifras.

Gracias a ello es posible decir que a la fecha el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP est3
conformado por 1.112 areas protegidas que ocupan una superficie de 31.061.147 hectdreas,
equivalentes al 15 % del Territorio Nacional, los cuales estan distribuidos en:

= 18'243.967 hectareas terrestres, equivalentes al 15,98 % de la superficie terrestre del Pais.

= 12.817.180 hectareas marinas, 13,80 % de la superficie marina de la Nacién.

Esto ha permitido que el pais cumpla con los compromisos adquiridos en el marco del CDB (Meta
11 de Aichi) en lo referente a proteger el 10% de las zonas marinas y costeras, compromiso cumplido
por encima de la meta propuesta con el 13,7%.

De igual manera el Pais cumplié con el compromiso voluntario asumido en la Conferencia de los
Océanos de las Naciones Unidas, desarrollada en Nueva York en el junio de 2017, se comprometié
a conservar por lo menos el 13% de sus zonas marinas, a través de ejercicios nacionales y
subnacionales, por encima de la meta mundial del 10% al afio 2020 o antes, compromiso cumplido
por encima de la meta propuesta con el 13,7%.

N2 de AP por

, Hectareas
Categoria

Ambito de Gestién Categoria

Reservas Forestales Protectoras Nacionales
59 562.381,67
) Distritos Nacionales de Manejo Integrado 4 9.715.811,36
AREAS PROTEGIDAS _
NACIONALES Areas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales 59 17.466.973,55
Total Areas Protegidas Nacionales
122 27.745.166,58
Areas de Recreacién 10 792,90
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N2 de AP por

, Hectareas
Categoria

Ambito de Gestién Categoria

Distritos de Conservacién de Suelos
14 72.185,86
Distritos Regionales de Manejo Integrado 97 2.266.164 65
AREAS PROTEGIDAS Parques Naturales Regionales 56 637.586,57
REGIONALES -
Reservas Forestales Protectoras Regionales
97 216.519,11
Total, Areas Protegidas Regionales
274 3.193.249,09
A G EE G Reservas Naturales de la Sociedad Civil
RNSC
PRIVADAS 716 122.731,54
Total Areas Protegidas del SINAP 1.112 31.061.147

Tabla 14 Areas Protegidas del SINAP. Corte: 30 de marzo del 2019. Fuente. RUNAP

Linea Estratégica 3. Efectividad en el Manejo de las Areas Protegidas y los Sistemas
gue Conforman

Programa 3.1. Preservacion del estado de conservacién de la diversidad bioldgica.

Objetivo: Desarrollar acciones de preservacidn, proteccién o restauracion para mantener y mejorar
la integridad de las dreas protegidas.

Subprograma: 3.1.1. Adelantar procesos para el manejo de poblaciones silvestres de especies
priorizadas.

Meta: 3.1.1.1. Cuatro (4) programas de manejo de valores objeto de conservacién definidos para el
sistema al nivel de especie, adaptados e implementados en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales

Indicador: Porcentaje de avance de los Programas de manejo de valores objeto de conservacion
definidos para el sistema a nivel de especie, adoptados e implementados en el SPNN.

Valor final del indicador: 79.5%.
Porcentaje de cumplimiento: 79.5%.

Avance cualitativo: A la fecha ya se cuenta con los programas de conservacion de los cuatro VOC
definidos (Oso Andino, Frailejon, Danta y Tortuga Charapa), los mismos a la fecha estan siendo
socializados e implementados por Parques Nacionales Naturales de Colombia asi:

VOC Oso Andino: Se formulé y se encuentra en implementacion la Estrategia de Conservacién del
Oso Andino en PNNC, con el apoyo de WCS. La estrategia plantea la gestion y actividades de manejo
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orientadas a la conservacién de la misma y sus habitats en 8 areas denominadas Unidades Nucleo
de Conservacién, definidas a nivel nacional. Estos nucleos deben contar con dreas de habitat
potencial que superen los 3800 km2 y que cuenten con un 80% de areas con potencial de
conservacioén (SINAP, SPNNC, territorios indigenas y afro).

La implementacién de la estrategia, al abarcar grandes territorios que sobrepasan la jurisdiccion de
PNN, requiere conformar alianzas entre diferentes entidades. Desde el 2016, se generd la alianza
publico - privada entre Parques Nacionales Naturales, Grupo Argos, la Fundacion Mario Santo
Domingo, Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, Smurfit Kappa, Empresa de Energia
del Pacifico - EPSA, CELSIA, y Wildlife Conservation Society. Esta alianza ha permitido la
implementacién de la estrategia en el nicleo Tatama- Farallones- Munchique, donde se ha realizado
el diagndstico de la ocupacién de la especie y el paisaje de conflicto, asi como la evaluacion de las
necesidades de implementaciéon de acciones de manejo para la recuperacion del habitat y de la
especie. A la fecha se han firmado 31 acuerdos que propenden trabajar con las comunidades de la
region, que promuevan la conservacion del oso andino y asegure beneficios econdmicos para estas
familias.

Dentro de otros nucleos de conservacién se han adelantado esfuerzos desde los Parques Nacionales
en el diagndstico de la ocupacion de la especie, entre los cuales se incluyen Chingaza, Pisba, Tam3,
Las Hermosas, Puracé, Guanentd; areas que ya cuentan con el t0 para el monitoreo de la ocupacion
de la especie dentro de las mismas. Dentro de este proceso, algunas Corporaciones Autdnomas
Regionales han realizado el diagndstico de la ocupacidn en algunos sectores de sus territorios.

VOC Frailejon: Se encuentra formulado y en implementacién el Programa de Conservacién de
Frailejones en Parques Nacionales Naturales de Colombia. El programa incluye el diagndstico de la
linea base de Frailejones, para lo cual, desde la Subdireccion de Gestidon y Manejo, se elabord la guia
para el levantamiento de informacién de linea base, la cual se ha implementado por areas como
Guanentd, Chingaza, Sumapaz. También se incluyen actividades de monitoreo, educacién ambiental
y actividades con la comunidad para promover la conservacién del paramo. Para avanzar en la
implementacidn se requiere financiamiento externo, algunas Universidades estdn levantando
informacidn que apunta al cumplimiento de las actividades propuestas en el programa.

VOC Danta de Montafa: Se realizaron importantes esfuerzos en la implementacién del programa
de conservacion, el cual fue complementado durante el 2018 con la participacién de aliados
externos como ProCat, The Nature Conservancy, Global Wildlife Conservation y Parque Jaime
Duque, con el objetivo de actualizar componentes de acuerdo con las condiciones de las areas
protegidas. En este sentido, se adelantaron mediciones en las proporciones del area ocupada en
PNN con modelos de ocupacidn, obteniendo como resultado que en el PNN Puracé se estimé que
la especie estd ocupando un 97% (1C95%= 0,82-0,98) de su habitat disponible y en el PNN Hermosas
“Gloria Valencia de Castafio”, se estimé un 50% (IC95%= 0,37-0,64), se estd trabajando en la
medicion de la ocupacidn en las demas dreas protegidas donde se distribuye la especie, asi como la
verificacion en los PNN Chingaza, Sumapaz y Picachos en cuanto a la presencia de la especie.

VOC Tortuga Charapa: La especie cuenta con el programa de conservacion desde hace varios afios
y actualmente se encuentra en ejecucién principalmente en el PNN Cahuinari, donde fue elaborado
el protocolo y disefio de monitoreo con el apoyo de aliados como WCS y la Asociacién PANI. De esta
manera, gracias a la gestidn y firma de un convenio con la Sociedad Zooldgica de Frankfurt SZF y
PNN en el 2016, se ha obtenido valiosa informacion para la proteccién de la especie en las tres zonas
de manejo especial identificadas en el Parque y su zona de influencia (El Bernardo, Tres Islas y
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Tamanco), realizando la caracterizacion preliminar de las playas de desove, adelantando monitoreo,
seguimiento de posturas y eclosiones, seguimiento al nivel del rio, caracterizacion preliminar de
lagos y recorridos de Prevencion, Vigilancia y Control (PVC), donde el monitoreo participativo ha
involucrado a las comunidades indigenas presentes en la region, quienes se han visto beneficiados
por los aportes de la SZF gracias a la firma de acuerdos para la proteccidon y manejo sostenible de la
Charapa en el PNN Cahuinari.

A nivel de educacién y sensibilizacion ambiental, se ha consolidado el Festival de Tortuga Charapa
el cual se lleva a cabo en la Pedrera Amazonas, asi como las jornadas de capacitacién permanentes
que se realizan en las diferentes comunidades que hacen presencia en la zona de influencia del PNN
Cahuinari.

Es importante mencionar que las implementaciones de los 4 programas de manejo no han alcanzado
el 100% de su desarrollo, debido a la limitacion de recursos financieros, los cuales se han venido
gestionando con aliados externos.

Meta: 3.1.1.2. Una (1) especie o ensamble o grupo de especies definido como objeto de
conservacion del sistema de Parques Nacionales Naturales mantiene poblaciones viables en areas
del sistema y sus zonas de influencia.

Indicador: Porcentaje de areas protegidas priorizadas mantienen presencia estable de una especie
o ensamble o grupo de especies definido como objeto de conservacion del sistema.

Valor final del indicador: 33%.
Porcentaje de cumplimiento: 33%.

Avance cualitativo: La especie ensamble seleccionada corresponde al Oso Andino. Se selecciond
dicha especie por ser: 1). VOC de sistema; 2). alta representatividad en las dreas protegidas: 3).
Especie paisaje 4). Especie sombrilla, 5). Especie emblematica de los andes colombianos y 6). Contar
con estrategia de conservacién en Parques Nacionales y a nivel nacional con el programa nacional
para la conservacion en Colombia del oso andino Tremarctos ornatus.

En 12 areas protegidas se incluye el oso como valor objeto de conservacion (Sumapaz, Nevado del
Huila, Las Hermosas, Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana, Chingaza, Tama, Munchique, Tatam3,
Pisba, Orquideas y Guanentd). De las anteriores se tiene datos de linea de base del indicador de
ocupacion para: Tamd, Chingaza y la Unidad nucleo de conservacién compuesta por las AP
Munchique, Tatama y Farallones.

La medicion del indicador se realiza a través de la ocupacidn, la cual permite modelar la colonizacién,
extincion y deteccidon como una funcidn de algunas covariables, lo que permite evaluar los factores
que inciden en la ocupacion y evaluar la efectividad de las medidas de manejo. Dada las bondades
desde el punto de vista de costos y efectividad, la presencia estable de oso andino en los Parques
Nacionales Naturales de Colombia se mide a través del area de ocupacién de la especie.

Teniendo en cuenta los datos obtenidos en los monitoreos de ocupacion, a la fecha aliin no es posible
conocer el estado poblacional ni del nimero de individuos, dado que para el calculo se requiere el
coeficiente entre el t0 y el t1 de la férmula definida en la hoja metodoldgica respectiva. Sin embargo,
los datos obtenidos permiten inferir acerca de la distribucidén y uso del habitat que el Oso Andino
presenta en cada una. En general, para todas las areas monitoreadas, se evidencia que los
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porcentajes de ocupacidn son altos, indicando igualmente valores altos de ocupacién, sin embargo,
para la Unidad Nucleo de Conservacidn Tatama- Farallones- Munchique la ocupacién tiene el valor
mas bajo de todas las mediciones realizadas, lo cual puede estar condicionado por el hecho de que
en todas las dreas monitoreadas hubo presencia de amenazas para las poblaciones de Oso Andino
y que solo el 44% de este nucleo se encuentra dentro de areas de proteccidn del SPNN. Se espera
gue en el transcurso del afo 2019 se avance con el monitoreo de la ocupacién para determinar el
tl en estas areas protegidas.

Mantener la dindmica ecoldgica de paisajes y ecosistemas con énfasis en
aquellos en riesgo y/o alterados.

Meta: 3.1.2.1. 50% de paisajes y ecosistemas con énfasis en aquellos en riesgo, identificados en el
2010, en estado de conservacion deseable.

Indicador: Porcentaje de hectareas de coberturas en presiéon identificadas en el 2010 que han
mejorado su condicion de estado.

Valor final del indicador: 19.13%.
Porcentaje de cumplimiento: 38.27%.

Avance cualitativo: Para el calculo del indicador, se tomaron como referencia dos periodos de
tiempo 2010 y 2017 para identificar qué porcentaje de hectadreas que se encontraban en presion
para el ailo 2010 mejoraron su condicidn a 2017. Para el 2010 las hectdreas que se encontraban en
presion son 290.243 de las cuales 55.532 se recuperaron. Por otro lado, aumentaron las hectareas
en presidn a un total de 400.078.

El documento base del PAl realizé en esta meta una clara referencia al cambio climatico, dado que
se considerd como una de las estrategias clave para mejorar las condiciones de estado de las areas
protegidas, por tanto, se ha venido trabajando en el desarrollo de esta estrategia de manejo.

En el 2010 el Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologia -IDEAM, en la Segunda Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico, indicé que un nimero importante de Parques Nacionales Naturales
en Colombia tienen un impacto potencial importante que se debe gestionar y en el andlisis de
efectividad, los equipos de trabajo de las areas protegidas llamaron la atencién sobre la necesidad
de valorar los efectos del cambio climatico, implementar acciones de adaptacién y mitigacion e
incorporar en el modelo y la ruta de planificacién elementos relacionados.

En el 2011 se construyeron dos documentos orientadores: la ‘Estrategia de Cambio climatico en
Parques Nacionales’ y ‘Cambio climatico en planes de manejo’, que hicieron parte de la caja de
herramientas para la actualizacion de planes de manejo de las areas del SPNN. En ellos se reconocid
el cambio climdtico como una amenaza para las areas protegidas, pero a su vez destacd su
contribucidon en la reduccidon de la vulnerabilidad del territorio, asi como el incremento de la
resiliencia de ecosistemas naturales y su papel en la mitigacién por la captura y almacenamiento de
carbono que realizan. También en la metodologia de analisis de riesgo a VOC para los planes de
manejo se logrd incorporar presiones relacionadas con el clima, a partir de lo cual muchas areas
protegidas vincularon presiones de clima y analizaron su influencia en los escenarios de riesgo de
sus VOC. Dependiendo de la informacién disponible, algunas identificaron cambios del clima de
manera mas detallada y otros dejaron el cambio climatico indicado dentro del andlisis de amenazas.
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En el 2016, como parte del desarrollo de proyectos relacionados (Piloto nacional integrado de
adaptacion al cambio climatico: vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en ecosistemas de
alta montafia, areas insulares del Caribe colombiano y salud humana — INAP: IDEAM — MAVDT,;
Implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico en los sitios naturales mas
excepcionales del planeta: PNN — Cl - Corponarifio y WWF-Colombia; Proyecto Areas Protegidas,
soluciones naturales frente al cambio climatico — SNACC: WWF, PNN, MAE, SERNAP, Redparques)
se generaron espacios de trabajo que permitieron plantear el “Lineamiento institucional para
enfrentar el clima cambiante desde las dreas protegidas” con el objetivo de: Incrementar Ia
resiliencia de los ecosistemas en areas protegidas frente a las condiciones climaticas cambiantes, a
fin de mantener su biodiversidad y servicios ecosistémicos, a través de acciones planificadas de
adaptacion y mitigacidon, que se incorporan en los procesos de administracién del SPNN vy
coordinacion del SINAP.

Entre el 2016 y el 2019 se vienen consolidando las tres lineas de accién del lineamiento institucional:
1. Conocimiento hidroclimatico y oceanografico para la administracion del SPNN, 2. Adaptacion y
mitigacién frente al cambio climatico en las areas protegidas, 3. Gestién institucional e
interinstitucional para el posicionamiento de las AP frente al CC, logrando avanzar en la
comprension del reto que representa el cambio climatico para el manejo de las dreas protegidas y
la necesidad de construir de manera corresponsable con otros actores del territorio, capacidades
de adaptacion a la vez que se disminuyan las actividades que generan la emisién de gases efecto
invernadero, responsables del aumento de la temperatura global.

Disminucidn de las presiones que afectan la dindamica natural y cultural.

Objetivo: Prevenir y mitigar presiones que puedan afectar negativamente los elementos naturales
y culturales que caracterizan las areas protegidas y los sistemas que conforman.

Ordenar usos, actividades y ocupacion en las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, incorporando a colonos, campesinos y propietarios a través de procesos de
restauracién ecoldgica, saneamiento y relocalizacién en coordinacion con las autoridades
competentes.

Meta: 3.2.1.1. 50% de las hectdreas ocupadas al 2010 y priorizadas, tienen implementadas
estrategias asociadas a temas de ocupacion, uso y tenencia.

Indicador: Porcentaje de las hectareas ocupadas al 2010 y priorizadas que tienen implementadas
estrategias asociadas a temas de ocupacion, uso y tenencia.

Valor final del indicador: 51.77%.
Porcentaje de cumplimiento: 103.54%.

Avance cualitativo: A la fecha se reportan 20.988 hectareas que tienen implementadas estrategias
asociadas a temas de ocupacidn, uso y tenencia de un total 40.539 hectareas priorizadas a 2010.

En el marco de la Politica de Participacidon Social en la Conservacién se adelantan de forma
participativa diferentes estrategias de manejo articuladas al cumplimiento misional y a las
actividades permitidas de conformidad con los requerimientos plasmados en los Planes de Manejo
de las areas protegidas del Sistemas de Parques Nacionales Naturales - SPNN, de tal manera que se
cuenta con lineamientos técnicos y metodoldgicos especificos para adelantar acciones en el marco
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de las actividades permitidas: restauracion ecoldgica participativa, ecoturismo comunitario,
monitoreo, investigacion y educaciéon ambiental al interior de las areas protegidas, asi como
sistemas sostenibles para la conservacion en zonas con funciéon amortiguadora, contribuyendo con
el ordenamiento territorial en los territorios relacionados con las dreas protegidas.

En efecto, dichas estrategias son las que se desarrollan de manera conjunta y en la practica a través
de los acuerdos que se construyen e implementan con familias campesinas y pescadoras que
habitan o hacen uso de las dreas protegidas. Las acciones relacionadas se abordan con un enfoque:
diferencial, territorial, transicional y participativo hacia la resolucion de los conflictos
socioambientales en armonia con la zonificacion para el manejo del drea protegida y el
ordenamiento territorial en el que ésta se encuentra.

Las acciones en particular con la poblacién campesina parten de ejercicios de precision social de
limites y caracterizacidon de la situacidn de uso, ocupacion y tenencia de dicha poblacidn en relacion
con el area protegida correspondiente y de la definicidn de las acciones a seguir de manera conjunta
en un didlogo de saberes para estructurar el componente técnico y econdmico a desarrollar seguin
la estrategia particular definida en cada caso. Acciones que se realizan con apoyo de la cooperacion
internacional.

A continuacién, se presentan los consolidados nacionales de las acciones adelantadas en el marco
de la vigencia del PAI 2011-2019:

Recorridos conjuntos de campo. 13.687,744 Km lineales en las AP del SPNN

Precisis limi
i EIC UL en situacion de UOT. (Diciembre 2018)

(1 ETA TG ERETRIIIEEI  Avance en las 37 AP que presentan situacion de UOT. 4.343 familias
(ETNCHREHCIENGELNELEIM  campesinas caracterizadas. (Diciembre de 2018)
interior de las AP del
SPNN

Espacios de Didlogo o 31 espacios de didlogo o relacionamiento con comunidades campesinas
Relacionamiento

1074 acuerdos con familias campesinas o pescadoras que habitan y/o
hacen uso de las AP del SPNN asi como en su zona de influencia (Diciembre
de 2018)

Acuerdos con familias
campesinas

Acuerdo para la Prosperidad 079 de 2012

Implementacion de estrategias de solucién de conflictos por uso,
Gestiones de Gobierno ocupacion o tenencia, en el PND 2014-2018 (Capitulo X, pagina 677)

Inclusion del tema de UOT en Articulos 7, 8 y 9 del PND en proceso de
aprobacién. Asi como en la Politica del SINAP en proceso de formulacién.
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Gestion institucional

Gestion Intersectorial,
Privada y Comunitaria

Avances Normativos

Luego de la busqueda, identificacidén y negociacion del predio Sinai de 102
hectareas se hizo la entrega formal del predio en el afio 2018 por parte de
la ANT a 23 familias campesinas de Cafio Clarin Viejo en proceso de
reubicacién del Via Parque Isla de Salamanca — VIPIS.

Mesa de Concertacion Nacional con Campesinos MCN. 11 sesiones 2014 a
2017

Convenio 0ol de 2018 entre PNN - ANT y SNR.
Contrato 002 Mas Bosques esquema Banco2 para PSA.
Convenio con la ANDI — Compensaciones Ambientales.

APP Fundacion Argos, Corporaciones Auténomas Regionales y WCS.
Proyectos: Rio Saldafia y Corredor de Oso Andino.

Lineamientos Juridicos para Celebracion de Acuerdos con Poblacién
Campesina. OAJ — PNNC. Diciembre de 2017.

Resolucion 0470 de 2018. Por medio de la cual se establece una medida de
manejo para la intervencién de infraestructura habitable existente, en
situacion de deterioro o colapso, que genere riesgo a la vida y/o al
ambiente, al interior de las areas del SPNN.
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Participacion en proyectos del Fondo Colombia en Paz y Colombia
Sostenible.

Apoyo Presupuestario de la UE, Programa DLS — Indicador 1. Proyecto
complementario de la UE: promover la incorporacion de directrices de
gobernanza de la tierra con las comunidades locales habitantes de las areas
protegidas y sus zonas de influencia, ejecutado por la FAO y WWF.
Componentes 1y 2.

Proyecto binacional de cooperacidn entre PNN y Administracién de
Parques Nacionales APN de Argentina denominado “Negociacion y
resolucion de conflictos socioambientales como aporte a la construccion
de paz en los Parques Nacionales Naturales Cocuy y Macarena”.

Proyecto de Cooperaciéon Sur - Sur “Fortalecimiento de Capacidades
Gestion de Proyectos de Institucionales del Sistema Nacional de Areas Protegidas de UY para el

Cooperacion. manejo y planificacién del turismo sostenible en dareas protegidas”,
especificamente en el resultado 3: Construccion de Paz: PNN de Colombia
y la Mesa Nacional de Concertacion Campesina conoce la experiencia
uruguaya en la gestién de conflictos socioambientales en las Areas
naturales protegidas y sus zonas de influencia.

Proyecto: Sociedad, Naturaleza y Paz-SONPAZ. Ejecutado por WWF con
recursos del Ministerio Federal Aleman para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico. Linea de trabajo BENGO: Asesoramiento para Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) que trabajan en el campo de la Cooperacién
para el Desarrollo.

Proyecto: Legalidad, Inclusién y Convivencia en Nuestra Tierra. Hacia una
tenencia responsable de la tierra y la resolucion de conflictos, ejecutado
por la FAO con recursos de la Agencia Italiana de Cooperacion para el
Desarrollo -AICS.

Tabla 15 Consolidado de acciones adelantas entre 2011 -2019 para situaciones de Uso, ocupacion y tenencia. Fuente. SGM, 2019

Adicionalmente, luego de la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016 entre el gobierno y las
FARC- EP, Parques Nacionales participa en su implementacién en los puntos 1y 4.

En el punto 1 sobre “Reforma Rural Integral”, se adelantan acciones de articulacidn entre los
numerales 1.1.8. y 1.1.10 especialmente con la participacion en la delimitacién de la frontera
agricola elaborada conjuntamente entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y
MADS, con la cual se busca promover el uso adecuado de la tierra para prevenir y mitigar los
conflictos de uso y tenencia y en particular solucionar aquellos que amenacen o limiten la
produccién de alimentos, proteger las areas de especial interés ambiental y generar para la
poblacién que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas al recaudo efectivo de los
municipios y la inversidon social requerida. Las areas protegidas y sus zonas de influencia se
convierten en zonas estratégicas para el cumplimiento de estas acciones. Asi mismo, los ejercicios
de zonificacién ambiental liderados por el MADS se abordaron de manera interinstitucional y
comunitaria articuladamente con la formulacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
—PDET liderados por la Agencia de Renovacién del Territorio ART y contemplados en el mismo punto
del acuerdo de paz, especialmente para los municipios priorizados por ser escenarios de conflicto
histdrico en el pais, entre los que se encuentran algunas areas protegidas del SPNN.
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En este marco, la suscripcién de acuerdos con familias campesinas relacionadas con las areas
protegidas del SPNN en el marco de la politica de participacién social en la conservacién y su
articulacién con la implementacién del acuerdo de paz, contribuye en la practica con la disminucién
de conflictos socio ambientales. Acuerdos que se han suscrito en entornos locales marginados y
afectados por el conflicto a pesar de las dificultades en relacionamiento institucional y comunitario
favoreciendo las condiciones de confianza y credibilidad en la construccién de paz territorial con
familias campesinas vulnerables, presentdndose el reto mas grande en la implementacién de los
acuerdos diferenciados de sustitucion de cultivos ilicitos contemplados en el Punto 4 del acuerdo
de paz, para ello, se elabord el protocolo y la guia de intervencién diferenciada para la erradicacion
voluntaria de cultivos de uso ilicito al interior de las AP del SPNN.

Promover procesos de ordenamiento y mitigacién en las zonas de influencia
de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Meta: 3.2.2.1. 50% de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales han determinado sus
zonas amortiguadoras.

Indicador: Porcentaje de las areas del sistema de PNN han determinado sus zonas amortiguadoras.
Valor final del indicador: NA.
Porcentaje de cumplimiento: NA.

Justificacion de la eliminacidn de la meta: La meta del PAI, establece el calculo del porcentaje de
areas protegidas del SPNN que han determinado sus zonas amortiguadoras. Respecto a la meta
sobre zonas amortiguadoras esta meta no se puede cumplir, por las siguientes razones:

= Si bien PNN puede gestionar los espacios para la determinacién de zonas amortiguadoras,
al ser jurisdiccion de las CAR, es necesario trabajar interinstitucionalmente con ellas, los
municipios y las comunidades. Es decir, PNN no es la entidad competente para su
delimitacion ni su determinacion.

= El MADS no ha emitido el decreto reglamentario de zonas amortiguadoras; mientras esto
no suceda, no es posible avanzar en la determinacidn de esta figura.

No obstante, y teniendo en cuenta el Decreto 2372 (asumido por el Decreto 1076 de 2015), que
abrid la posibilidad de trabajar en el fortalecimiento de la funcién amortiguadora en el marco del
ordenamiento territorial (los cuales se han venido desarrollando en el marco de la actualizacion de
los instrumentos de planeacion), Parques Nacionales en el marco de sus competencias avanza a
nivel técnico junto con las autoridades ambientales regionales y municipios en:

= Lageneracién de documentos técnicos (manual, guia, propuestas técnicas.)

= Elaboracién de la propuesta de Decreto para reglamentacién de zonas amortiguadoras.
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Meta: 3.2.2.2. 100% de areas del sistema de Parques Nacionales Naturales promueven y logran el
cumplimiento de la funcién amortiguadora.

Indicador: Porcentaje de dreas del SPNN que promueven y logran el cumplimiento de la funcién
amortiguadora.

Valor final del indicador: 71.18%.
Porcentaje de cumplimiento: 71.18%.

Avance cualitativo: La funcién amortiguadora fue conceptualizada en el Articulo 31 del Decreto
2372 de 2010 (asumido por el articulo 2.2.2.1.3.10. del Decreto 1076 de 2015) como "El
ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las dreas
protegidas debera cumplir una funciéon amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos
que las acciones humanas puedan causar sobre dichas dreas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y prevenir las
perturbaciones sobre las dreas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por
efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacidn y transformacidn del territorio con
los objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos
biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos
relacionados con las areas protegidas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como
parte de los criterios para la definicion de los determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de
1997."

Las dreas protegidas del SPNN promueven y logran el cumplimiento de la funcién amortiguadora
mediante el abordaje de diferentes procesos de ordenamiento territorial y ambiental del territorio
en las zonas aledafias. De forma complementaria se adelantan acciones de manejo conjuntamente
con los demas actores involucrados en el proceso -en el marco de dicho ordenamiento-, con
respecto al total de dreas protegidas del SPNN.

Teniendo en cuenta lo anterior, 42 areas protegidas han avanzado en la identificacidon de acciones
tendientes al logro de la funcién amortiguadora en su instrumento de planeacién.

Las dreas protegidas que se encuentran en el proceso de construccién de su instrumento de
planeacién deberan identificar las acciones que aporten al logro de la funcién amortiguadora.

Prevenir, atender y mitigar riesgos, eventos e impactos generados por
fendmenos naturales e incendios forestales.

Meta: 3.2.3.1. 100% de especies invasoras priorizadas en el 2010, para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con planes de accién que permitan disminuir la presion a los valores objetos
de conservacion.

Indicador: Porcentaje de especies invasoras para el SPNN priorizadas en el 2010, con planes de
accion que permitan disminuir la presion a los valores objetos de conservacién

Valor final del indicador: 100%.

Porcentaje de cumplimiento: 100%.
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Avance cualitativo: A las especies priorizadas en el afio 2010 (Pez Ledn - Matandrea) se les formuld
el correspondiente plan de accidon para realizar el manejo integral de especimenes, con el objetivo
principal de prevenir su expansién en las dreas protegidas.

Parques Nacionales ha venido implementando el protocolo para la captura, extraccién y disposicion
final en Colombia del Pez Ledn, las jornadas de extraccidn se adelantaron con el apoyo de diferentes
organizaciones obteniendo importantes avances en su control, apoyando la estrategia con jornadas
de capacitacion y sensibilizacién a diferentes actores de tipo publico y/o privado. Actualmente, el
plan de accién se ejecuta en las dreas donde se ha reportado la presencia de la especie como en el
PNN Tayrona, PNN Corales del Rosario, PNN Old Providence, entre otros.

Dentro de las actividades realizadas para el control de la Matandrea principalmente en el SFF Otun
Quimbaya, se han ejecutado labores de recoleccidn de rebrote posterior a las jornadas de
extraccién, ademas de la geo-referenciacién de nuevos focos detectados, asi mismo se adelantan
actividades de restauracién ecoldgica para areas afectadas por la especie, acciones que han
involucrado a la comunidad, evidenciando un incremento en la riqueza y cobertura de especies.

De igual manera, se han adelantado diferentes iniciativas experimentales para realizar el adecuado
manejo de la especie como el tratamiento a suelos invadidos por rizomas de la especie invasora
Hedychium Coronarium (Matandrea) en el Parque Nacional Natural Tatam4, generando informacion
para su erradicacion.

Meta: 3.2.3.2. 100% de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales con planes de
emergencia articulados con las instancias de coordinacidn correspondientes.

Indicador: Porcentaje de dreas del SPNN con planes de emergencia articulados con las instancias de
coordinacién correspondientes

Valor final del indicador: 59.32%.
Porcentaje de cumplimiento: 59.32%.

Avance cualitativo: Segln la hoja metodoldgica la meta se cumple cuando los Planes de
Emergencias y Contingencias de Riesgos Naturales e Incendios Forestales estan aprobados por la
OGR y son socializados por las Areas Protegidas, con los entes territoriales de Gestién del Riesgo de
Desastres. Actualmente se cuenta con 42 Planes de Emergencia y Contingencia de Riesgos Naturales
e Incendios Forestales aprobados por la Oficina de Gestidn del Riesgo, que corresponden al 71,18%.
Sin embargo, hasta el momento solo se han recibido evidencias de socializacion de 35 que
representan el 59.32% de los planes de contingencias articulados con las comités municipales y
departamentales de gestion del Riesgo que responden al cumplimiento de la meta PAI.

Meta: 3.2.3.3 100% de los Planes de Contingencia que respondan a cada una de las amenazas
identificadas en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en marcha, articulados con
los Comités Locales y Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres. (CLOPAD’s y CREPAD’s) y
que cuentan con la dotacidn para actuar como primer respondiente.

Indicador: Porcentaje de los planes de contingencia que responden a las amenazas priorizadas
identificadas en las areas del SPNN vy articulados con las instancias de coordinacion
correspondientes.
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Valor final del indicador: 59.32%.
Porcentaje de cumplimiento: 59.32%.

Avance cualitativo: Segln la hoja metodolégica la meta se cumple cuando los Planes de
Emergencias y Contingencias de Riesgos Naturales e Incendios Forestales estdn aprobados por la
OGR y son socializados por las Areas Protegidas, con los entes territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres. Actualmente se cuenta con 42 Planes de Emergencia y Contingencia de Riesgos Naturales
e Incendios Forestales aprobados por la Oficina de Gestién del Riesgo, que corresponden al 71,18%.
Sin embargo, hasta el momento solo se han recibido evidencias de socializacién de 35 que
representan el 59,32% de los planes de contingencias articulados con las comités municipales y
departamentales de gestion del Riesgo que responden al cumplimiento de la meta PAI.

Subprograma: 3.2.4. Regular y controlar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Meta: 3.2.4.1. 50% de especies o ecosistemas definidos como objetos de conservacién del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y con presidon por uso y aprovechamiento han mejorado su
condicion de estado, conforme a criterios de sostenibilidad.

Indicador: Porcentaje de ecosistemas (biomas) que tienen presion por uso y aprovechamiento que
han mejorado su condicién de estado.

Valor final del indicador: 107.14%.
Porcentaje de cumplimiento: 214.28%.

Avance cualitativo: Se priorizaron 14 biomas. Posteriormente se realizd el levantamiento vy
recoleccidn de poligonos de restauracion en el SPNN desde el afio 2006 a 2018 para determinar los
biomas en los que se adelantan las acciones de restauracién. A continuacién, en la Tabla 16 se
presentan los biomas que se encuentran en restauracion ecoldgica y adicionalmente se incluye la
extensidn del area objeto para mejorar sus condiciones de estado.

HECTAREAS EN RESTAURACION

1 | Bosque Galeria Tropical 9,85
2 | Bosque Humedo Alto Andino 1427,04
3 | Bosque HUumedo Subandino 8857,87
4 Bosque Seco Tropical 4,69
5 | Cuerpos de agua (rios, cienagas, lagos, lagunas) 8,83
6 Humedales Andinos 19,36
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HECTAREAS EN RESTAURACION

7 | Humedales y zonas lacustres tropicales 45,25
8 | Manglares Natales o salares tropicales 57,20
9 | Matorral Seco Tropical 1,27
10 | Playas, medanos y/o dunas Tropicales 130,28
11 | Selva Himeda Tropical 4021,56
12 | Turberas Andinas 7,98
13 | Vegetacion Arbustiva y Herbacea de Paramo 7583,49
14 | Vegetacion Seca Alto Andina 33,40
15 | Vegetacion Semiarida Subandina 118,46
Total general 22.326,53

Tabla 16 Biomas que se encuentran en proceso de restauracion ecoldgica. Fuente. Elaboracion Propia

De acuerdo a los resultados de la Tabla 16, se evidencia que el bioma que presenta la mayor cantidad
de intervenciones de restauracién es el bosque humedo Subandino, seguido por Vegetacion
Arbustiva y Herbacea de Paramo y Selva humeda tropical.

Durante el periodo 2011 a 2018, se orientaron acciones de restauracion ecoldgica en ecosistemas
terrestres y acuaticos principalmente con recursos de Cooperacidén Internacional, recursos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gobernacién de Arauca, compensacion y
voluntariedad. Las mayores intervenciones se realizaron en los PNN El Cocuy, Serrania de los
Yariguies y Los Nevados. Adicionalmente, 9 areas protegidas (PNN Munchique, Alto Fragua Indi
Wasi, Sumapaz, Macarena, Paramillo, El Cocuy, Las Orquideas, Farallones de Caliy Hermosas) fueron
orientadas en la formulacién de programas de restauracion ecoldgica.

Meta: 3.2.4.2. 100% de las areas del sistema priorizadas en el 2010, hacen parte de procesos de
ordenamiento regional de los recursos hidrobioldgicos y pesqueros, incorporando e implementando
acciones para la conservacidn del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Indicador: Porcentaje de avance en laimplementacidon de medidas de ordenamiento de los Recursos
Hidrobioldgicos pesqueros en las areas protegidas priorizadas y articulacidon a los procesos de
ordenamiento pesquero regional.
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Valor final del indicador: 87.4%.
Porcentaje de cumplimiento: 87.4%.

Avance cualitativo: Frente a la meta PAI de recurso hidrobioldgico y pesquero, se identificaron
acciones que cada uno de los niveles de gestidn realizaban para lograr procesos de ordenamiento
pesquero. Teniendo en cuenta lo anterior luego del calculo se obtienen importantes resultados
como: de las 17 Areas Protegidas priorizadas 7 cuentan con acuerdos formalizados, 16 realizan
monitoreo al estado y/o presion de las especies priorizadas de RHB, 17 cuentan con Espacios
continuos de relacionamiento con las comunidades locales y 7 realizan seguimiento a los acuerdos
y/o medidas regulatorias.

Frente al avance del proceso de ordenamiento de los recursos hidrobioldgicos, desde el 2010, el
CDB establecié los aspectos que deben tenerse en cuenta en el establecimiento y gestion de las
areas protegidas como: “la colaboracion con las comunidades indigenas y locales y las poblaciones
vulnerables, por medio de procesos equitativos que reconozcan y respeten sus derechos. Estas
comunidades deberian estar completamente comprometidas con la gobernanza y gestion de las
dreas protegidas, de conformidad con sus derechos, conocimientos, capacidades e instituciones,
deberian participar en la distribucion de los beneficios que surjan de las dreas protegidas y no
deberian hacerse cargo de costos no equitativos.”. En el marco de este lineamiento, la tematica de
los Recursos Hidrobioldgicos se abarca como un componente de la biodiversidad (enfoque uso y
presion por pesca), en términos de conocimiento, ordenamiento, monitoreo, amenazas naturales,
uso y aprovechamiento, recuperacién y restauracion de ecosistemas, poblaciones y especies y
valoracién econémica.

En ese sentido también se ha realizado un trabajo interno de reflexién y reconocimiento de las
diferentes realidades del sistema, dando como resultados varios ejercicios, entre estos el desarrollo
de una propuesta de manejo para adaptar instrumentos normativos y técnicos de manera que se
permita a las comunidades que hacen uso de los RHB en las AP de PNN obtener un beneficio por
contribuir a la conservacion de las areas en el marco del desarrollo de actividades propias de su
oficio, como son los acuerdos de uso regulado o los regimenes especiales de manejo - REM.

Desde el afio 2012 a partir de diferentes casos de ilicita actividad de pesca en el SFF Malpelo, se
conformd la Mesa Nacional de Pesca llegal e llicita actividad de pesca - MNPII, en virtud de buscar
los mecanismos de coordinacion interinstitucional de las entidades de orden nacional, para
combatir y controlar estas actividades. En esta instancia se trabajé de manera conjunta la Ley 1851
de 2015 “Por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca ilegal”.

Asi mismo se conformd la Mesa Nacional de Recursos Hidrobioldgicos - MNRHB, en donde se han
logrado los siguientes objetivos:

= Definir los lineamientos juridicos del uso y aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos
en el marco de los acuerdos de restauracidn de la estrategia de UOT.

= |dentificar los requerimientos técnicos y tecnoldgicos que le permitan a la entidad obtener
informacidn de calidad sobre el estado de los recursos hidrobioldgicos pesqueros o
presionados por uso en PNN, que orienten de manera efectiva el manejo y conservacién de
estos recursos en el largo plazo.
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Como resultado de la MNRHB se elabord la agenda interinstitucional que contiene los diferentes
aspectos a abordar en la gestidn interinstitucional de los RHB de PNN, en especial el trabajo en tres
escenarios: 1. Los técnicos y abogados del MADS-DAMGRA y de PNN revisaron aspectos asociados
al Plan Nacional de Conservacion de recursos acuaticos, y su articulacién con el nuevo enfoque de
manejo de los recursos hidrobioldgicos al interior de PNN; 2. Después de varios afos de mesas de
trabajo a nivel central, territorial y local, se suscribié el Memorando de Entendimiento entre PNN -
AUNAP, con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos, logisticos y administrativos entre PNNC y la
AUNAP que permitan avanzar en los procesos de regulacion y manejo de los recursos
hidrobioldgicos pesqueros en las areas del sistema de Parques Nacionales, asi como en sus zonas de
influencia, conforme a las competencias de ley de cada una de las entidades y 3. Gestidn con la
Universidad Pontifica Bolivariana para la planificaciéon espacial marina como una herramienta que
aporta al ordenamiento territorial y de las areas protegidas, ademas de permitir mediciones de
integridad ecoldgica y el monitoreo de ambientes marinos con miras a la zonificaciéon en los
acuerdos de uso y procesos de ordenacion.

En el contexto regional, se ha trabajado en el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) y
el tridngulo de Coral (CTICFF) para su fortalecimiento como iniciativas regionales de conservaciény
uso sostenible de la biodiversidad en el Océano Pacifico. En el marco de esta iniciativa, el CMAR-
Colombia identificd las necesidades de conocimiento e investigacidon dentro de las AP del pacifico
colombiano y su integracion con el CMAR para ser desarrollados en un proyecto conjunto con el
Sistema Nacional de Areas de Conservacién de Costa Rica - SINAC.

Meta: 3.2.4.3. Disminuir en un 50% del nimero de unidades econdmicas de pesca que afectan las
areas del sistema de Parques Nacionales Naturales.

Indicador: Porcentaje de disminucion de las unidades econdmicas de pesca que afectan las areas
del sistema de PNN.

Valor final del indicador: NA.
Porcentaje de cumplimiento: NA.

Justificacion de la eliminacién de la meta: Frente a la meta 3.2.4.3, no se genera avance cuantitativo
dado que la meta trasciende las capacidades de Parques Nacionales porque requiere de un fuerte
componente de intervencién social por parte de diversas instituciones del estado. A continuacion,
se presenta la justificacidn técnica sobre la meta:

El objetivo del Indicador establece medir la variacién del nimero de UEP que dejen de pescar dentro
del 4rea, entendidas las UEP como embarcaciones, equipos, artes y/o métodos de pesca empleados
por los pescadores en las actividades de aprovechamiento de los recursos. En este sentido hay que
tener claro lo siguiente, la UEP se encuentra clasificada en dos tipos:

= Unidades econdmicas de pesca mayores: conformada por la embarcacién, la tripulacion y
las artes y/o métodos de pesca.

= Unidades econdmicas de pesca menores: conformadas por las artes y/o métodos de pesca
y el pescador. En este sentido, el integrante fundamental de la UEP es el pescador o
tripulacién que la integra y no solo los implementos para el desarrollo de la actividad, por
lo cual, aun cuando se puede dar una disminucion en términos de artes de pesca y/o
embarcaciones, el pescador siempre va a estar presente.
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Teniendo en cuenta que el pescador hace parte fundamental de las UEP, para el desarrollo de la
actividad de pesca, la Unica manera de lograr la disminucidn de la UEP en las AP, sera el desarrollo
e implementacién de alternativas productivas diferentes a la pesca, 6 en el caso de solo buscar el
resultado de disminuir la afectacién por parte de las UEP en las AP, se estableceran los criterios en
cumplimento del ejercicio de la autoridad ambiental, para el desarrollo de la actividad sostenible
mediante la suscripcién de acuerdos de uso.

Para determinar un nuevo indicador, es necesario realizar un censo y caracterizacién de las UEP,
pues no hay certeza absoluta de las UEP presentes en las AP, toda vez que no todas se ubican al
interior de las AP y no son actividades de tiempo completo, por lo cual no existe linea base para
definir el punto de partida de la medicidn de la disminucién del 50% de las UEP.

En ese nuevo escenario, se debe considerar en los criterios de andlisis y medicién los Acuerdos de
Uso con los pescadores para el manejo y regulacion del aprovechamiento de estos recursos, en las
areas donde sea viable en torno a los objetivos de conservacién y en donde aplique legalmente. Esta
condicidn de regular el uso mediante acuerdo no necesariamente habra disminucién en el nimero
de UEP, sino un efecto de menor “presién” o mayor conservacion de los VOC y con esto el
cumplimiento de los Objetivos de Conservacion para cada AP.

Identificacion e implementacion de alternativas sostenibles en comunidades de pescadores: El
indicador esta formulado en términos de Disminucion, lo que implica un cambio de la actividad
productiva y por lo tanto el brindar alternativas econdmicamente viables y sostenibles en el tiempo
gue le permitan a los pescadores suplir los ingresos que percibe por la pesca, en este escenario, se
debe revisar si en los Planes de Manejo de las AP, se han definido el desarrollo de diferentes
sistemas sostenibles de conservacién, o tematicas a implementar como el ordenamiento del
Ecoturismo y la restauracion ecoldgica (habitats esenciales 6 especies vulnerables).

Entre otros aspectos a considerar se encuentran:

= Las comunidades de pescadores se caracterizan en términos generales por ser un segmento
de poblacidon altamente vulnerable con altos indices de NBI, lo que sobrepasa las
competencias de la entidad y que para su abordaje requiere del apoyo de otras instituciones
con el fin de alcanzar los objetivos de conservacién de las AP.

= Laresistencia de las comunidades al cambio de actividad, lo que ha llevado a la generacién
de conflictos (PNN Tayrona) con la entidad; La falta de claridad conceptual del término
subsistencia, la actividad tradicional que se esgrime como argumento por parte de los
pescadores; La efectividad en procesos sancionatorios, en términos de multas o sentencias
efectivas de acuerdo al nimero de pescadores sorprendidos en las AP realizando
actividades pesqueras; En varias AP, la pesca es consecuencia de la actividad turistica que
demanda el recurso.

Meta: 3.2.4.4. 100% de las presiones que afectan al Sistema de Parques Nacionales Naturales por
el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones de actividades permitidas en las areas
protegidas que conforman el mismo, cualificadas y cuantificadas.

Indicador: Porcentaje de avance en la cuantificacidn de las presiones por el aprovechamiento del
recurso hidrico en las areas protegidas que conforman el SPNN.
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Valor final del indicador: 96.6%
Porcentaje de cumplimiento: 96.6%.

Avance cualitativo: La meta hace referencia al otorgamiento de permisos, autorizaciones y
concesiones. Sin embargo, luego de revisar una valoracidn de las presiones que estos generan en
conjunto con las areas protegidas, se priorizd la captacidon del recurso agua que es regulado
mediante el otorgamiento de concesiones. Se considera que los permisos de filmacién y fotografia
no generan presiones considerables sobre el SPNN por lo que se excluye de la medicidén del
indicador. Las estructuras de antenas existentes en el SPNN generan presiones permanentes. No
obstante, se abstiene de realizar su integracion al presente indicador hasta tanto se cuente con el
analisis juridico que permita determinar la pertinencia o no de mantener este tipo de estructuras al
interior del sistema.

El porcentaje de avance en la cuantificacion de las presiones por el aprovechamiento del recurso
hidrico en las areas protegidas que conforman el SPNN es del 96.6% para las Concesiones de aguas
superficiales otorgadas por la SGMAp.

% Cuantificacion De Las Presiones Por El Aprovechamiento Del Recurso Hidrico

Areas Protegidas del SPNN Areas Protegidas del

que han reportado SPNN que deben % Cuantificacion

informacion reportar informacién

50 50 100% 40%

Concesione's t?e agua con Concesiones de agua % de seguimiento Peso

seguimiento otorgadas
80 80 100% 30%
Concesiones de agua Concesiones legales % de inscritas en Peso
otorgadas inscritas en SIRH SIRH
80 71 89% 30%
Total 96,6%

Tabla 17 Calculo del indicador segtin las variables y datos actuales del SPNN. Fuente. Elaboracion Propia

=  Para cuantificar las presiones por el otorgamiento de concesiones de agua se determinara
la cantidad de captaciones de agua, su ubicacidn precisa y la del sitio donde se le da uso,
nombre de la fuente, si la captacidn es legal o ilegal y datos del responsable. Peso: 40%, se
divide en funcion de la entrega de los consolidados de Inventarios por parte de las DT para
su jurisdiccion. Se excepttan del indicador las Areas Protegidas Marinas del SPNN, toda vez
gue la normativa hace referencia Unicamente a aguas continentales.

= Para las concesiones otorgadas a través de acto administrativo se realizé el seguimiento

para verificar cumplimiento del caudal concesionado, obras de captacién requeridas. Peso:
30%.
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= Sistema de informacidén: Implementar y mantener actualizado el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico, montado por el IDEAM el cual integra y estandariza el acopio, registro,
manejo y consulta de datos, bases de datos, estadisticas, sistemas, modelos, informacién
documental y bibliografica, reglamentos y protocolos que facilita la gestién integral del
recurso hidrico. (Oficios de entrega de Bases de datos). Peso: 30%, se divide en funcién del
cargue de las captaciones legales en el aplicativo SIRH. Cabe resaltar que los campos para
el cargue de informacion en SIRH solicita acto administrativo y caudal concesionado, datos
gue Unicamente las captaciones debidamente otorgadas tienen, las captaciones sin
formalizar (ilegales) se consolidan en el inventario de recurso hidrico de la Entidad, no en el
SIRH.

El objetivo particular de incorporar en el sistema la informacién de captaciones legales e ilegales, es
generar un conocimiento integral del recurso por parte de las autoridades ambientales, que permita
identificar con mayor certeza la capacidad de aprovechamiento para una fuente de agua. Este
conocimiento favorecera la toma de decisiones relacionadas con el otorgamiento de un caudal a
concesionar fortaleciendo la administracién del recurso y evitando presiones sobre las fuentes de
agua, que impidan el cumplimiento de sus funciones ecoldgicas.

El inventario del Recurso Hidrico en la Entidad se encuentra actualizado, durante el presente afio se
actualizé informacidn del PNN Pisba, logrando identificar cuatrocientos veintiséis (426) captaciones,
de las cuales 80 ya se encuentran reguladas, tres (03) en tramite y trescientas sesenta y seis (343)
sin legalizar. Tabla 18.

Reporte del Inventario actual de captaciones de agua superficial en el SPNN

Captaciones no reguladas dentro del SPNN reportadas 426
en el inventario

Con concesion de aguas otorgadas por la SGMAP 80
En trdmite SGMAP 3

Sin legalizar 343

Tabla 18 Reporte del estado actual del Inventario actual de captaciones de agua superficial en el SPNN. Fuente: Reporte de Areas
Protegidas. Fuente. Elaboracion Propia

Inventario de captaciones de agua superficial dentro
del SPNN

19% 17

‘ = Sin legalizar

= Con concesién de aguas

En tramite SCM

Grafico 8 Estado de la legalizacion de las captaciones de agua superficial dentro del SPNN. Fuente. Reporte de Areas Protegidas.
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Por lo anterior se concluye que:
* EI 100% de las Areas Protegidas han remitido el inventario de Recurso Hidrico.

De las 426 captaciones de agua superficial reportada en el inventario para 50 areas protegidas
(aptas) del SPNN, se ha legalizado el 20% el restante 80% esta sin regular o legalizar.

Meta: 3.2.4.5. 100% de las presiones priorizadas a 2010 para el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, originadas por infracciones ambientales intervenidas mediante el ejercicio efectivo de la
funcién sancionatoria y/o a través de procesos penales.

Indicador: Porcentaje de presiones para el SPNN, originadas por infracciones ambientales, que son
intervenidas mediante el ejercicio efectivo de la funcidn sancionatoria y/o a través de procesos
penales.

Valor final del indicador: 60.32%.
Porcentaje de cumplimiento: 60.32%.

Avance cualitativo: La meta propone partir de la priorizacidon de presiones del SPNN, sin embargo,
la actuacién administrativa sancionatoria debe obedecer al cumplimiento de la funcidn institucional
como autoridad ambiental, en respuesta a las conductas que constituyan infraccién ambiental al
interior de las areas protegidas. No todas las presiones generan una infraccion. El universo de
presiones a considerar es: Infraestructura, caceria, tala o socola, prestacion de servicios turisticos
no regulados, pesca, introduccion de especies, extraccién de especies silvestres, agricultura,
ganaderia, quemas e incendios forestales, mineria e hidrocarburos, emisiones, residuos (sélidos y/o
liguidos), excavaciones, dragados vy rellenos, aprovechamiento ilegal de recursos naturales y otros
incumplimientos a la regulacion establecida por la Autoridad Ambiental (permisos, concesiones,
autorizaciones, y demas actos administrativos).

En cuanto el cumplimiento del objetivo del presente indicador; el de identificar y analizar el nimero
y tipo de presiones priorizadas a 2010, se presenta la siguiente tabla:

% de Presiones

Infracciones

Presiones Infracciones intervenidas infracciones intervenidas
intervenidas  (P=1; A=0)

Infraestructura 43 10 23,3 1
Caceria 0 0 0,0 0
Tala o socola 22 18 81,8 1
Prestacidn de servicios turisticos no 8 7 875 1
regulados

Pesca 10 10 100,0 1
Introduccién de especies 0 0 0,0 0
Extraccion de especies silvestres 0 0 0,0 0
Agricultura 3 3 100,0 1
Ganaderia 1 0 0,0 0
Quemas e incendios forestales 2 1 50,0 1
Mineria e hidrocarburos 8 8 100,0 1
Emisiones 0 0 0,0 0
Residuos (sélidos y/o liquidos) 9 2 22,2 1
Excavaciones, dragados y rellenos 4 3 75,0 1




Aprovechamiento ilegal de recursos ) 0 0,0 0
naturales
Otros incumplimientos a la regulacion

14 14 1 1
establecida por la Autoridad Ambiental 00,0

126 76 60 10

Porcentaje de presiones para el SPNN, originadas por infracciones ambientales, que son intervenidas
mediante el ejercicio de la funcion sancionatoria y/o a través de procesos penales.

= Con la evaluacion del PAl se evidencia la necesidad de contar con un mecanismo
institucional que permita conocer los procesos sancionatorios de los demds niveles de
gestién y establecer una ruta metodoldgica para evaluar la efectividad del seguimiento de
los mismos.

= La SGMAP lleva las actuaciones de los siguientes procesos sancionatorios:
= Procesos Sancionatorios iniciados por la SGMAP: tres (3) al 100% de cumplimiento
en los tiempos de ley.
= Resolviendo el pasivo de 131 procesos que le fueron asignados ya se decidieron
127, pendientes 5.
= Recursos de Il instancia: cuatro (4) al 100% de cumplimiento en los tiempos de ley

Meta: 3.2.4.6. 100% de dareas con vocacion ecoturistica han mantenido o mejorado el estado de
conservacioén de sus VOC a través de la implementacion de planes de uso publico.

Indicador: Porcentaje de Areas Protegidas implementando el ecoturismo como estrategia de
conservacién y desarrollando un monitoreo de impactos asociados a la actividad.

Valor final del indicador: 43%.
Porcentaje de cumplimiento: 43%.

Avance cualitativo: De las 23 areas con vocacion ecoturistica, 10 cuentan con Plan de Ordenamiento
Ecoturistico e Informe de Monitoreo de Impactos del Ecoturismo las cuales son: PNN Tayrona, PNN
Corales del Rosario y San Bernardo, PNN Cueva de los Guacharos, PNN Los Nevados, PNN Chingaza,
PNN Gorgona, SF Otun Quimbaya, PNN Sierra de la Macarena, SF Isla la Corota y SF Galeras.

Si bien el SFF Galeras no se encuentra establecido en la hoja metodolégica correspondiente a esta
meta como area protegida con vocacidn ecoturistica, este Santuario ha realizado su ejercicio de Plan
de Ordenamiento Ecoturistico y realizan monitoreo de impactos del ecoturismo por lo que se incluye
en este reporte.

Es importante indicar que a la fecha se encuentran en proceso de aprobacién del Plan de
Ordenamiento Ecoturistico las siguientes AP: PNN Utria, AUN Los Estoraques, Via Parque Isla
Salamanca, PNN Serrania de Macuira, SF Acandi Playén y Playona y PNN Puracé.

Por otro lado, las areas protegidas que estan adelantando el informe de monitoreo de impactos del
ecoturismo son: SFF Los Colorados y el SFF Iguaque.
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Es importante mencionar que las dreas protegidas que aln no cuentan con su Plan de ordenamiento
ecoturistico y/o informe de monitoreo de impactos, se encuentran en la construcciéon y /o
actualizacién de los documentos los cuales conllevan tiempos, recursos y trabajo con la comunidad.

Generacién de elementos de conectividad para mejorar la viabilidad.

Objetivo: Promover y adelantar acciones tendientes a mejorar la conectividad del sistema de areas
protegidas.

Promover y participar en los procesos de ordenamiento del territorio,
gestionando la incorporacién de acciones tendientes a la conservacién del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Meta: 3.3.1.1. 100% de los subsistemas regionales del SINAP identifican la estructura ecolégica
principal de su region, con las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales como nucleo, y
promueven e implementan figuras de ordenamiento para su consolidacién.

Indicador: Porcentaje de los subsistemas regionales del SINAP identifican la estructura ecolégica
principal de su regién, con las areas del SPNN como nucleo.

Valor final del indicador: NA.
Porcentaje de cumplimiento: NA.

Justificacion de eliminacion: Parques Nacionales Naturales de Colombia ha venido desarrollando
herramientas técnicas y metodoldgicas desde el afio 2012 para identificar la estructura ecoldgica de
los subsistemas que hacen parte del SINAP la cual se titulé "Estructura ecoldgica y dreas protegidas:
Metodologia para identificar dreas protegidas como elementos incluyentes dentro de la estructura
ecoldgica”. De dicho documento se generaron resultados de estructura ecoldgica para las distintas
provincias biogeogréficas de Colombia. Como recomendaciones de dicha metodologia se concluyd
gue es importante incluir todo el tema de conectividad tanto estructural como funcional, ademas
del tema de servicios ecosistémicos. Para el tema de servicios se determind que cada territorial
deberia desarrollar su metodologia e identificar los servicios de su regién. Para el caso de
conectividad (estructural y funcional) se siguié abordando el ejercicio desde la Subdireccidon de
Gestion y Manejo de Areas protegidas.

Como ejercicio complementario para el tema de estructura ecolégica es importante incluir el tema
de conectividad ecoldgica, por lo que desde el afio 2014 se inicié con el desarrollo de una
metodologia para identificar la conectividad ecoldgica entre areas protegidas. Se construyd un
primer documento titulado "Conectividad del paisaje y su integracion en las estrategias de
conservacion”, de dicho documento se obtuvo la evaluacion de conectividad ecolégica para el oso
andino.

Durante el afio 2016 se continud avanzando en el documento de conectividad, para lo cual se ha
trabajado conjuntamente con WWF, lo que orientd una segunda version de dicho procedimiento el
cual se titula "Conectividad ecoldgica como aproximacion geogrdfica para identificar atributos de
paisaje asociados a Valores Objeto de Conservacion - VOC de filtro fino", de este ejercicio se obtuvo
la evaluacién de conectividad para el jaguar en la regidn del caribe colombiano.

Es importante precisar que dichos avances metodoldgicos han servido como insumo para establecer
areas de trabajo en funcion de la conectividad para el oso andino, en el marco de la formulacion del
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proyecto del GEF — SINAP, labor que se desarrollé de manera conjunta con todas las Autoridades
Ambientales del Subsistema Regional de Areas Protegidas — SIRAP Andes Nororientales. En razén a
lo anteriormente expuesto se evidencia que todos los desarrollos técnicos han venido nutriendo
propuestas de trabajo en regién, esperando que sean el referente para otras apuestas que requieran
de esta informacién para la toma de decisiones no solo de Parques sino de las diferentes
Autoridades Ambientales que conforman los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que Parques desde su competencia ha venido trabajando
en la generacién de insumos técnicos que aportan a la meta, pero es estratégico que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de una directriz a nivel nacional, ya que la estructuracion
ecolégica de un territorio no depende solo de Parques Nacionales, sino de otras entidades y
autoridades ambientales regionales, fortaleciendo incluso la funcién que tienen los Entes
Territoriales Municipales en esta materia, tal y como lo define el Decreto Reglamentario 3600 de
2007.

Fortalecimiento de capacidades para la administracién y Posicionamiento del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Objetivo: Empoderar al Sistema de Parques Nacionales Naturales a través de componentes de
gestion que le permitan el cumplimiento de su misién institucional.

Desarrollar y promover el conocimiento de los valores naturales, culturales y
los beneficios ambientales de las areas protegidas, para la toma de decisiones.

Meta: 3.4.1.1. 100% de los VOC definidos para el sistema cuentan con una linea base de informacién
actualizada conforme a los ejercicios de planificacidn para el manejo de las areas y el sistema.

Indicador: Porcentaje de VOC definidos para el sistema cuentan con linea base de informacién
actualizada conforme a los ejercicios de planificacidn para el manejo de las areas y el sistema.

Valor final del indicador: 100%.
Porcentaje de cumplimiento: 100%.
Avance cualitativo: frente a la meta se reporta para las siguientes actividades:

1. Elaborar la metodologia que orientara la seleccion de los VOC de sistema y realizar su
socializacién con las Direcciones Territoriales.

= 20 al 24 de mayo de 2013: se realiz6 un taller nacional en Iguaque con
profesionales de monitoreo e investigacion de todas las DT y algunas areas en
donde se socializo y retroalimento sobre los avances conceptuales de los valores
objeto de conservacion a nivel del sistema y ruta de trabajo (punto 18 En: Acta
Iguaque 20 a 24 mayo 2013).

= 2013: durante el comité de seguimiento de la SGM, en el SFF Otun Quimbaya se
socializo la propuesta de ruta metodoldgica para la seleccidon y monitoreo de
VOC de Sistema con aproximaciones por regiones (Punto 5.2 En: Documento
metodoldgico y conceptual VOCSistemal6feb2015.pdf)
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= 10 al 12 de noviembre de 2014: en la mesa nacional de investigacién vy
monitoreo se revisaron avances sobre VOC de sistema respecto a la
estructuracion de la metodologia de seleccidon de VOC (Punto 4 En: Acta Grupo
1&M 10 al 12-11-2014).

2. Seleccion de los VOC de Sistema mediante concertacién con las Direcciones
Territoriales:

= 2015: por parte de SGM-GPM se generd y socializo documento: Seleccién de
valores objeto de conservacién a nivel del sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, para 11 VOC resultado de trabajos técnicos con las DT,
siendo: (1) Oso de anteojos (Tremarctos ornatus) (2) Danta (Tapirus pinchaque)
(3) Tortuga charapa (Podocnemis expansa) (4) Frailejones (Subtribu
Espeletiinae) (5) Manglares (6) Corales (7) Especies de interés nacional pesquero
(8) Recursos hidrobiolégicos (tortugas marinas y tiburones) (9) Caiman aguja
(Crocodylus acutus) (10) Ecosistemas que conforman la conectividad andino-
amazodnica (11) Cuencas de drenaje andino-orinocense (Punto 6 En: Documento
metodoldgico y conceptual VOCSistemal6feb2015.pdf)

= Paralelamente en junio de 2015 en comité directivo ampliado 19 de junio de
2015 se determinan los VOC de sistema por parte de los Directores Territoriales
respecto al indicador Numero de VOC de sistema que cuentan con linea base
determinando que son 7 VOC asi: DTAM: (1) Chagra; DTPA: (2) Corales, (3)
manglares; DTAN y DTOR: (4) oso, (5) frailejéon; DTCA: (3) manglares, (6) bosque
seco; DTAO: (4) oso, (5) frailejon, (7) danta (Punto 6 final En: acta comité
directivo ampliado 19 de junio de 2015).

3. Consolidacién de la informacidon secundaria de los elementos seleccionados en el
Comité Directivo (Matriz informacion secundaria 7 VOC sistema).

4, Elaboracién de los disefios de monitoreo de los elementos seleccionados (disefios de
monitoreo /chagra; corales; danta de montaria; oso; frailejones; manglares; bosque
seco).

5. Consolidacidon de linea de base de los VOC (nVOC) priorizados dentro de los definidos a

nivel de sistema, a partir de los insumos de las investigaciones y monitoreos existentes
en las areas protegidas que tienen estos VOC establecidos. La linea base comprendera
la siguiente informacion:

= Ficha de linea base de los VOC priorizados dentro de los definidos a nivel
sistema (Carpeta ficha linea base).

= Bases de datos de los VOC priorizados dentro de los definidos a nivel sistema
(Carpeta bases de datos).

= Documentos de analisis de los datos capturados en campo por las dreas
protegidas (Doc analisis de datos).

66



Otros avances que se han dado en la linea de monitoreo e investigacién son:

Estrategia Nacional de
Monitoreo del SPNN. 2010.

Manual de monitoreo de PNN.
2010.

2010-2011

Desarrollo de rutas de
aprendizaje del proyecto GEF
Mosaicos de Conservacion en
Galeras tema zona
amortiguadora, en Orquideas
temas restauracion ecologica y
sistemas sostenibles, en Santa
Marta tema recursos
hidrobiologicos.

Acompaiamiento
priorizacion de Objetivos de
Conservacion y Valores
Objeto de Conservacion.
Reformulacion o actualizacion
de los planes de manejo.

Encuentro Nacional de

investigacion y monitoreo, se
definen grupos tematicos.

2012

Disefio e inicio de la

tacion del St
de Areas Marinas Protegidas en
Colombia.

Subsistema de
Areas Marinas

Protegidas

Lanzamiento campana “Yo
monitoreo en mis Parques
Nacionales”

Taller Monitoreo.
Socializacion de resultados
del proyecto Iniciativa
Trinacional: Fortalecimiento
de los Sistemas Nacionales
de Areas Protegidas

Reunion nacional de
investigacion y monitoreo.
Otun Quimbaya

Orientaciones técnicas para la
formulacién de programas de
monitoreo. Reformulacion y
actualizacion planes de manejo.

2013 2014

Mesa Nacional de Investigacion
y Monitoreo. Objetivo: Acuerdos
técnicos y planes de trabajo para
la investigacion, monitoreo y
grupo tematico de agua.

Orientaciones técnicas para la
formulacion de programas de
monitoreo. Reformulacion y
actualizacion planes de manejo.

Se formula el “Programa de
conservacion del flamenco en el
Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos, Departamento de La
Guaijira, costa Caribe de
Colombia”

Monito

llustracion 2 Fuente. PNN

Se establecen y da a conocer a
las APs el contenido minimo de un
disefio de monitoreo. Orientaciones
técnicas para la formulacion

Se aprueban 5 programas de
monitoreo: Munchique, Malpelo,
Selva de Florencia, Galeras,
Corales de Profundidad.

Orientaciones técnicas para la
formulacion de programas de
monitoreo. Reformulacion y
actualizacion planes de manejo

Se aprueban 5 programas de

monitoreo: Tama, Guanenta, Otan,
Macarena, Picachos, VIPIS. Total:

11 aprobados.

Socializacién lineamiento
Institucional de monitoreo
actualizado _—

~ae

Taller equipo nacional de
investigacion y monitoreo de
PNN. Socializar lineamientos

Il Taller Nacional Monitoreo
Participativo de PNN.

Apoyo proyecto Moore.
Sistema de Informacion de
planicie DTAM. Articulacion

Orientaciones técnicas para la
formulacion de programas de
monitoreo. Reformulacion y
actualizacion planes de manejo

Apoyo en la formulacion
del prodoc del proyecto
GEF-SINAP, en lo
relacionado con la
consolidacion del monitoreo
y del sistema de informacion
de monitoreo en el marco
del SINAP.

Implementacion Proyecto
KFW apoyo con compra de
equipos para el monitoreo
en DTCAy DTAN.

o=

Taller de monitoreo de Servicios
Ecosistémicos. Proyecto KFW.

Se formula e inicia implementacion

del monitoreo nacional “Liueve no
llueve”

Marque con una X los dias con lluvia

Monitoreo-PVC.

Se aprueban 5 programas de
monitoreo: Iguaque, Los
Nevados, Los Estoraques,
Tinigua, Amacayacu, El
Corchal. Total: 17 aprobados

Generacion de Informe
nacional de monitoreo
N R

“Informe seguimiento

‘ m e
L]
4

Se construye el aplicativo

programas de monitoreo de las
APs", para articular con SULA.

iiidaan0i

llustracion 3 Fuente. PNN
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Fortalecer las capacidades gerenciales y organizacionales de la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales.

Meta: 3.4.2.1. 100% de una propuesta de estructura organizacional que responda a las necesidades
del Sistema, gestionada ante las instancias competentes.

Indicador: Porcentaje de avance en la gestidn ante las entidades competentes de una propuesta de
estructura organizacional que responda a las necesidades del sistema.

Valor final del indicador: 70%.
Porcentaje de cumplimiento: 70%.

Avance cualitativo: El 70% corresponde a la elaboracién y radicacion del estudio técnico que
soporta la solicitud de Nivelacidon y Ampliacidon de la Planta, teniendo en cuenta el insuficiente
numero de funcionarios para atender los compromisos previstos, en particular para las areas
protegidas y los que se proyectaron en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Este estudio
técnico contiene los siguientes aspectos:

= laresefia histérica (introduccion) - 2,5%
= Marco legal (2.3) - 2,5%
= Andlisis externo (1) - 5%

=  Andlisis financiero (3) - 5%
=  Andlisis interno (2) - 5%

=  Andlisis de evaluacidn de las funciones y perfiles (Proyecto de Manual de Funciones) — 10%

= Andlisis de evaluacidn de cargas de trabajo (2.19) — 10%

Para la vigencia 2018 no se radico el estudio técnico por la restriccién presupuestal existente, para
la cual la Entidad a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, justificd y presenté el
proyecto de ley ante el Congreso de la Republica solicitando se exceptie a PNNC de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, debido a que en la actualidad como Entidad nos encontramos
con la limitante de dicho articulo en materia de gastos de personal.

El proyecto de ley fue presentado y sustentado en cabeza de la Direccion General y la Subdireccion
Administrativa y Financiera ante el Congreso de la Republica, encontrandose actualmente aprobado
por la CAmara de Representantes.

La dificultad en el cumplimiento del indicador se generd porque en la formulacién del indicador se
establecié un 30% correspondiente a Promover la aprobacién de la ampliacién de planta, lo cual no
es de competencia de Parques Nacionales Naturales pues las Entidades encargadas de dicha
aprobaciéon son el Ministerio de Hacienda en cuanto a la disponibilidad de recursos y la
correspondiente viabilidad por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica— DAFP
y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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Meta: 3.4.2.2. 100% Implementacién, seguimiento y adaptacion de los programas de capacitacién
definidos en el Plan Institucional de Capacitacién de la Unidad de Parques.

Indicador: Porcentaje de avance en la implementacién de los programas de capacitacién definidos
en el Plan Institucional de Capacitacion de la entidad.

Valor final del indicador: 166%.
Porcentaje de cumplimiento: 166%.

Avance cualitativo: El 166% Correspondiente a 198 capacitaciones relacionadas con Sistema de
Informacién Geografica, Entrenamiento en Aplicativos de Manejo de Parques Nacionales, Gestidn
para la conservacidon de la Biodiversidad en PNNC, Fortalecimiento de las capacidades Gerenciales
y Organizacionales, Entrenamiento en el Sistema de Gestion Seguridad y salud en el trabajo, Sistema
de Gestién Documental, Sostenibilidad y Negocios Ambientales, Politica de Participacion Social y
Estrategias Especial de Manejo, Sistema Integrado de Gestién, Entrenamiento en Aspectos
Administrativos, Plan Anticorrupcion, Tematicas en el marco de USO, OCUPACION y TENENCIA.
Sobre Politica de Tierra, Ejercicio de la Autoridad Ambiental, Reinduccidn en Evaluacién del
Desempefio Laboral, Entrenamiento en Comunicacién y Educacién Ambiental, Actualizacién en el
Sistema de Contratacién Publica, Disciplinaria, Juridicos principalmente, Entrenamiento sobre el
SINAP, Entrenamiento en Software y hardware (Argis, Qgis, Excel basico, medio y avanzado, Adobe,
y Otros) y Capacitacién para el Fortalecimiento Sindical.

Meta: 3.4.2.3. 100% Implementacidn, seguimiento y adaptacién de los programas de bienestar
definidos en el Plan Institucional de bienestar social de la Unidad de Parques.

Indicador: Porcentaje de avance en la implementacion del programa de bienestar.

Valor final del indicador: 76%.

Porcentaje de cumplimiento: 76%.

Avance cualitativo: El avance de esta meta se soporte en la ejecucion de las siguientes actividades:

= Ferias de Servicios para promocion de programas de Vivienda, Promocidn de planes y
programas que ofrecen las cajas de compensacion.

= Convocatoria a los servidores de PNNC a que participen del Encuentro Nacional Deportivo
y Cultural, de las diferentes actividades deportivas o culturales y contribuir asi en la mejora
de su calidad de vida., paralo cual se socializd circular de la convocatoria Encuentro Nacional

Deportivo y Cultural de PNNC.

= Celebracion de cumpleafios y fechas Especiales: Amor y Amistad, Halloween, Novenas
Navidefias, Dia de la Madre y del Padre, Dia Internacional de la Mujer, Dia del Hombre.

= Jornadas deportivas en PNN Serrania de los Churumbelos, DTPA, DTAO y DTPA.

=  Recreacion en SFFOQ, PNN Alto Fragua Indi Wasi y PNN Sumapaz.
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Se abre convocatoria para programa de desvinculacidn asistida a pre-pensionados, donde
se realiza acompafiamiento a funcionarios que estan préximos a recibir su pensién en el
cual le sean brindados espacios de asistencia psicosocial y juridica, frente a las inquietudes
gue puedan tener.

Socializacién del plan de bienestar y plan de riesgo psicosocial al equipo de la DTAM.
Talleres psico-educativos sobre las siguientes tematicas: Resolucion de conflictos,
comunicacion asertiva, trabajo en equipo, socializacién protocolo acoso sexual en PNN
Tama.

Acompafnamiento personalizado a funcionarios en DTAO, PNN Tatama, SFF Galeras y DTAO.
Atencién psicoldgica individual en PNN TAYRONA, DTCA, PNN MACUIRA, SFF SGSM, DTOR.
Talleres psico-educativos sobre las siguientes temdticas: Resoluciéon de conflictos,
comunicacién asertiva, trabajo en equipo, socializacién protocolo acoso sexual en ANU LOS
ESTORAQUES Y PNN SERRANIA LOS YARIGUIES.

Intervenciéon Grupal en SFF LOS COLORADOS Y DTCA.

Taller sobre proyecto de vida y el ejercicio de orientacién vocacional en PNN TAYRONA Y
DTCA.

Circulo de restauracion entre el equipo de trabajo en SFF CGSM Y DTCA.

Se realizd actividad en PNN TAMA con el objetivo de clarificar todo lo relacionado con el
riesgo psicosocial e informar a los funcionarios cuales son los factores de proteccion para
prevenir dichos riesgos.

Taller de fortalecimiento de competencias que permitan la cohesién grupal y la
comunicacion asertiva y efectiva — SFF GALERAS y SFF Corota.

Se disefia la metodologia de la herramienta de intervencion para ser aplicada con el equipo
del SFF SGSM.

Jornada de atencién psicoldgica individual, posterior a la jornada de trabajo con todo el
equipo de VIPIS.

Jornada de trabajo sobre trabajo en equipo, convivencia positiva y resolucién de conflictos
al interior del equipo de trabajo, riesgo psicosocial y habitos de auto-cuidado en SFF LOS

COLORADOS Y DTCA.

Fortalecimiento de competencias; comunicacion, trabajo en equipo, liderazgo y Empatia en
PNN Sumapaz, PNN Tinigua, PNN Chingaza.

Realizacidn de Intervencion psicosocial grupal en PNN Macarena.
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Se realizé intervencién para la prevencion y mitigacidon del riesgo psicosocial en el area
protegida farallones en Farallones.

Acompafamiento a Familia del Fallecido Eberto Nagles en Katios tras accidente Mortal lo
que permitié generar en la familia la posibilidad de ver su situacién de una manera holistica,
con el fin de lograr construcciones no solo de respuesta, también de posibles soluciones que
disminuyan la ansiedad. Adicionalmente se realizd Intervencion Psicosocial al equipo de
trabajo de Katios.

Intervencién psicosocial grupal e individual al equipo del area protegida los Katios para la
prevencion y mitigacion del riesgo.

En PNN la Paya se desarrollé una jornada de trabajo de cinco dias, tiempo en el cual se
analizaron las causas de la crisis desde un enfoque participativo, rescatando desde la
metodologia DOFA aquellos elementos esenciales que permitan recuperar el equilibrio del
sistema de trabajo-debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas- estableciendo
acuerdos para las relaciones humanas en el contexto laboral.

En ANU LOS ESTORAQUES Y PNN SERRANIA LOS YAREGUIES ser realizé actividad que tuvo
como objetivo clarificar todo lo relacionado con el riesgo psicosocial e informar a los
funcionarios cuales son los factores de proteccidn para prevenir dichos riesgos. También se
realiza una breve intervencién grupal donde participan todos los funcionarios con el
psicélogo como mediador, expresan su sentir con el grupo todo en pro de mejorar el
ambiente laboral.

DTAO generacién de lineamientos de comunicacién, sana convivencia y trabajo en equipo.

En PNN Sumapaz PNN Tinigua, PNN Chingaza, PNN Macarena se efectud realizacién de
socializacién del programa de riesgo psicosocial y de bienestar con su respectiva resolucidn.

Se realizd intervencidn psicosocial grupal en el area protegida los farallones para fortalecer
competencias comunicativas en la comunidad de Agua Clara.
Desde el nivel central se han realizado intervenciones individuales y grupales, extendido el
acompafiamiento a algunas areas protegidas y Direcciones territoriales, contribuyendo asi
a la mejora del clima organizacional al interior de las mismas.

Acompafiamiento psicosocial individual a trabajador de la DTPA.

Intervencién Psicosocial equipo de trabajo PNN Picachos para fortalecer las competencias y
suministrar las herramientas practicas que permitan mejorar la comunicaciéon y las
relaciones personales del equipo, fortaleciendo elementos personales y grupales.
Actividades para promocién y Prevencién en materia de SPA (Consumo de sustancias
psicoactivas) en PNN TAMA, UTRIA, ANU LOS ESTORAQUES Y PNN SERRANIA LOS YARIGUIES
y PNN Tatama.

Jornada de salud osteomuscular y vida saludable en DTCA, SFF LOS FLAMENCOS,PNN SNSM,
SFF SGSM, PNN TAYRONA, PNN SNSM.
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= En DTOR se realiza campafia de comunicacién (actitud). Por medio de imagenes virtuales y
espacios grupales, mediante juegos que fortalezcan la comunicacién y minimicen el estrés.
Se generd un espacio de cine en trabajo.

=  Promocién de campafas de Autocuidado.

=  Comité de Convivencia para la prevencion del acoso laboral.

= Vacaciones Recreativas.

= Ejecucion de Ferias de Servicios.

= Dia del Servidor Publico.

= Encuentros deportivos.

= Muestras Culturales.

= Recreacion.

= Desarrollo e implementacién de Programa de Intervencién de Riesgo Psicosocial.

= Semana de la salud.

= Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en las reuniones conciliatorias.

= Mejores Equipos de Trabajo.

=  Mejores funcionarios.

=  Financiacion de educacion formal en el nivel superior.

La razon por la cual no se cumplid el indicador a diciembre de 2018 obedecid al tema presupuestal
debido a que mediante Decreto No. 662 de 2018, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplazé
las apropiaciones en el presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2018, dentro de las
cuales se encontraba PNNC con la suma de Mil Trescientos Setenta y Un Millones Cuatrocientos
Cuarenta y Nueve mil Doscientos Setenta y Tres Pesos (S 1.371.449.273) Mcte, lo que incidié
directamente en el programa de fortalecimiento.

Posteriormente en el Comité Directivo realizado el 11 de Octubre de 2018 y una vez liberados dichos
recursos, se determind el traslado del presupuesto y la correspondiente redistribucidén para que
cada Direccién Territorial, organizara, desarrollara y ejecutara el ENCUENTRO TERRITORIAL
DEPORTIVO Y CULTURAL para la vigencia 2018 pero las actividades que no pudieron ser realizadas,
desarrolladas y ejecutadas dentro del Plan de Bienestar fue debido a que no se contaba con el
tiempo suficiente para realizar las respectivas contrataciones y el desarrollo logistico a partir de la
fecha en la cual se dio la directriz de liberar los recursos
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Implementar un sistema de planeacidn institucional, sistemas de gestién y
mecanismos de evaluacion.

Meta: 3.4.3.1. 100% del sistema de planeacion institucional estandarizado y en implementacién
para el Sistema de Parques Nacionales Naturales, que responda a las normas técnicas de calidad y
el Modelo Estandar de Control Interno.

Indicador: Porcentaje de avance en la implementacién del Sistema de Planeacién Institucional.
Valor final del indicador: 96%.
Porcentaje de cumplimiento: 96%.

Posicionar a Parques Nacionales Naturales en los ambitos nacional, regional,
local e internacional y consolidar la cultura de la comunicacién al interior.

Meta: 3.4.4.1 El equivalente al 60% de la poblacién que habita en las 6 ciudades capitales en donde
se ubican las Direcciones Territoriales y el Nivel Central, informadas sobre el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los bienes y servicios ambientales del mismo, en el marco de la mediciéon
anual de medios.

Indicador: Porcentaje de la poblacién que habita en las 6 ciudades capitales en donde se ubican las
Direcciones Territoriales y el Nivel Central, informadas sobre el SPNN y los bienes y servicios
ambientales del mismo, en el marco de la medicidon anual de medios.

Valor final del indicador: NA.
Porcentaje de cumplimiento: NA.

Justificacion de la eliminacidn de la meta: A pesar de realizar un trabajo amplio y articulado entre
los 3 niveles de gestion de Parques Nacionales para el mecanismo de comunicacion externa, el cual
propende por el posicionamiento de la Entidad, es de resaltar que en el periodo no se logré
determinar el avance en la meta, debido a que antes del afio 2016 no se diligenciaron los reportes
de forma adecuada, de esta forma, no existe un referente para comparar avances cuantitativos
respecto a periodos anteriores de este afio, sin embargo, durante los afios 2016, 2017 y 2018 se
trabajd en la formulacidn de un indicador y una hoja metodoldgica que permitiera medir el proceso,
sin lograr el cometido.

Aun asi, se ha se ha realizado la busqueda de diversas maneras de acceder a la medicién anual de
medios de manera gratuita, pues la entidad no puede pagar por el estudio para poder acceder en
su totalidad a él. Al no ser posible, de todas maneras por indicaciéon de la oficina asesora de
Planeacién y bajo ciertos criterios, se escogieron unos medios nacionales y regionales para hacer el
monitoreo y contabilizar las publicaciones donde apareciera informacién relativa a Parques
Nacionales, lo que nos indicaria si estamos siendo priorizados como agencia de noticias del sector
ambiental, asi como conocer si como entidad somos buscados como voceros en los diferentes temas
ambientales que tienen injerencia con nuestra misién.

Segun lo anterior, durante los afios 2016 a marzo 30 de 2019 se ha realizado el conteo de impactos
gue generamos como entidad en los medios de comunicacidon a pesar de no poder cotejar la
audiencia a la que llegaran estos medios con base en la informacion del estudio general de medios.
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Es importante mencionar que ademas de los medios seleccionados, se hizo un monitoreo general
gue mostré que la presencia de contenidos e informacion sobre la entidad, abarca gran cantidad de
medios y plataformas de informacién mas alla de los priorizado.

Asi mismo, para el primer trimestre 2019 se ha logrado a través de una mayor articulacién entre los
2 niveles de PNN (Central y territorial) un mayor liderazgo por parte de PNN en los medios, toda vez
qgue los monitoreos de impactos han sefialado aumento de publicaciéon de nuestras noticias en los
diferentes medios de comunicacidn prensa escrita, radio, televisidn y portales web.

Vale la pena destacar que aunque solo este priorizado el tema de medios de comunicacién para
validar informacion divulgada para el posicionamiento de la Entidad, Parques Nacionales tiene mas
herramientas que permiten generar posicionamiento de la entidad en las regiones y en el nivel
nacional, estas son las redes sociales en las que se divulga informacién de eventos, campanas y se
muestran los diferentes procesos que adelantan las AP para la proteccidn y conservacion de las
mismas, la emisora INSITU Radio anclada a la pdgina web de la entidad donde hay diferentes
espacios periodisticos y de reporteria que permite hablar sobre temas de conservacién, segun lo
anterior, desde el mecanismo de comunicaciones se propone tener en cuenta las redes sociales para
futuras mediciones para el cumplimiento de la meta PAI relacionada y mas teniendo en cuenta que
segln el reporte presentado en el POA primer trimestre 2019 ellas muestran como generan muchas
interaccion con los usuarios de las mismas, lo que propende en la transparencia de la entidad.

Analisis cualitativo: Para lograr la difusidon de informacidn sobre el PNN y sus servicios ambientales
en la ciudadania, las acciones llevadas a cabo desde comunicacién externa cubrieron diversos
frentes y se valieron de recursos escritos, sonoros, fotograficos y audiovisuales construidos por el
equipo de comunicaciones de la Entidad y en muchos casos con los comunicadores de las DT.
Acopio, edicion, enriquecimiento y realizacion de contenidos sobre noticias y actividades
desarrolladas en las territoriales y el nivel central. Estos fueron registrados en el sitio web de la
entidad, enviados como boletines a los periodistas y divulgados a través de las redes sociales.
Durante cada afio se consolidd y acrecentd un grupo de periodistas bajo lista de envio en el correo
institucional, al cual enviarle de manera permanente la informacion. En un trabajo continuo de
gestidn de prensa, se estrecharon lazos con periodistas en medios importantes para favorecer la
aceptacion y publicacién nuestro material.

Gracias a este trabajo se ha logrado mas de 1500 impactos verificados a través de los monitoreos
mensuales de prensa que realiza la oficina de comunicaciones de GCEA y cada Direccion Territorial
en cumplimiento de sus metas POA. Igualmente se han realizado mds de 100 eventos nacionales y
regionales, mas de 20 campafias sobre temas de interés para la entidad como fechas ambientales,
eventos, y de sensibilizacion.

Dificultades: Es absolutamente necesario que la meta PAl sea cambiada de tal manera que su
medicion sea posible bajos los recursos y herramientas de la entidad. Si bien esta meta debe reflejar
el alcance que tiene la entidad para llegar a la ciudadania, debe ser consciente de las limitaciones
que las mediciones estadisticas convencionales tienen para aproximarse a la realidad, y que estan
hechas para brindar informacién a nichos de mercado puntuales. La meta de medicién también
debe ser coherente con el mundo actual. Un mundo donde incluso los medios convencionales de
comunicacion salen a través de plataformas virtuales y diversas. Un ejemplo es la potencializacion
de los sitios web, los “nuevos periddicos, televisores y radios” que ya sea desplegados en
computadores, tablets o celulares, son el lugar donde enterarse de lo que ocurre sobre los temas
que interesan a los grupos sociales.
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Retos: Colombia sigue siendo un pais rural con tasas de conectividad TIC que no cubren el
porcentaje total de la poblacién y con territorios a donde a veces solo llega la sefial de radio. Por
tanto, deberd ser un reto encontrar la mejor manera para divulgar la informacién y medir suimpacto
en esta poblacidn de las areas de influencia de las territoriales. Otro reto es solventar la dificultad
de saber a ciencia cierta cudl es la poblacién a la que estamos llegando.

Meta: 3.4.4.2. 36 eventos de caracter internacional de alto nivel, priorizados para el periodo 2011-
2019, en los cuales se incide en términos de negociacion, posicionando la gestidn del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Indicador: Numero de eventos de cardcter internacional de alto nivel, en los cuales se incide en
términos de negociacion, posicionando la gestidon del SPNN.

Valor final del indicador: 82.
Porcentaje de cumplimiento: 228%.

Avance cualitativo: De acuerdo con la meta inicialmente propuesta de 36 eventosy a los reportados
a la vigencia 2019 el porcentaje obtenido durante el periodo corresponde a 227,78% de
cumplimiento en la meta de posicionamiento, superando en gran medida la meta inicialmente
propuesta.

Comparativa Grafica

Meta 3.4.4.2 Posicionamiento

B Meta Inicial Meta final
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Grafico 9 Fuente. Elaboracién Propia

Meta: 3.4.4.3. 28 areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales implementando
procesos de comunicacidon comunitaria.

Indicador: Numero de areas Protegidas implementando procesos de comunicacién comunitaria.
Valor final del indicador: 35.
Porcentaje de cumplimiento: 125%.

Avance cualitativo: Desde el afio 2011 hasta el 2019 la red Eco Parche ha hecho presencia en 38 de
las 59 areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, produciendo
aproximadamente 1300 productos de comunicacion como campafias de radio y video, murales,
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exposiciones fotograficas, obras de teatro, con el fin de acercar a las comunidades con los temas de
conservacion de las areas protegidas.

Durante estos 9 afos de implementacion han participado 1.500 personas en los procesos de
formacién en comunicacion comunitaria de manera directa y 10.000 conforman la comunidad

digital en las redes

Procesos de Comunicaciéon Comunitaria por afio
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sociales del Eco Parche, quienes participan activamente con los contenidos

Listado de las 35 areas protegidas en las cuales se ha iniciado el proceso de implementacidn del
mecanismo de accidn:
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Utria

Los Colorados

Farallones de Cali

Las Orquideas

Isla de Salamanca

El Corchal Mono Hernandez
Los Katios

El Cocuy

Sanquianga

Gorgona

Bahia Malaga

Los Nevados

Tayrona

Tinigua

Puracé

Ciénaga Grande de Santa Marta.
Los Flamencos

Otun Quimbaya

Sierra Nevada de Santa Marta
Old Providence

La Macarena

Alto Rio Fonce

Corales del Rosario

Paramillo

Pisba

Las Hermosas

Los Picachos

Corales de Profundidad
Chiribiquete

Sumapaz

Macuira

Selva de Florencia

Tuparro

Guacharos

La Corota

Galeras (se inici6 proceso de
implementacién)

Chingaza (se iniciéd proceso de
implementacién)

Apaporis (se inicid proceso de
implementacién)

Grafico 10 Procesos de comunicacion comunitaria por afio. Fuente. Elaboracién Propia

76



Linea de tiempo
Comunicacidon comunitaria

2002 - Construccion Boletin Manguaré / Rio Pure.
2008 — Acompafiamiento a la consulta previa modificacion del decreto 622 de 1997.

2009 - Se inicia proceso en cinco areas protegidas (Orito Ingi Ande, Utria. Dofa Juana,
Los Colorados y Catatumbo Bari).

2011 - Inicio del Plan de Accion Institucional (nos planteamos la meta para el afio 2019
de implementar el mecanismo en 28 areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales)

2014 - Participacion de varios integrantes del proceso en la mesa de jovenes que se realizo
En el marco del Il Congreso de Areas Protegidas (Exigimos, proponemos y nos comprometemos)

2015 — Nace el Eco Parche
2016 — Se avanz6 en 26 areas protegidas en la implementacién del mecanismo.

2018 — Se cierra el afio con la implementacion del proceso en 35 dreas protegidas.
Q).

llustracion 4 Linea de tiempo comunicacion comunitaria. Fuente. PNN "Ecoparche”

La comunicacién comunitaria es uno de los mecanismos de accion de la Estrategia de Comunicacion
y Educaciéon para la Conservacién de los Parques Nacionales Naturales de Colombia que busca
generar espacios de participacidn en la conservacion a la ciudadania.

Una de las maneras para conectar a la ciudadania a la conservacién es la creacién de colectivos de
comunicaciéon denominados Eco Parche, una red de conformada principalmente por nifios y jévenes
que viven al interior o en las zonas de influencia de las areas protegidas, con el propdsito de
fortelecer las relaciones entre la entidad y las comunidades campesinas, afrodescendientes e
indigenas.

El punto de partida para la comunicaciéon comunitaria son las experiencias, reflexiones y procesos
de las comunidades involucradas. En este contexto resulta de suma importancia que la gente valore
su conocimiento y adquiera nuevos instrumentos para interpretar su propia realidad, asi como para
emprender acciones que les permitan mejorar sus condiciones de vida.

En el trabajo con las comunidades se privilegia el uso de practicas capaces de estimular la
participacién activa y colectiva de todos: discusiones grupales, talleres para la construccién y
recuperacion de conocimiento e intercambio de saberes, entrevistas abiertas y colectivas, entre
otras.

La utilizacidn del lenguaje propio de dichas comunidades genera cercania y sentido de pertenencia
para con el drea protegida y los valores naturales y culturales que alli se conservan, convirtiendo a
dichas comunidades en importantes aliados de la conservacidn. Lo novedoso de la estrategia es que,
ademads de proponer a la poblacién alternativas productivas sostenibles, las mismas actividades
propias de la comunicaciéon se pueden convertir en opcidon de vida y desarrollo para muchas
personas.

El desarrollo e implementacion de la estrategia de comunicacion comunitaria consta de dos
componentes, a saber:



= La conformacién de grupos de reporteros comunitarios que se encuentren dentro o en las
zonas aledafas de las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

= La elaboracién y difusion de mensajes de conservacién, de uso y manejo de las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales a través de los medios de comunicacién local.

El primero de estos componentes se desarrolla mediante la seleccién de comunicadores locales y su
capacitacidn a través de talleres especificos en conceptos basicos, tanto del tema de la conservacién
como de los medios de comunicacién. En cada taller tendrdn una primera aproximacion a la
utilizacion de herramientas técnicas y tecnoldgicas para la realizacién de los productos de
comunicacion (cdmaras, micréfonos, computadores, tripodes, grabadoras, etc.). El médulo practico
de cada taller permite a los participantes poner en practica los conocimientos adquiridos en la
realizacidon de las piezas de comunicacidén que serdn divulgadas a través de los medios locales y no
convencionales.

A su vez, el segundo componente se desarrolla mediante el establecimiento de alianzas con los
medios locales, como radio, prensa y televisidn, para la apertura de espacios de difusién de las
piezas de comunicacién producidas por los colectivos y comunicadores locales. Sin embargo, la
propuesta va mucho mas alla, pues promueve también la utilizacion de medios no convencionales
propios de las comunidades locales, los cuales incluyen medios escolares, pintura mural, danza,
teatro, poesia, musica, y hasta el ‘voz a voz’, tan eficaz en comunidades pequeiias.

Aunque en la actualidad se llevan a cabo procesos de comunicacién comunitaria en 38 areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el presente articulo
presentamos tres casos exitosos que reflejan las particularidades de las comunidades en las cuales
se estan desarrollando, a la vez que representan diversidad de actores, tanto desde el punto de vista
cultural como de edades.

RUTA para crear un Eco Parche

Convocatoria local

(intereses conservacion,

comunicaciones, investigacion, seleccién del colectivo
Liderazgo y apoyar la comunidad. (Méximo 15 integrantes)

Emision de los ) >
Diferentes organizaciones

contenidos

Planeacion de temas
de conservacion

(Plan de manejo, REM
acuerdos, taller de
transverzalicion)

Realizacién de
Alianzas con medios
De comunicacién

Construccion de contenidos

: LR Proceso de formacion
en medios de comunicacion

En comunicacion
(comunidad y funcionarios locales de
Parques)

llustracion 5 Ruta para crear un Eco Parche. Fuente. PNN "Ecoparche"
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Algunos casos de éxito

Parque Nacional Natural El Cocuy: El Parque Nacional Natural El Cocuy protege la masa glaciar mas
grande de Colombia. Con una extensidon de 308.055 hectdreas, estd ubicado en jurisdiccién de los
departamentos de Boyacd, Casanare y Arauca. Aqui se conservan ecosistemas de bosque andino
calido, templado y frio, asi como paramos y nieves perpetuas. El parque cuenta con mas de 80 rios
y quebradas que abastecen de agua a buena parte de la regién.

El Parque Nacional Natural El Cocuy se sobrepone con territorios ancestrales indigenas U’wa en un
30%, asi como de campesinos altoandinos y de piedemonte. En el sector occidental son los
campesinos alto andinos quienes ejercen presidn sobre los paramos y subparamos, principalmente
con fines de ganaderia, mientras que los campesinos de piedemonte del sector oriental, hacen uso
de los bosques para sus actividades agropecuarias. La tala selectiva con propdsitos de
comercializacidn de especies maderables del drea protegida también constituye una amenaza para
el bosque, en tanto que las nieves perpetuas se ven amenazadas por el turismo desordenado.

En muchos casos, la primera aproximacién que hace Parques Nacionales Naturales, es la
identificacion de lideres comunitarios que realizan labores de comunicacion. Este es el caso del
Parque Nacional Natural El Cocuy. Aqui, en el municipio de Guican, el proceso de comunicacion
comunitaria comenzd gracias a la iniciativa de un docente del area de biologia del colegio Nuestra
Sefiora del Rosario, interesado en formar lideres en comunicacién y medio ambiente.

Con el apoyo de otro docente de la misma institucidn, lidera el grupo de 35 estudiantes
comprometidos con la conservacion del parque nacional natural. Mas adelante se les unid el Club
K’aiwa, integrando por alumnos de sexto a once, entre los 11 y los 17 afios de edad. Estos jovenes
se reunen después de clase un par de veces por semana para trabajar, tanto en las propuestas de
comunicacién, como en la realizaciéon de las piezas a ser difundidas en los medios escolares y locales.

Han recibido talleres especificos orientados a la produccion de radio, la produccién audiovisual y los
periddicos escolares, asi como uno de pintura mural. Actualmente, este colectivo de comunicadores
ambientales produce programas radiales, encargandose de todo el proceso, desde los libretos, hasta
la posproduccion y la emision. Asimismo, en el drea de la produccién audiovisual, cuentan con una
camara con la cual realizan un magazin que emiten en el canal local de TV. En cuanto al periédico
escolar, este se edita cada vez que surge un tema de interés para el grupo.

Apoyados por la Oficina de Comunicaciones de Parques Nacionales, estos jovenes plasmaron en un
mural la importancia de la conservacion del condor andino, animal que les despierta gran interés y
es frecuentemente el centro de muchas de sus producciones.

Las iniciativas y propuestas crecen al igual que la cantidad de comunicadores de este colectivo,
jévenes comprometidos con seguir concientizando a la comunidad sobre la importancia de la
conservacioén del Parque Nacional Natural El Cocuy. Su suefio, en el corto plazo es tener los equipos
necesarios para convertirse en un centro de comunicaciones que promueva la conservacion de los
valores naturales y culturales que se protegen en el parque.

Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande: Localizado en el departamento del
Putumayo, con una extension de 10.204,26 hectireas de bosque humedo tropical
predominantemente, fue creado en 2008, y su creacién constituye un hito en la historia del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, por cuanto intenta armonizar el enfoque occidental de conservacién
de la biodiversidad con la vision de La Unién de Médicos Indigenas Yageceros de la Amazonia
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Colombiana (UMIYAC), en la cual se privilegia el manejo tradicional integrado de Territorio —
Medicina — Cultura.

El drea protegida coincide con territorio ancestral cofan, y no se encuentra habitado permanente
por las comunidades indigenas de los pueblos Siona, Cofan, Coreguaje, Inga y Secoya de la regién,
sino que es un espacio utilizado por ellas material e inmaterialmente en sus practicas medicinales
tradicionales. La Biodiversidad existente en la regidn del piedemonte amazdénico colombiano es una
de las mas ricas del trépico, abarcando por supuesto numerosas plantas de uso comun en la
medicina tradicional indigena, algunas de las cuales ya escasean por fuera del santuario.

De lo anterior puede deducirse que entre las presiones a que estd sometida el area protegida se
encuentra el deterioro de territorios ancestrales y la pérdida de recursos para la medicina
tradicional, como el yagé y el yoco. Ello, relacionado con la pérdida de coberturas selvaticas y de
biodiversidad, asi como con la fragmentacion de habitats naturales.

En el afio 2010, se comenzd a implementar la estrategia de comunicacién comunitaria en el
Santuario, con la participacién de tres resguardos cofan (Campo Alegre del Afilador, Santa Rosa del
Guamuéz y Yarinal) y el resguardo embera de Alto Orito. Parques Nacionales realizé la convocatoria
a través de los gobernadores de cada resguardo, quienes escogieron cinco lideres de comunicacién
por resguardo, dando inicio al trabajo en 2011 con 20 lideres.

Para 2012, se adhirieron dos nuevos resguardos a los ya mencionados anteriormente: Bocanas de
Luzdén y Santa Rosa de Sucumbios, ambos del pueblo cofan. También se incorporaron al proceso
lideres de una fundacion ambiental llamada ECOCLUBES, conformada en su mayoria por jovenes
estudiantes. En la actualidad se trabaja con cerca de 21 personas en total, entre las edades de 18 y
43 afos. Estos lideres han recibido un total de siete talleres especificos en radio, video y pintura
mural.

Mencidn aparte merecen los talleres, apoyados por un tallerista especializado y con la participacion
de cofanes ecuatorianos, sobre fabricacién e interpretacién de instrumentos autéctonos ya
perdidos entre los cofanes del territorio colombiano. El resultado de dichos talleres fue la realizacion
de un concierto de musica cofan, con el que ademas se realizé la produccién y grabacién de un CD
con temas tradicionales y musica popular interpretada en lengua cofan. Este trabajo ha tenido un
efecto particularmente notable en la recuperacién de la identidad cultural del pueblo cofan
colombiano de la region, despertando incluso gran interés por el aprendizaje de la lengua, entre los
jévenes, asi como entre aquella generacidn que no tuvo la oportunidad de aprenderla.

Se espera que antes de finalizar este afio, el santuario cuente con equipos propios de produccién
para video y radio. Asimismo, el innegable éxito la estrategia ha despertado el entusiasmo de la
administracién del santuario, que ha decidié la vinculacidon de una profesional en comunicacion
social para que apoye de manera permanente el proceso. Ha sido tal el interés en la estrategia, que
actualmente se llevan a cabo las gestiones ante el ministerio de tecnologias de la informacién para
sacar adelante el proyecto de una emisora de interés comunitario para el pueblo cofan.

Parque Nacional Natural Sanquianga: Creado en 1977, estd ubicado en el noroccidente del
departamento de Narifio, sobre la costa del Pacifico colombiano. En sus 80.000 hectareas se
protegen principalmente bosques de manglar y otros bosques inundados de agua dulce. La zona es
rica en recursos hidrobioldgicos pesqueros, como peces, crustdceos y moluscos, esenciales para la
economia de la region y el pais, y a la vez soporte econémico y base de la dieta alimenticia de las
comunidades que ancestralmente han habitado la regién. Antes de su declaratoria como érea
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protegida, desde mediados del siglo XVII, alli se asentaban comunidades negras y mestizas. En la
actualidad estas comunidades estan distribuidas en 52 veredas, siendo su principal actividad
econdmica la pesca artesanal, incluyendo la recoleccién de crustdceos y moluscos, particularmente
la piangua.

Las principales presiones que enfrentan los valores de conservacion del parque son la extraccion
incontrolada e intensiva de los recursos pesqueros y por debajo de la talla minima en épocas de
menor abundancia, asi como el acelerado crecimiento de las poblaciones costeras, con la
consecuente reduccion del espacio de los ecosistemas y los inevitables cambios en el uso del suelo.

Dentro de los temas definidos en el Acuerdo de Uramba en 2009 con las Organizaciones y
Autoridades Etnico-Territoriales de los Pueblos Negros del Pacifico y representantes de Parques
Nacionales Naturales, se encuentra la implementacion de una estrategia de comunicacién
comunitaria, abordada desde el marco de una perspectiva de “Territorio Regidon del Pacifico”,
eligiendo como centros focales los Parques Nacionales Naturales Farallones de Cali, Gorgona,
Sanquianga, Katios y Utria.

En el caso puntual del Parque Sanquianga, el proceso mds joven, pero ya con resultados tangibles,
los talleres con los grupos de lideres de comunicacién se iniciaron conjuntamente con el Parque
Nacional Natural Gorgona, y mientras que los lideres de este uUltimo eran principalmente estudiantes
de instituciones educativas de Guapi, en su zona de influencia, los de Sanquianga eran realizadores
y locutores de radio empiricos de las emisoras comunitarias de los municipios en jurisdiccion del
parque. Luego del taller inicial de planeacién, tuvo lugar un segundo taller, también conjunto entre
ambos parques, en el Parque Gorgona. Alli se identificaron los temas algidos de conservacién de
ambas areas protegidas y se recogieron las inquietudes de ambas comunidades sobre estos temas.
En el caso de Gorgona se decidié tratar los temas de pesca y tortugas, mientras que en Sanquianga
se acordo trabajar sobre los acuerdos de uso de los recursos del parque: mangle, pesca y piangua,
un molusco bdasico en la alimentacién de los pobladores de la region.

El tercer taller de Sanquianga, con el apoyo de funcionarios y contratistas del parque y del Nivel
Central, se enfocd en la redacciéon de copies publicitarios para la realizacién de campafas de
conservacion de los valores del parque priorizados en los acuerdos de uso, asi como en la realizacién
de entrevistas informativas y de opinion. El resultado fue una campafia completa sobre la proteccién
de la piangua por parte de cada una de las cuatro emisoras participantes, la cual se multiplicé al
compartir entre ellos el material. Igualmente, los participantes recogieron impresiones de los
funcionarios del parque y de la comunidad de Mulatos sobre la problematica de la escasez de la
piangua y su sobreexplotacion, con el propdsito de integrarlas a su programacion habitual.

Parque Nacional Natural El Tuparro: En el Parque Nacional Natural El Tuparro se conformé el Eco
Parche en la Inspeccién de Garcitas, en Vichada, zona amortiguadora del Area Protegida, con un
grupo de 10 nifios entre los 10 y 15 afos. Este colectivo de comunicacidon comunitaria durante el
afio estuvo trabajando en dos temas: ecoturismo y la identificacidn de las aves del territorio.

En la primera reunion con el Eco Parche se socializd el mecanismo de accidn de comunicacion
comunitaria con los integrantes del colectivo de comunicacion presentando los casos exitosos que
se han trabajado en otras areas protegidas y cdmo la comunicacion puede incidir en los temas de la
conservacion del medio ambiente.

Tuparro es una de las dreas del Sistema de Parques Naturales de Colombia que cuenta con vocacion
ecoturistica, debido a sus atractivos naturales de gran interés para turistas nacionales e
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internacionales, por esta razén, en los ultimos ha incrementado el nimero de visitantes, una
oportunidad para que las comunidades locales se beneficien del area protegida, prestando servicios
de alojamiento, alimentacidn o interpretacion ambiental.

De tal forma, el equipo del Parque ha venido trabajando en procesos de formalizacion de los
operadores turisticos locales, para que estén preparados a la llegada de los turistas, y como parte
de ese apoyo, se decidié iniciar el proceso de implementacién del mecanismo de accién de
comunicacién comunitaria, que busca generar contenidos comunicativos, que ayuden a la
prevencion de las presiones que pueden generar al area protegida la llegada de los turistas.

El colectivo de comunicacién comunitaria estuvo participando en el Global Big Day, el evento de
avistamiento de aves mds importante del mundo, como apoyo a la actividad desde el nivel central
realizé un taller de fotografia, para que logrardn capturar espectaculares imagenes de las aves del
territorio (ver fotos en anexos del drive).

La Fundacion Orinoquia ha venido apoyando el proceso educativo con relacion a la identificacion de
las aves del territorio, realizado una serie de talleres de formacidn y practicas de avistamiento,
ayudando a que el grupo de nifios se acerquen a la diversidad de especies de su territorio.

Para complementar el proceso educativo de comunicaciones, desde el nivel central se realizdé un
taller de produccién audiovisual, en el cual se elaboré una campafia promocional sobre el Parque
Nacional Natural El Tuparro, que muestra el trabajo que se ha realizado con los operadores turisticos
locales.

Los productos de comunicacién elaborados por el colectivo de comunicacién comunitaria del Parque
Nacional Natural El Tuparro se han publicado en las redes sociales del Eco Parche, logrando gran
interaccion entre los seguidores.

Objetivos particulares: Aunque en Parques Nacionales Naturales de Colombia existe una
metodologia probada para el desarrollo de procesos de comunicacién comunitaria en torno a las
areas protegidas, su éxito consiste precisamente en la identificacién y potenciacién de las
particularidades de cada comunidad con la que hemos trabajado. Y esa es probablemente la leccidn
mas importante de las muchas que hemos aprendido in situ, con cada comunidad, y lo que nos
permitira lograr nuestra meta mds ambiciosa: la totalidad de las dreas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia con procesos de comunicacidn comunitaria, el pilar de
nuestra estrategia global de comunicacion social.

Aprendizajes: Los colectivos comunitarios deben tener representacion de varias organizaciones con
las cuales se relaciona cada area protegida. Participacién del personal de Parques en los procesos
de formacién en comunicaciones. Actualmente los integrantes del Eco Parche son nifios, jévenes y
adultos, inicialmente nacid como una estrategia para conectar a la conservacién a nifios y nos dimos
cuenta que el intercambio generacional le aportaba al proceso.

La construccion de los contenidos en conjunto (entre el personal de Parques y Comunidades)
permite entender las diferentes visiones del territorio, asi como vincular otras lineas tematicas en
la construccidon de los contenidos, por ejemplo, a monitoreo y restauracion. (Multiplicar el impacto).
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Meta: 3.4.4.4. 100% del talento humano del Sistema de Parques Nacionales Naturales haciendo uso
de los canales de comunicacidn interna con el fin de informar y ser informado.

Indicador: Porcentaje del talento humano del SPNN haciendo uso de los canales de comunicacion
interna con el fin de informar y ser informado.

Valor final del indicador: 70%.
Porcentaje de cumplimiento: 70%.

Anadlisis cualitativo: 70% (El avance se mide teniendo como base Unicamente las publicaciones
realizadas a través del correo electrénico institucional de comunicaciones y teniendo como publico
objetivo las personas de la Entidad que cuentan con correo institucional cuya poblacion es de 663).

El 2018 se cerré con un avance del 79%; sin embargo, como esta meta es anual y no acumulativa
este trimestre el avance es de 70%.

Dificultades que impidieron el cumplimiento de la meta: Esta meta tuvo dificultades de diferente
orden que impidieron llegar al 100% de la meta y que se describen a continuacién:

Hoja Metodoldgica

La Hoja Metodoldgica realizada en el afio 2016 por el equipo que estaba en su momento quedoé mal
formulada. El avance deberia medirse con una encuesta, pero esta no considerd una muestra para
poblaciones finitas ni las férmulas estadisticas universales. Tampoco se tuvo en cuenta que en cada
Direccién Territorial el niumero de empleados es diferente -pues hay territoriales con mas areas
protegidas que otras- ni el hecho de que no todo el personal tiene un correo institucional. Como no
se aplicaba ninguna férmula el avance se media con el nimero de personas que respondiera la
encuesta y se dividia por el nUmero de personas con correo institucional, lo cual era absolutamente
ilégico, pues no se puede suponer que solo los que responden la encuesta son los que leen los
correos. Por otra parte, la Hoja metodoldgica confundia canales de comunicacidn interna con
productos y no analizé dificultades o limitaciones que existieran en su momento.

Finalmente, era dificil la obtencién de una linea base ya que no habia registros o informes previos
sobre el tema. Lo Unico que habia eran una encuesta realizada en el 2014 pero se desconocia
cuantas personas tenian un correo institucional en ese momento por lo cual el cdlculo no era
preciso.

En el 2017 se inicié un trabajé con la orientacidon de Oficina Asesora de Planeacion (OAP) para
formular una nueva Hoja Metodoldgica. El 2018 con la ayuda de una profesional experta en
estadistica de la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas se logré construir una
basada en la lecturabilidad y datos de estadistica basica relacionados con la Mediana para poder
tener un dato aproximado. Esta nueva Hoja Metodoldgica fue aprobada por la OAP en octubre de
2018 teniendo en cuenta como poblacidn total a 663 personas que tenian en el 2018 un correo
institucional.

La medicidon por ahora se realiza solo desde el nivel central ya que se circunscribe la poblacién a las
personas con correo del dominio @parquesnacionales.gov.co.
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Correo institucional

En el 2017 el personal de la Entidad lo constituian 1403 personas entre funcionarios y contratistas,
pero solo 603 (43%) en ese momento tenian correo institucional. Esta cifra ha cambiado, pero aun
no supera el 50% del personal. Esto significa que por el canal correo electrdnico institucional de
comunicaciones no se puede cubrir ese 100% del personal de la entidad.

Por otra parte, no se puede considerar como personal de la Entidad solo funcionarios cuando el
numero de contratistas supera el de funcionarios y la comunicacién interna debe cubrir a todo el
personal para cumplir su objetivo de ayudar a la articulacién de los tres niveles para apoyar el
cumplimiento de las metas de la Entidad. Por ejemplo, en el 2016 el 57% del personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia lo constituian contratistas y excluir a mds del 50% impide lograr
el objetivo de comunicacion.

En un momento determinado se solicitd a GSIR incluir en la lista de distribuciéon nacional,
Uniparques, a las personas que no tenian correo institucional pero la solicitud fue rechazada puesto
qgue de acuerdo con su respuesta esta lista de distribucidon no podria incluir correos que no fueran
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Por otro lado, se presentaron dificultades tratando de construir una lista de esas personas puesto
gue dependiamos de los datos que nos suministrara cada DT y no todas enviaban la informacion
solicitada, por lo cual no era posible llegar al 100%.

Ademads, tampoco podiamos enviar correos directos sin tener la autorizacién de los interesados y
sin conocer los cambios anuales de personal en cada DT.

Las comunicadoras de las DT si tienen estas listas de distribucidn por lo cual era importante trabajar
articuladamente con ellas ya que serian nuestros brazos para replicar el mensaje a quienes no tienen
correo institucional; sin embargo, desconocemos si esto se hace o no, pues en las ocasiones que se
ha solicitado evidencias puntuales de algin tema no todos las envian.

Finalmente, el correo comunicaciones@parquesnacionales.gov.co que es el canal a través del cual
se colocan los mensajes es el mismo canal usado para gestionar y atender los diferentes
requerimientos, lo cual constituye un inconveniente, pues este deberia ser solamente de envio de
informacion.

Articulaciéon con las DT e inclusion de meta en el POA

La participacion de todas las DT para poder cumplir la meta es fundamental, pues dadas las razones
antes expuestas, ellas aportan al cumplimiento de la misma a través de los pares del GCEA quienes
deben garantizar que el mensaje llega a todo el mundo. Sin embargo, la meta 3.4.4.4. no era incluida
por parte de las Direcciones Territoriales en sus POA pese a que se hacia la solicitud con la
justificacion respectiva.

Entre el 2016 y el 2018 solo la Direccién Territorial Caribe (DTCA) la incluyd, las demas territoriales
no la tuvieron en cuenta y en el 2019 solo la incluyé la DTCA y la Direccién Territorial Amazonia.

Por otro lado, las comunicaciones de la Entidad no estan centralizadas y las comunicadoras de las
DT emiten en sus areas sus propias comunicaciones elevando asi el nUmero de comunicaciones que
se emiten lo cual hace que las personas pierdan interés en las mismas y prioricen lo que reciben de
la DT y no las que se emiten desde Bogotd que son las que orientan a toda la Entidad. La falta de
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unidad también se ve reflejada en los boletines que cada una de ellas maneja y en las noticias que
envian a través de los correos de las comunicadoras pese a que se pidié en el pasado que no enviaran
noticias por correo a sus DT para fortalecer la Intranet aumentando su consulta y centralizando alli
las noticias y disminuir el niUmero de correos enviados por el canal correo electrénico.

Finalmente, la Direccion Territorial Andes Nororientales no tiene comunicador desde hace dos afios
lo cual dificulta la gestidn y no se pueden trabajar articuladamente las campafias que se programan
desde el nivel central para toda la Entidad.

Por otro lado, en cada DT tienen sus propias politicas relacionadas con sistemas; en muchas tienen
bloqueado el acceso a youtube, entonces el personal de las DT no tiene acceso a productos como el
noticiero In Situ TV o videos institucionales. Estas formas de comunicar no son viables en las
regiones.

Estos inconvenientes impiden el cumplimiento de la meta, pues asi no se logrard nunca llegar al
100% de la poblacién.

Desconocimiento del mecanismo de comunicacién interna

Pese al trabajo de difusién de la Estrategia de Comunicacién y Educacion para la Conservacioén de la
Biodiversidad y Diversidad Cultural en los diferentes espacios y a través de correo electrénico, atn
la gente asocia los temas de comunicacién interna a temas de gestion humana y bienestar
excluyendo todo lo demas y desconociendo el verdadero objetivo de la comunicacion interna de
consolidar la cultura de la comunicacion al interior de la Entidad y facilitar el trabajo de todos
brindando informacion clave que apoye la articulacion en los tres niveles y contribuya al logro de
los diferentes objetivos de la Entidad.

También se confunde la comunicacidén interna que es estratégica con la comunicacidn usada en el
dia a dia para adelantar la gestidn.

Cultura de la comunicacidén

Aunque se ha fortalecido la cultura de la comunicacién muchas veces los responsables de los
equipos de trabajo no siempre informan de los eventos en los que va a participar la Entidad, alianzas,
de proyectos o programas que se adelantan. Esto también es un efecto de lo mencionado
anteriormente donde se desestima la importancia de la comunicaciéon interna por el
desconocimiento de la misma.

Intranet

Con respecto al canal de comunicacién interna Intranet no se tuvo en cuenta en la dimension
estratégica sino a nivel de gestién dado que este era un canal incipiente entre el personal, pero
ademas este canal tampoco era confiable pues hasta el afio pasado se tenia una clave de acceso
universal lo que impedia medir el niUmero de usuarios Unicos. Pues como todos usaban el mismo
usuario y contrasefia, el sistema lo tomaba como una sola persona ingresando, por lo cual los indices
eran muy bajos. Por otra parte, las dificultades de conectividad en algunas areas protegidas hacen
gue este no sea un canal ideal. Finalmente, incluso con dificultades de conexién es mas practico
tener acceso a un correo desde un celular en cualquier lado donde haya sefial que navegar por la
Intranet.
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Analisis cualitativo de la gestion realizada: Con respecto a los contenidos manejados, a través de
este correo se impulsaron iniciativas de diferentes unidades de decisién que contribuyen al
cumplimiento de sus metas PAI, también se socializaron circulares y resoluciones internas sobre
lineamientos impartidos por la Direccidn General y la Subdireccién y Financiera relacionados con
gestidn de la Entidad y se contribuyé al fortalecimiento de la imagen institucional y de las principios
y valores de atencidn al ciudadano tanto interno como externo.

A través de los canales de comunicacién interna se socializaron varios lineamientos de la Entidad y
de documentos y piezas graficas relacionadas con las lineas estratégicas de la Entidad. Se gestiond
y participé en la construccion de algunas infografias Valores Objeto de Conservacién (VOC), asi como
de especies en peligro con motivo de alguna celebracién buscando informar a todo el personal y
brindar herramientas que sirvan de apoyo al trabajo de socializacién y educacién que realizan las
areas protegidas. Igual se apoyd la elaboracién de una infografia relacionada con Manejo para el
control al tréfico ilegal de Fauna y Flora en las Areas Protegidas, asi como otras piezas graficas para
apoyar a las unidades de decision.

Se gestiond y difundid periddicamente el avance en la consolidacidon del SINAP representado en
areas protegidas y hectareas, se socializd la ampliacidon de areas protegidas, asi como las nuevas
declaratorias y se mantuvo informado a todo el personal sobre los eventos en los que participd la
Entidad y en los casos en que se realizd una transmision streaming del mismo esta se difundié a
todo el personal para su conocimiento.

También se difundieron las noticias mds importantes del sector y las que registraron algunos de los
principales medios sobre Parques Nacionales Naturales de Colombia. Se apoyd la revisién de estilo
y el disefio del Boletin del Clima, se apoyé la difusién y el disefio de un banner para promover los
Boletines sobre las Alertas Tempranas de Transformacion, se gestionaron y realizaron piezas graficas
relacionadas con iniciativas importantes en conservacién como el Global Big Day con el fin de mover
a la participacién, fechas destacadas como el dia del Jaguar, la celebracion del Dia Mundial por la
Proteccién del Oso, el Dia Mundial del Océanos entre otros.

Se apoyd la implementacidn del Plan Anticorrupcidn y Atencidn Ciudadano que incluyd la difusiéon
de la audiencia publica de rendicién de cuentas, rendicion de cuentas permanente a través de
noticias, socializacién de politicas de racionalizacién de gastos, difusién de temas relacionados con
datos abiertos y SIB Colombia, trdmites ambientales y VITAL, PQRs y bases de datos.

Se hizo difusion de todas las iniciativas que hacen parte de los proyectos de cooperacién
internacional como los avances del Apoyo Presupuestario de Desarrollo Local Sostenible de la UE,
la Alianza para la conservaciéon de la biodiversidad, el territorio y la cultura, el GEF SINAP y UICN
entre otros.

Igualmente, se dieron a conocer alianzas publico — privadas como Conservamos la Vida y Rio Saldaia
y otras iniciativas que la entidad trabaja con ONG como WCS y WWF. A través del correo electrénico
desde el 2016 a la fecha se han realizado 2.000 publicaciones y en la Intranet desde febrero de 2016
a la fecha 1.224 publicaciones.

Con respecto a la calidad de la informacién en la Encuestas realizadas en el 2017 sobre uso y
efectividad de los canales de comunicacion interna que respondieron 207 personas, el 99% de los
encuestados afirmd usar el canal correo electrdnico para informarse de lo que ocurre en la Entidad.
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A la pregunta de cuantas veces lee un correo emitido por
comunicaciones@parguesnacionales.gov.co el 63,8% afirmé que lo leia una vez.

5,0%
7,2%

= Una vez
= Dos veces
= Mas de 3 veces

Tres veces

Grafico 11 Fuente. Elaboracion Propia

Con respecto a la misma pegunta en la encuesta realizada en el 2018, 232 encuestados respondieron
asi:

8,2% 0:9%

= Mas de dos veces
= Una vez
= Dos veces

Nunca

Grafico 12 Fuente. Elaboracion Propia

Entre un afio y otro se aprecia un incremento en el nUmero de personas que leen el correo mas de
una vez.

A la pregunta de la pertinencia de la informacidn difundida a través de los canales electrénicos el
28, 5% lo considerd muy pertinente, el 68,1% cree que es pertinente y solo un 3,4% lo considerd
poco pertinente.

3,4%

= Pertinente
= Muy pertinente

= Poco pertinente

Grafico 13 Fuente. Elaboracién Propia
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Con respecto a los atributos de la Informacidn emitida, el 55.1% la considera clara y oportuna, el
27,7% atractiva e interesante, el 9,2% poco atractiva, un 3,4 % irrelevante, un 0.5% importante, un
0.5% necesaria, un 0,5% repetitiva entre otros.

3,4% 0,5% 0,5% 0,5%
— i = Clara y oportuna

9,2%
= Atractiva e
interesante
= Poco atractiva
Irrelevante

Grafico 14 Fuente. Elaboracion Propia

En el 2018 frente a los atributos de la informacién, el 47,8 % la considerd interesante y pertinente.
El 36,6% clara y oportuna, el 9,9% poco atractiva, el 3, 9 % insuficiente y solo un 1,7% irrelevante.

Grafico 15 Fuente. Elaboracién Propia

3,9% 1,7%/_0,1%
9,9%
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= Clara y oportuna
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En general esto muestra que la percepcién que tiene la gente de la calidad de la informacion es
buena, es pertinente y es clara.

Retos: Los retos para la Entidad en materia de comunicacién interna tienen que ver con la
disminucién del nimero de comunicaciones enviadas sin dejar de informar adecuadamente, buscar
una mejor articulacién con las Direcciones Territoriales y areas protegidas, solucionar las barreras
tecnoldgicas asociadas a cuentas de correo, conectividad y politicas de uso, etc.

Subprograma: 3.4.5. Fortalecer la capacidad de negociacion y gestidon de recursos de la Unidad
Administrativa en los ambitos local, regional, nacional e internacional.

Meta: 3.4.5.1. Disminucidn del 30% de la brecha financiera (precios constantes de 2010) de acuerdo
con el plan financiero de fuentes, usos y recursos de la Unidad de Parques.

Indicador: Porcentaje de disminucion de la brecha financiera de acuerdo con el plan financiero de
fuentes, usos y recursos de la entidad.

Valor final del indicador: 100%.
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Porcentaje de cumplimiento: 100%.

La Brecha financiera entendida como el monto de las necesidades que no pueden ser atendidas por
un volumen de ingresos establecido, se configura en un elemento importante en el momento de
tomar decisiones. Ante la presencia de brecha financiera se pueden tomas dos caminos basicos:

=  Priorizar la estructura de costos, gastos e inversiones reduciendo aquellas acciones que no
sean esenciales para el funcionamiento misional.

=  Aumentar la capacidad de generacidn de ingresos a un nivel que permita cubrir los costos,
gastos e inversiones eficientes. Sea cual sea la decisién que se tome, es fundamental que la
entidad tenga un riguroso control de sus gastos, costos e inversiones y sea eficiente en Ila
asignacion presupuestal.

Por otra parte, y como lo menciona el documento de la consultoria desarrollada por Parques
Nacionales Naturales (2017 - 2018)?, “Con el propdsito de comprender la situacion financiera de las
Areas Protegidas, diferentes paises incluidos Colombia han analizado el comportamiento de los
ingresos y las necesidades de recursos financieros y su variacion durante un periodo de tiempo. Lo
anterior ha permitido estimar las brechas financieras existentes, con diferentes niveles de analisis y
enfoques metodoldgicos; asi como la elaboracidon de diferentes escenarios que permiten a los
tomadores de decision orientar las necesidades de recursos y los mecanismos de financiacién. Una
vez calculada la brecha financiera se facilita la identificacidn, el disefio e implementacion de
estrategias de sostenibilidad financiera y prioriza la asignacidon de recursos y la gestién para la
consecucién (FAO, 2010)".

Frente a esa diversidad de metodologias y los calculos resultantes de la aplicacién de las mismas, es
necesario, al momento de establecer una estrategia o meta, conocer la linea base sobre la cual se
soportara el logro a obtener, mas aun cuando la mayoria de las metodologias de célculo de brecha
no tiene el cardcter de instrumentos predictivos o se han limitado a mediciones histdricas sin
prospeccién de necesidades.

Frente a este Ultimo punto, la Subdireccidén de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques
Nacionales de Colombia, asumid ese reto y propuso a través de una consultoria, apoyada con
recursos de Cooperacion Alemana, una metodologia que pudiese establecer en un horizonte de
planeacién, soportado en los Planes de Manejo de las Area Protegidas, las necesidades y con esto
lograr tener un instrumento orientador en el momento de buscar recursos de una manera mas
precisa en el tiempo

Medicion actual: Para el cdlculo del indicador de la meta PAI 3.4.5.1 Disminucién del 30% de la
brecha financiera (precios constantes de 2010) de acuerdo con el plan financiero de fuentes, usos y
recursos de la Unidad de Parques; se cuenta con la siguiente guia de medicion:

Bajo el esquema de medicidn, se identificd que la cifra de referencia de necesidades que se usa, es
la mencionada en el documento "INSUMOS PARA UNA ESTRATEGIA SOSTENIBLIDAD FINANCIERA
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS" que definid necesidades por un valor de

2 “Realizar calculo de brecha financiera y su proyeccién considerando los instrumentos de planeacion de las dreas protegidas de
Parques Nacionales de Colombia, de las Direcciones Territoriales Caribe y Andes Nororientales con aplicacion al SINAP, y opciones
concretas y especificas, de acuerdo a la particularidad de estas dareas, para reducir o cerrar dicha brecha en las areas
seleccionadas; en un marco de fortalecimiento de capacidades. “
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$500.774.516.867 (valores de 2013), esta cifra se contrasto con el documento “ESTUDIO DE BRECHA
FINANCIERA DEL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2012-2014 / PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA” elaborado por la oficina asesora de planeaciéon. En este ultimo documento
especificamente en la tabla No 2 Requerimientos Consolidados por Subprograma (En pesos
corrientes de 2012)° se estiman las necesidades por cada subprograma del PAI, dando como
resultado anual en el periodo 2012 a 2014 las siguientes cifras:

= Afio 2012; necesidades por $137.518.784.808
=  Afio 2013; necesidades por $124.063.930.846

=  Afio 2014; necesidades por $120.260.805.434

Para un total en los tres afios de $381.843.521.088, al comparar los valores de los dos documentos
mencionados, se evidencia una diferencia importante, como se muestra en la tabla siguiente

Comparativo de cifras entre los dos documentos: Al existir diferencias tan significativas entre las
cifras de estos dos documentos, es necesario, ajustar la linea base de medicién del indicador para
poder tener mayor precisidn frente a la meta que se quiere lograr.

Constantes de 2017 Constantes de

- estudio de 2017 - estrategia Diferencia
planeacion de sostenibilidad

Req“er'zn(;'leznm ano $168.080.390.485 $429.405.526.447

—— .

eq“er'zrg'le;ma”o $151.635.385.455 | $597.485.916.931 | $445.850.531.476

—— .

eq“er'zrg';"to ano $146.987.069.189 $450.498.847.742
Promedio $155.567.615.043

Tabla 20 Fuente. Elaboracién Propia

Lo anterior se puede complementar, con los datos resultantes de aplicar la formula de la hoja
metodolégica para el componente de gestidon de recursos (ingresos), que en promedio para el
periodo 2010 a 2017 a precios de 2017, asciende a $110.076.483.547, teniendo una evolucidon como
se muestra a continuacion:

RPGN Recursos PGN Aprobados para la Vigencia RPGN+RFONAM+B*(RCI+RCN)
RFONAM Recursos FONAM Aprobados para la Vigencia
RCI Recursos Cooperacion Internacional gestionados
para la Vigencia
RCN Recursos Cooperacion Nacional gestionados para
la Vigencia
B Porcentaje de recursos de cooperaciéon

efectivamente gestionados (0,9% aproximado)
Tabla 21 Formula en el componente de ingresos — de acuerdo a la hoja metodolégica Fuente. Hoja Metodoldgica del indicador

3 Por la estructura de la tabla se asume que lo sefialado como “precios corrientes 2012” corresponde a cifras en valores con afio
base 2012 (constantes de 2012)
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Bajo ese escenario pensar que una institucién, sumando todas sus fuentes de ingresos, logre
aumentar anualmente y sostenidamente su presupuesto de ingresos en un 233%, para lograr
reducir el 30% de su brecha financiera es un escenario poco alcanzable.
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Grafico 16 Evolucidn de la generacion de ingresos de acuerdo a la férmula de la hoja metodolégica (millones de COP constantes 2017).

Fuente. Construccion Propia basada en la formula de la hoja metodoldgica

Analisis Cuantitativo: De acuerdo al indicador para la vigencia de la meta PAI 2011-2019 y conforme
alasvariables utilizadas y los items técnicos utilizados por el equipo técnico de la SSNA, el porcentaje
de disminucién de la brecha financiera para el periodo 2011-2019 es del 30%, dando cumplimiento
a lameta del indicador - META PAI. “Disminucion del treinta por ciento (30%) de la brecha financiera
a precios constantes de 2010 de acuerdo con el plan financiero de fuentes usos y recursos de la
Unidad de Parques”.

Inflacion

Vigencia

PGN+FONAM +
0,9(RC) a precios
Corrientes

PGN+FONAM+
0,9(RC) a
precios de 2019

NF a precios de
2018 = TOTAL
REQUERIDO

PGN+FONAM +
0,9(RC) - NF
Constantes 2018

Comportamiento de la
brecha afio 2019

%de

disminucién Ao A
brecha Ao
financiera

2005 $7.592.330.350 S
167.079.715.008
2006 $40.052.056.598 $
167.079.715.008
2007 $45.251.113.487 $
167.079.715.008
2008 $55.935.745.100 S
167.079.715.008
2009 $ 60.404.205.131 S
167.079.715.008
2010 3,17% $73.128.982.947 S S -$
102.732.272.78 167.079.715.008 64.347.442.224
4
2011 3,73% $72.367.177.007 S S -$ 6,52% 6,52%
98.538.413.048 167.079.715.008 68.541.301.960
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2012 2,44% $ 87.386.075.663 S S -S -18,61% -
114.710.134.99 167.079.715.008 52.369.580.009 23,59%
9

2013 1,94% $97.630.177.007 S S -S -34,77% -
125.104.825.45 167.079.715.008 41.974.889.557 19,85%
1

2014 3,66% $95.516.373.343 S S -S -26,94% 12,00%
120.066.867.37 167.079.715.008 47.012.847.635
3

2015 6,77% $108.864.894.89 S S -S -45,51% -
132.014.613.46 167.079.715.008 35.065.101.541 25,41%
7

2016 5,75% $15.382.976.258 S S -S -44,00% 2,76%
131.046.867.85 167.079.715.008 36.032.847.157
1

2017 4,09% S S S -S -29,27% 26,32%

113.187.735.070 121.563.697.64 167.079.715.008 45.516.017.367

1

2018 3,18% S S S -S -30,00% -1,04%

118.276.160.202 122.037.342.09 167.079.715.008 45.042.372.912

6

Tabla 22 PGN + FONAM= Ingresos PNN 0,9 (RC) = comision cobro ADMON proyectos de COOP interna % disminucion brecha: resultado
final — formula hoja metodolégica Fuente. Informe técnico Brecha Financiera (poa 2018- SSNA) —Hoja de calculo brecha financiera

marzo 2019

% total de Disminucion de brecha Financiera - periodo 2011-2019

-30%
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