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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *20171800001161*
Fecha: 17-01-2017
Codigo de dependencia 180
GRUPO DE PREDIOS
Bogota, D.C.,

Sefior:

ALONSO LINERO SALAS

Calle 27 No. 3-36 Edificic Davila y Davila
Santa Marta, Magdalena

Asunto; Situacién predial en el sector de Concha y Palangana - PNN Tayrona

Respetado Sefior Linerg,

A través de oficio Rad. No 201565600257 12 , por medio del cual usted sefiala varios puntos respecto a la intervencion
y el trabajo efectuado por Parques Nacionales Naturales de Colombia y sobre la situacion de unos predios situados
al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, me permito realizar las siguientes precisiones:

1. “Siendo una decision def ano de 1969, que comenzoé incluso con el Incora, es necesario tener en
cuenta que el parque como tal, en lo que consltituye fas 15.000 hectdreas a las cuales se¢ refiere la
funcionaria, estd integrado por un globo que se conoce como Concha. Atajo de Concha o Concha
y Palangana en el cual, hay que detenerse.”

Es pertinente poner en su conocimiento que la primera resolucién de creacion del Parque Nacional Natural Tayrona
data del acto administrativo No. 191 del 31 de Agosto de 1964 fecha en la cual el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA emitié un acto administrativo por ef cual se reservaban y declaraban como Parques Nacionales
Naturales, tres sectores de tierras baldias en el Departamento de! Magdalena.

En ese sentido, el numeral 3 dei articulo 1 de! mencionado acto crea: "una zona de 114.000 hectareas de extension
aproximada que comprende las partes affas de las hoyas hidrogréaficas de los Rios Mendiguaca, Guachaca, Buritaca
y Don Diego, la vertiente izquierda def Rio Palomino y la vertiente derecha del Rio Piedras. Esta zona se denominara
en adelante Parque Nacional Natural de los Tayronas’.

Conforme a lo anterior, es clara la intencién que se tuvo desde 1964 de crear esta importante zona de conservacion,
donde el INCORA tomo la decisién de preservar areas baldias de (a Nacion en beneficio de {a costa Caribe, del pais
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y de las generaciones que hoy tenemos este patrimonio y que esperamos conservar para que en el futuro Cok;mbia
siga contando con estos recursos naturales. Igualmente, a partir de esta situacion se protegieron 114.000 hectareas,
ne 15.000 como manifiesta.

2. “Primero porque ese globo comenzé teniendo una cabida de 4000 hectdreas pero en el afio de 1975,
fue reducida a 3.409, pues se dejo por fuera dos predios, lo que ya se ha explicado. La resolucion
021 de 1975 que proviene del INCORA, fo sefiala asi en varios considerados: Mediante resoluciones
numero 14224 y 118 de Septiembre 22 de 1969, emanadas de 13 Gerencia Junta DIR”

Es necesario aclarar en este punto que de acuerdo a la Resolucién 14224 de 1969 el globo de terreno denominado
Concha o Atajo de Concha y Concha y Palangana poseia 4000 has, denfro de las cuales se enconiraba el lote
dengminado Villa Concha.

El paragrafo del articulo primero de la citada Resolucion consagra: "De fa anferior declaracion gueda expresamente
excepluada una porcién del lote de terreno denominado VILLA CONCHA gue a pesar de encontrarse dentro de los
linderos generales transcritos anteriormente, no es objelo de la declaratoria de extincion def derecho de dominio
privado, con cabida de CIENTO SESENTA Y CUATRO (164) HECTAREAS CON NUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA (9750) METROS CUADRADOS".

Lo anterior en principio quiere indicar, que quedaron a salvo del proceso de extincion de dominio 164 Has 97560 m2
correspondientes a Villa Concha, por lo que solo se deberia tener como tal ese efecto.

No obstante lo anterior, no se comprende porque en la Resolucion 021 de 1975 se sefiala que la totalidad del area
exceptuada de! proceso de extincién corresponde a tres predios, de los cuales solo se hace referencia tanto en la
mencionada Resolucién, como en la 177 de 1975, a dos terrenos Villa Concha de 400 has y Chengue ¢ Habia del
Norte de 190 has 8000 m2, que suman 590 Has 8000 m2, difiriendo de lo consignado en la Resolucion 14224 de
1969, sin embargo, en los considerandos de la Resoluciones 021 se hace alusion a que “se excluyeron 3 lotes con un
area global de 164 hectéareas 3750 metros cuadrados” imprecisiones generadas a la hora de referirse a las cabidas.

3. “Por eso, es que nosotros sefialamos que Villa Concha no hace parte integrante del Parque
Tayrona, porque eso fo indicd ef Instituto que cred el Parque desde ef afio 1975, es decir que fo que
inicialmente era un lote cuya cabida se calculo en 4000 has integrado al 4rea y el régimen del Parque
Nacional Natural Tayrona, quedo reducido solo a 3409 has 2000 m2, es decir, que el drea excluida,
no quedo comprendida dentro del Parque”

Ahora bien, es pertinente establecer que los predios sobre los cuales se declara la extincion de derecho de dominio
ingresan al Estado en calidad de baldios reservados de la Nacion y en esa época se sometian a los fines establecidos
en e articulo 40 de la Ley 135 de 1961, tal cual como lo indica la Resotucion 021 de 1975:

“De conformidad al articulo 27 del Decrelo 1577 de 1974, las lierras cuyo dominio privado haya sido extinguido,
ingresan al patrimonio de! Estado con cardcter de bakiios reservados para los fines que establece ef articulo 40 de
la Ley 135 de 1961°

En ese sentido, el mencionado articulo 41 de fa Ley 135 de 1961 sefialaba que:
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“Podra también ef Instituto, con fa aprobacion def Gobiermo, constituir reservas sobre tierras baldias para destinarfas
a colonizaciones especiales de acuerdo con la presente Ley. Las explotaciones que se adefanten sohre tierras reser-
vadas con posterioridad a la fecha en que adquieren esta calidad, no daran derecho al interesado para oblener la
-adjudicacion de la superficie correspondiente sinc cuando se hayan realizado de conformidad con los regiamentos
de colonizacion que dicte ef institufo”

En virtud a esto y a lo expuesto en las Resoiuciones 021 y 177 de 1975, el predio objeto de extincién de dominio fue
susiraido de la posibilidad de llevar a cabo reservas de colonizacion especial, de tal manera, que su administracion
se entregd en ese momento al Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales -INDERENA-, de acuerdo a las
funciones designadas como autoridad ambiental, tal como lo dispone la Resolucién 021 de 1975, actualmente dicha
administracion se encuentra en cabeza de Parques Nacionales Naturales de Colombia:

“Por otra parte, en virtud del articuio 22 del Decreto 2420 de 1968, corresponde al Institute de Desarrolio de fos
recursos naturales renovables -INDERENA-, la reglamentacion, adminisiracion, conservacion y fomenta de jos recur-
s05 naturales del pais, entre los que se cuienta fa flora y fauna sifvestres, en base a fo cual fue creado el Parque
Nacional Natural Tayrona dentro de cuyos linderos se encuentran los ferrenos objeto de esta providencia”

Frente a los predios excluidos del proceso de extincion de dominio, es preciso mencionar que la resolucion en ninglin
momento determina que esos predios quedan por fuera del &rea protegida, menciona en su articulo 2 “Por ser de
propiedad privada se entienden excluidos de fos linderos consignados en el articulo anterior los siguientes fotes”, es
decir, se exceptua el proceso de extincion para los predios que no estaban dentro de los linderos del articulo 1 entre
esos, Villa Concha.

De otro lado, en informacion reportada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC - como la autoridad compe-
tente en la elaboracion del catastro del pais, se identifica que los predios segregados del terreno denominado Villa
Concha identificado en dicha informacion con folio 080-6989, el cual esta cerrado por compraventas parciales efec-
tuadas, se encuentran reportados dentro del area protegida.

Asi, de acuerdo a esta informacién se elaboran los conceptos técnicos por parte el Grupo de Sistemas de Informacion
y Radiocomunicaciones -GSIR- de esta Entidad, y se realiza la verificacién en campo por et area protegida, para lograr
determinar segtin los limites del Parque que predios se encuentran traslapados o al interior del area.

Ahora bien, frente a ia ubicacién de los predios segregados del bien de mayor extension denominado Villa Concha,
se pudo establecer que su ubicacion respecto al area es que encuentran parcial y totalmente dentro de la misma ast:

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
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Area en FMI Observaclones reghtrales

1) El pred o bene snscnta la dhgencia adminisiratva de
2) Tiene Inscriéa ka alectacidn por encontrarse alintenor
oo un é ea protegida del Sistema oo Parques

{Aactacién 10)

Folio matriz |[Folios segregados)  Area en Geoporial Wblcacién - PhN

0806230

144Has 3156m2

Conceptoidcnito
20152400006326
Parcaimerse

12 Has

3) Tiene inscrite una medida cautelar &2 embargo por
impuesios efeciuada pof la DIAN, (Anolacibn 12)
4} Por ahara fa titularidad del terrend (supeta o proceso

de deshnda por parte del INCODER) estd a nombre g,
*URBAN 7 ADORA WL LA CONCHA LTDA

5) Destinacién provisionsd del DNE al FHA {Anolatidn 7)),
1) 8] predio estd arenchido a Reserva Los Ciruelos
SAS

2)H predio estd afectado por creacidn de PHNC

3) 8 predio Lene inserita B digencia administrativa de
desinge

4) H predo estd a nortre de Mercedes Beatnz v Jubo
1) Regisira hpoteca vigente (anotacion 2}

2) Regsira que esia fveta del comercie {anoiacién 3)
3) De acuerdo al oficio de la hiscaba regsira anctacdn
de ocupacion (enolacion 4)

|4) Depositario pravisional (andfacknes 5y &)

5) Alectacion al dominio

Concepta técnico
2152400006306
Totalmente

152 Has 8505
2

080.27083 160 Has 553Tm2

080.6029
Vika Concha
(1.577 ths
4.505m2)

Concego téenico
2152400006356
Todalmenie

080-7520 11 Has 9914 m2

|
6) Por ahora fa titukaridad del temeno (suela a proceso
oe desiinge poc parte dd INCODER (8) y deta medda

cauwelar g2 la extincion d& der cho e dominiol9)). esta a

nortx e ge: Urbanizadora Vila Concha LTDA
e mmmmra‘ta‘u‘g‘smmms:mvrm—‘- i

2) Tiene mvscnta la aleclacion por encontrarse alintanor
02 un drea protega gl Sisterma d2 Pargues.
{Andaciin 20).

3) Tiene inscrita una medda cawelar oe extingion de
{dominie efectuada par 1a Direccidn Nacional o2
Esiupeiacreries (Anolacion 22)

4} Pot ahora ka hidandad del terrena (sweta a proceso
o2 desknde por parte del INCODER (21) ¥ de la medda
caulptar g2 la extinadn de dercho de dominiol22)), esid
- o

A buscar en & graporial
saen 2 resuftadas
1} 190 Has 7495m2
{47001000300000001013
4000000000} Restawrante
g2 97Tm2 Kiosko 116m2,
2] €1 20 o ekos muestia
una infonmcion ge un
predo con drecodn K 3
176 28 1M 5 AP 602

Conceplo léchico
2015240000636
Parcralmanis

080-10103 222Has

1)Regstra 7 segregados: {080-51561; QB0-59843, 08D-

080-4328 £3374; 080-76308. 080-55113; 080-64532, 08069851}

{Anotacidn 2 ot
FLU)

Segegado no
regsiaco

9GR8 Has

2yTens inscaia la resolucion de sciacién de dhgonaas
admnistratvas ge deshnge de liefras [anotacion 29)

Tabla 1. Parques Nacionales Naturales de Colombia
Nota: Esta informacion esta sujeta @ modificacién

De 1o anterior se concluye, que no se puede afirmar que la totalidad del predio Villa Concha se encuentra fuera del
area protegida, ya que hay herramientas juridicas y técnicas que permiten determinar que los predios segregados de
este de mayor extensidn se localizan en el area protegida, de manera parcial o total.
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4, Ficonservacionismo es loable, pero para demostrarie que se invadié y se viold fa propiedad privada
{...) Ustedes si estan violando la propiedad privada”

En varios apartes de su escrito se menciona el termino propiedad privada, por lo cual es necesario aclarar que aun
cuando las resotuciones que extinguieron el dominio en Concha y Palangana y Concha o Ataje de Concha hacen
mencion a propiedad privada en fos terrenos que no fueron objeto de ese proceso, lo cierto es que la extincién del
dominio no es el proceso adecuado para certificar que existe o no propiedad sobre un terreno.

La extincion de dominio es una facultad creada para que el Estado obtenga en su favor el dominio de aquellos predios
gue no cumplen con las finalidades del sistema de derecho. Asi las cosas, es importante citar lo dicho por el Decreto
Unico Reglamentario en materia agraria que en su Articulo 2.14.19.4.1 define el objeto de la extincion de dominio:

"El objeto de este procedimiento es extinguir en favor de fa Nacion ef derecho de dominic de fos predios rurales,
en donde se acredite ef incumplimiento de fa funcion social y/o ecofdgica de fa propiedad.”

De esa manera, resultante importante seialar que la extincién de dominio no reconoce la propiedad privada y que
para sustentar elio, es necesario acudir a tres argumentos, el primero hace referencia a la manera de acreditar
propiedad privada en bienes rurales, el segundo, versa sobre la finalidad de la extincion, y el tercero hace referencia
a los titulos que no son oponibles al Estado, argumentos que serdn abordados en caso que se requiera claridad al
respecto.

De esta manera, damos por atendida su peticion y nos encontramos en disponibilidad de resclver las inquietudes que
se requieran,

Cordialmente,

Coordinader Grupo de Predios — CAJ

Elabord: Silvia Alejandra Padilia Quintero - Abogada Especialista Cficina Asesora Juridica Grupe de Predios

Froyecto RBRINEZ
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