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Referencia: Comunicacion de Indagacion preliminar Auto N° 297 de 20 de mayo de 2015.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 297 de 20 de mayo de 2015, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvio abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por una
infraestructura que se encuentra ubicada al interior del area protegida en el sector de Granate y zonificada
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona como Zona de Recuperacion Natural, en coordenadas N 11°
17'50.13" —= W 074° 11'33.50, con las siguientes caracteristicas:

Estructura Tipo de Caracteristicas de la construccion Area
Estructura Piso Techo Paredes Ocupada

(m?)

Dura Kiosko Cemento Palma No tiene 58.5

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

P ’ //‘ <
W?
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Proyecto HMEZA

Calle 17 No. 4 — 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién policiva y

sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuy6 funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucién No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia os procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe, declarado y delimitado mediante
Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional
Natural los Tayronas; posteriormente, se refrend6 la declaratoria del parque mediante Acuerdo No.
04 del 24 de abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la
Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo

)\(sus linderos y nombre actual.
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, en recorrido de prevencion, vigilancia y control
en el Parque Nacional Natural Tayrona en el sector de Granate, el 14 de noviembre de 2015,
funcionarios y contratistas del Parque Nacional Natural Tayrona, identificaron una infraestructura en

las coordenadas N 11° 17'50.13" — W 074° 11'33.50", con las siguientes caracteristicas:

Estructura Tipo de Caracteristicas de la construccion Area
Estructura Piso Techo Paredes Oc(tr'rr:,a)da
Dura Kiosko Cemento Palma No tiene 58.5

Que en virtud de lo anterior, se realiz6 Informe de Recorrido de Prevencién, Vigilancia y Control en el
PNN Tayrona Sector Granate del 14 de Noviembre de 2014, Informe de Campo para Procedimiento
Sancionatorio del 14 de Noviembre de 2014 e Informe Técnico Inicial N° 20156720001473 de 30 de
Abril de 2015, los cuales fueron remitidos a la direccién territorial caribe mediante memorandos N°

20156720001353 de 29 de abril de 2015 y N° 20156720001653 de 11 de mayo de 2015.

Que el informe Técnico Inicial N° 20156720001473 de 30 de Abril de 2015, sefiala que la
caracterizacion de la zona presuntamente afectada por la construccion antes mencionada, se
encuentra en Zona 3. Zona de Recuperacién Natural, Cuencas Granate y Bonito.

‘Zona de recuperacion Natural

Objetivo general. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al
logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion o el estado
deseado esta zona seré denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

Descripcion. Posee 6 sectores en el Parque, sumando a un total de 15940.2 hectéreas, siendo
estas un 81.9% del area total del Parque.

Criterios. Los criterios que se tuvieron en cuenta para esta zona son la representatividad de bosque
seco y la presencia de una zona de recreacion general exterior y la carreteable que pasa por medio
de ésta zona y la tenencia de tierras.

Usos actuales. Los usos que presuntamente le dan a la infraestructura son de descanso y
concentracion

Usos reglamentarios:

e  Principal: Recuperacion con actividades tendientes a la rehabilitacion de los objetos de
conservacion del éarea afectados o deteriorados, revegetalizacion y restauracion
ecosistémica natural o inducida y repoblamiento de especies nativas de fauna silvestre.

e Complementarios: Conservacion con actividades de monitoreo, desarrollo de proyectos de
investigacion acorde con las lineas de investigacion del area y construccion y mejoramiento
de infraestructura para investigadores y en proteccion y control de actividades de control y
vigilancia en recorridos de inspeccion, -instalacion de vallas de sefializacion (informativa,
preventiva y restrictiva) y control de plagas, previa estudio evaluado por la Unidad.

® Restringidos: Educacion y cultura con actividades de salidas pedagdgicas dirigidas,
filmaciones antecedidas de un guion, senderismo, infraestructura para observacion o

avistamiento de aves y en pesca de subsistencia con actividades artesanales definidas
j/ seqgun las normas del sector”.

~
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra \
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Que asi mismo, en el precitado informe técnico inicial se identifican los impactos ambientales
y los bienes de proteccion — conservacion presuntamente afectados de la siguiente manera:

Identificacion de impactos ambientales

Impacto al Componente Abiético Impacto al Componente Biético
-Generacion de procesos erosivos -Remocién o perdida de cobertura vegetal
-Cambios en el uso del suelo -Alteracion de corredores bilbgicos de fauna y
-Cambio a la geomorfologia del suelo flora
-Alteracion o modificacion del paisaje -Alteracion de cantidad y calidad de habitats

-Fragmentacion de ecosistemas

Identificacion de Bienes de Proteccion - conservacion presuntamente afectados:

Tipo de servicio/bien Descripcion del bien/servicio impactado
Habitat de especies de fauna protegida La construccion de la infraestructura se realizd
sobre el supralitoral afectando crustaceos.
Conservacion de especies En el supralitoral se encuentran especies de

crustaceos los cuales hacen parte constitutiva
de la cadena tréfica que sirven de sustento a
otras especies.

Ciclos de biogeoquimicos (geolégico, biolégico | La estructura geomorfoldgica del supralitoral se
y quimico) modifico con el fin de adecuar el area para la
construccién de la infraestructura

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacién, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977 “Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo
I, parte XIIl, libro Il del Decreto- Ley niimero 2811 de 1974 sobre “sistema de parques nacionales”: la
Ley 23 de 1973 y la Ley 2da de 1959, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

“4) Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6) Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena por
razones de orden técnico o cientifico”.

Que el articulo 10 de la Resolucion N° 0234 del 17 de diciembre de 2004, sefiala que “En todas las
zonas del Parque estan prohibidas las siguientes conductas,” entre otras:

“4 Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
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f “Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice la Unidad por
razones de orden técnico o cientifico”.

Que con la Resolucion N° 026 de enero de 2007 se adopta Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociados presentes en el Parque, que incluye el matorral
espinoso Y los bosques seco tropical, himedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el
mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presente en el area protegida, que
incluye formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, pradera de fanerégamas, fondos
sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes
fuentes de agua como autorreguladores ecosistémico del area del Parque. 4. Conservar y proteger los
ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra’ dentro del area, como parte consultiva del
territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueologicos como
“Chairama’ o Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento de
los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Que de acuerdo al informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control, realizado por
funcionarios y contratistas del Parque Nacional Natural Tayrona el dia 14 de noviembre de 2014,
donde se encontré hacia el sector de Granate una construccion dentro del area protegida, se indica
que las actividades son realizados por ocupantes en las coordenadas geograficas N 11°17'50.13" -
W 074°11'33.50", sin que se logre identificar e individualizar presunto infractor.

Que con la finalidad de verificar si la conducta es constitutiva de infraccion ambiental y su (s)
presunto (s) infractor (es), esta Direccion ordenara abrir indagacién preliminar por el término maximo
de seis (06) meses contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, teniendo en
cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. E/l término de la indagacion preliminar sera maximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccién ordenaré la practica de las siguientes
diligencias:

Que con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccién ambiental, esta Direccion
)\/ ordenarg citar a la sefliora AMANDA TRUJILLO para que se sirva rendir declaracion’ sobre los
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

hechos materia de la presente indagacion preliminar, previa citacion respectiva que debera hacer el
Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccién ordenara elaborar una
comunicacion dirigida a quien le interese, en la que se sefiale los objetivos principales de
conservacion en el Parque Nacional Natural Tayrona, el inicio de la presente indagacion preliminar,
los hechos investigados y el lugar (coordenadas) de los mismos. Esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

La comunicacion se remitira a través de oficio al Intendente del Fuerte de Carabineros- Parque
Nacional Natural Tayrona para que nos brinde su acostumbrado apoyo en ordenar a quien
corresponda publicar en el lugar de los hechos dicha comunicacién y registrar las evidencias de ésta
a través de registro fotografico que deberan allegarse a esta Direccion Territorial.

Igualmente debera remitirse a través de oficio al Defensor del Pueblo para que nos brinde su
acostumbrado apoyo en ordenar a quien corresponda publicar en un lugar de acceso al publico de
esa entidad la referida comunicacion por el término de diez (10) dias y una vez se realice esta
diligencia devolver la constancia de fijacion de la comunicacion a esta Direccion Territorial.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccidén dentro del
termino legal de esta Indagacion Preliminar ordenaré las mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término maximo de seis (06) meses,

contra INDETERMINADOS con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccién
ambiental y la identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos:

Informe de recorrido de prevencion, control y vigilancia del 14 de noviembre de 2014
Informe técnico inicial No. 20156720001473 del 30 de abril de 2015.

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 14 de noviembre
de 2014.

W N =

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:
Por el area protegida:
1. Citar a la sefiora AMANDA TRUJILLO para que se sirva rendir declaracion sobre los

hechos materia de la presente indagacion preliminar, de conformidad con lo expuesto
A/ en la parte motiva del presente acto administrativo.

x
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Por la Direccion Territorial:

_F\)

Elaborar comunicacion (a quien le interese) y dar el tramite respectivo de la misma, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

3. Oficiar al Intendente del Fuerte de Carabineros — PNN Tayrona para que se sirva
ordenar a quien corresponda publicar la comunicacion (a quien le interese) de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

4. Oficiar al Defensor del Pueblo para que se sirva ordenar a quien corresponda publicar
la comunicacién (a quien le interese) de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

5. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la diligencia ordenada en el numeral 1 del presente
articulo, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara
y establecera fecha, hora y lugar para la practica de la mencionada diligencia

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a

lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69'y 70 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 2 U MAY& 2@75

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto y reviso: H@ Meza
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