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Referencia: Comunicacion de Indagacion Preliminar Auto No. 552 del 4 de noviembre de 2015

Cordial Saludo

Mediante Auto N°.552 del 04 de noviembre de 2015, la Direccion Territoriat Caribe de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, resclvioc abrir Indagacion Preliminar contra
INDETERMINADOS, mediante informacién de un recorrido de prevencion, de calendas 20 de
junio del afo en curso, nos informa violacidn de la capacidad de carga del sector de Playa del
Muerto al interior del area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona.

Lo anterior de conformidad en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contericioso Administrativo.

Atentamente

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
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, capacidad de carga, presuntamente por la Empresa CAPITOUR vy la sefiora Karelis Johana Samper
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTONUMERO 55 2

04 NOV. 2015

“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion
policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,

Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13), asigno
las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con 1a administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyo
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucién No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Terforiales en matena sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion termtonal a su cargo, para
lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autondades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Temtonial Carbe, declarado y delimitado mediante
Resolucién Ejecutiva No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional
Natural los Tayronas,; posteriormente, se refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04
del 24 de abnl de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la
Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministeno de Agricuitura, estableciendo sus
linderos y nombre actual.

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, que mediante memorando No. 20156720002413
de fecha 07de julio de 2015, se remitié a esta Direccion Territorial documentos por violacion de la

Caro como guia de la misma, consistente en el siguiente informe.
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“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

‘Ref:  Informe de Violacion de Capacidad de Carga

Durante el gjercicio de recorido de prevencion vigilancia y control realizado el dia 20 de junio en el
sector de Neguanje al realizar el control de capacidad de carga en el muelle de Neguanje zona de
recreacion general exterior con coordenadas N. 11°18 19.1” W074° 045.1" siendo las 11.20
horas se presenté el guia Karelis Samper con tarjeta profesional # 930, Registro Nacional de Turismo
(RNT) en presentacién de la empresa Capitour con un grupo de dieciocho (18) personas.

A la sefiora Karelis Samper quien guia al grupo se le manifesté que en estos momentos no podia
ingresar al sector de playa del muerto por que a esta hora se encontraba cemado el ingreso por la
capacidad de carga (numero de personas penmitidas en la playa por dia) como podia constatar en la
factura que porta nos demuestra que por consiguiente su compra de ingreso es para el sector de
neguanje, ustad no debe ingresar por el dia de hoy con su grupo al sector de playa del muerto.

A pesar de las recomendaciones sobre ia norma vigente manifestada al seiior Karelis Samper hizo
caso omiso a esta adverfencia y se desplazo con el grupo de personas hacia el sitio de playa del
muerto.

Como medida del contro! a la capacidad de carga del sectfor de Playa del muerto y en coordinacion
con la Unién Temporal Concesion Tayrona, se utiiza 350 manillas de color blanco-negro para el
ingreso hacia el sector de playa del muerfo. Luego de cumplida la capacidad de carga (350 manillas)
se realizd el cambio del color de las manilias que autoriza la visitancia a fos ofros sectores (Gayraca -
Neguanje) que eran de color amarillo-rojo.

Al momento de solicitar le la factura de ingresos a esta persona argumento que no la portaba y que la
habia dejado en el carro que los habia transporiado.

Se Anexa reimpresion de la factura de esla persona donde detalla el sector al cual compro 10s
ingresos y video de esta persona incumpliendo la normafividad de parques nacionales, estando
informada por los operarios encargados del sector.”

Que en virtud de lo anterior, se realizé Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental
de fecha 20 de junio de 2015 e Informe Técnico Inicial N° 20156720001416 de 06 de julio de 2015, los
cuales fueron remitidos a la Direccion Termitonial Caribe mediante memorando N° 20156720002413 de
07 de julio de 2015 y radicado No. 2015656001382 de fecha el 08 de julio 2015.

Que el informe Técnico Inicial N° 20156720001416 del 06 de julio de 2015, sehala que la
caracterizacion de Ia zona presuntamente afectada por la actividad de guianza antes mencionada, se
encuentra en Zona 11. Zona de Recreacién General Exterior y sefiala lo siguiente:

B ANTECEDENTES |

Durante el ejercicio de recorrido de prevencion vigilancia y control realizado el dia 20 de jynio en el
sector de Neguanje al realizar ef control de capacidad de carga en el muelle de Neguanje zona de
recreacion general exterior, con coordenadas N 11°18'19.1” W. 074°04'45.1" suendo' las 11:29 horas
se presento el guia Karelis Johana Samper Caro con farjeta profesional #930 Registro Nacional de
Tunsmo (RNT) en presentacion de |la empresa Capitour con un grupo de dieciocho (18) personas.

Ala sefiora Karelis Jahana Caro Samper guia del grupo se le manifestd que en estos momentos no
podia ingresar al sector de playa del muerto porque a esta hora se encontraba cerrado el ingreso por
la capacidad de carga (niimero de personas permitida en |a playa por dia) como puedo constatar en la
factura que porta, nos demuestra que por consiguiente su compra de ingreso es para el sector de
Neguanje, usted no debe ingresar por el dia de hoy con su grupo al sector de playa del muerto.

A pesar de las recomendaciones sobre la norma vigente manifestada la sefiora Karel.i.s Samper, hizo
caso omiso a esta advertencia y se desplazé con el grupo de personas hacia el sitio de playa del

muerto. /
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“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Como medida al cumplimiento a la capacidad de carga establecida en fa resolucion 0234 del 2004 para
el sector de Playa del Muerto, el concesionario utilizo 350 manillas de color blanco-negro para el
ingreso hacia el sector de playa del muerto durante la fecha del dia. Luego de cumplida venta el
niimero de manillas (350 manillas) se realizb el cambio para el ingreso de la playa de Neguanje y
Gayraca al momento que ingresan o las persona que acceden por este sector, se avisa que no hay
cupo para y ademas en la charla que se dicta al ingreso de palangana, donde se le reitera la
informacion cuando realizan la compra de manillas en la taquilla, y que a los otros sectores donde
pueden ingresar son Gayraca con capacidad de carga de 150 personas, y Neguanje 1500 personas
ademas se aclara que la manillas estos sectores Gayraca y Neguanje son de color amarillo-rojo,

Al momento de solicitarle la factura de ingresos a esta persona, argumento que no |a portaba y que la
habia dejado en el carro que los habia transportado.

Se Anexa reimpresion de la factura de esta persona donde detalla el sector al cual compro los ingresos
y video de esta persona incumpliendo la normatividad de parques nacionales, estando informada por
los operarios encargados del sector.

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA R

La zona en la cual se ubica el sector de playa muerto- Neguanje, segln la Resolucion 0234 de 2004 emitida por
Pargues Nacionales, en el Articulo 3.- en el numeral 3.15. Establece la Siguiente zonificacion para el sector de
Neguanje. Zona de Recreacion General Exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad
de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin -que ésta pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente.

k) Zona 14. Zona de Recreacion General Exterior, Playa del Muerto de la Bahia de Neguanje: Con un area
total de sesenta y uno punto cinco hectéreas (61.5 Ha aproximadamente), comprende: Area terrestre de cuatro
hectareas (4 Ha aproximadamente), desde la linea de costa de la Playa del Muerto al terreno consolidado de
cincuenta metros {50 m); Area marina de cincuenta y siete punto cinco hectareas (57.5 Ha aproximadamente),
desde |a linea de mas alta marea, quinientos metros (500 m) hacia el mar, comenzando en Playa del Muerto mil
quinientos metros (1500 m) por la linea de costa hacia el norte.

El plan de Manejo del PNN Tayrona 2005 - 2009 expresa en su parte biologica que las unidades ecologicas
determinadas para este sector son las siguientes:

Unidad mosaico seco y himedo en colinas metamoérficas (MSHCM). Se encuentra en el gran paisaje
continental, sobre geoformas de colinas metamorficas, con coberturas de matorral espinoso, bosque seco y
humedo, el clima es calido seco y htimedo, presenta litologia de Filitas de Taganga: Clortica y Xericitica, Los
Esquistos de Gayra y Roca verde, los suelos paseen pendientes entre ef 25 y 50%, tiene un relieve con zonas
concavas con suelos bien drenados y con erosion moderada y mosaico de suelos profundos y superficiales. La
vegetacion predominante es el guamacho (Pereskia colombiana), palo santo (Triplaris americana), trupillo
(Prosopis julifiora), dividivi (Caesalpinia coriaria), cardon (Cereus margaritensis), cactus (Untia sp.), cabeza de
negra (Melocactus amoerus), olivo macho (Capparis finearis), trébol (Platymiscium pinnatun), guayacan
(Bulnesia arborea), quebracho (Astronium graveolens), ébano (Caesalpinia ebano), resbala mono (Bursera
simaruba), mamon colopli (Melicoccus sp.), ceiba blanca (Hura crepitans), guacimo (Guazuma fomentosa), uva
de playa (Coccoloba uvifera), caracoli (Anacardium excelsum), jobo (Spondia mombin), cocuelo (Lecythis minor),
pifiueia (Bromelia pinguin}, orejero (Enterolobium cyclocarpum), aromo (Poponax lortuosa), campano (Samanea
saman), guayacan (Tabebuia billbergii), algarmobo (Hymenaea courbaril), naranjuelo (Crataeva tapia), ceiba
(Ceiba pentandra), macondo (Cavanillecia sp.) y iuvia de oro (Cacia fistula) entre ofras. L.os grupos sociales son
campesinos y colonos que se encuentran en las partes mas alfas. El uso que se le da a esta unidad es de
conservacion con actividades de profeccion y de produccion de subsistencia con actividades de cultivos. En
esta unidad predomina una matriz de matorral espinoso y bosque seco con parches de culfivos, pastos y
malorrales con sucesiones de bosque seco y humedo. En cuanto a procesos fisicos se presentan la erosion, en
procesos biolgicos las migraciones faunisticas y fa produccion de biomasa y en procesos antropicos tales como
la construccion, la caceria, la deforestacion, Ia tala y quema. Se encuentra en los sectores de Granate, Concha

Gayraca, Neguanje, Cinto, Guachaquita y Palmarito. ,
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“Por el cual se abre indagacion Preliminar de cardcter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

Unidad playas (PL): Se encuentra en el gran paisaje supralitoral, sobre geoformas de playas, con coberturas de
arenas, el clima es calido seco, presenta litologia de sedimentos terrigenos y bioclasticos, fos suelos son de
textura arenosa sometidas a la accion continua del mar. La vegetacion predominante es ef icaco
(Chrysobalanus icaco) y la uva de playa {Coccoloba wvifera). El grupo social que ocupa son de colonos,
invasores y turistas. El uso que se le da a esta unidad es de conservacion con actividades de proteccion y de
recreacion con actividades de playa, brisa y mar, alojamiento y alimentacion. Esta unidad se encuentra
representada por una matriz de arenas sin parches. En cuanto a procesos fisicos se presentan las erosiones
por accion de los vientos secos, procesos de acrecion y erosion de las playas, en procesos biologicos fas
migraciones faunisticas y en procesos antropicos tales como la construccion, invasiones, contaminacion,
residuos solidos y liquidos. Se encuentra en todas las playas del Parque.”” (Plan de Manejo PNN Tayrona,
2006:297)..." Isic].

[ 1.INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE |

1.1. Tipo de Infraccion Ambiental:

v" Causar dafio a valores constitutivos del area protegida. .

v' Realizar actividades gue puedan causar modificaciones significativas al medio ambiente 6 a los valores
naturales de las areas del SPNN,

v Incumplimiento de los Planes de manejo del Area Protegida.

¥ Incumplimiento de permisos, autorizaciones y/o concesiones

El impacto del turismo genera impactos negativos que se deben controlar a fravés de |a capacidad de carga del
sitio por eflo se caracteriza por producir un impacto relativamente, sin embargo pueden aparecer cuando se
exceden el nimero de visitantes y no se lleva el control sobre el uso gue se les da a los recursos, lo cual es
precisamente los que el PNN Tayrona pretende contrarrestar con la aplicacidn del monitoreo de la capacidad de
cargaen

1.2. ldentificacion de Impactos Ambientales (potenciales — concretados):

Las acciones impactantes y los bienes de proteccion afectados causados por la construccion se determinan en .
la siguiente Tabla 1.
MATRIZ 4 (A} IDENTIFICACION DE SWPACTOS (efectos) AMBIENTALES
{Si fo considera adicione ofros impacios Segun comesponda)
Marque L Marque . Marque |  impactos af compqmnm Socic-
0 impactos al Componente Abiotico 00 impacios al Componenie Biotico 0
. L Remocin & pérdida de Ia cobertura Actividedes productivas
Alteracion fisicoquirnica del agua tal pérd o . Bles
Alteracion de dinamicas hidrcas Manipulacion de especies de fauna y A#qmcibn de actividades econdmicas
{drenayjes) flora protegida derivadas del AP
' . . . L Fafta de sentido de pertenencia frente
X (Genaracidn de proceses erosivos Extraccion dei recurso hidrobiologico X o teritorio
Vertimento de residuos yio sustancias x Aﬁemmemdmhbbgmm Deferioro de Ja cultura ambiental local
igrosas fauna y
pele : e Afteracion de cantidad y caikiad de Pérdida de valores naturales con raiz
Agolameento de! recurso hidrico habitats ancestral o culturaf
[ " . Morbilidad & mortalidad en
X Aleracion fisico-quimica def suefo Fregmentacion de ecosistemas ” .
" - ) Drsminucion en la provision ded
Extraccion de minerales oel subsuelo Incendio en cobertura vegetal recurso hidrico (saneamiento)
Cambics en el uso def sueb Tala selectiva de especies de fiora
. Desplazamiento de especies
Cambio a la geoformologia ded sueio faunisticas endemicas
% x |a nemc:onf;) modificacion de] paisaje Incendio en coberfura vegetal /
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“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

MATRIZ 4 (A)- IDENTIRCACION DE IMPACTOS {efectos) AMBIENTALES
(Si ko considern adicione otros impactos segun cormesponda)

. - - Introduccion de especies exoticas de
Deterioro de la calidad del aire fauna y/o flora
. . Extraccion y/o aprovechamiento de
Generacion de ruido especios en veda b amenaze
y Py ———
solidos —]
Contaminacion electromagnélica
Desviacion de cauces de agus
Modificacion de cuerpos de agua

Tabla 4. Acciones impactantes y los bienes de proteccion afectados causados por la infraccion

PROTECCION

MATRIZ 3- )]DENTIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES PRESUNTAMENTE IMPACTADOS - BIENES DE

(Adaptade Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, 2005)

CLASIFICACION Uso

MEDIO

TIPO DE SERVICIO/ BIEN

Marque
x

DESCRIPCION DEL BIEN / SERVICIO
IMPACTADO

Habitat de especies de fauna
protegidas

Se ven afectados los procesos de
estructura y funcién del bosque, como
son o refugio, /a alimentacion, e
dispersion de semifias y la polinizacion
que resfizan aves, pequenos mamifercs,
inseclos e invertebrados propios del
ecosistema de bosque sece y matorral
aspinosg

Habitat de especies de flora
protugidas

Al realizar e ingreso de personas sin
ninguna autorizacién se ocasiona perdida
de coberura vegelal en e bosque seco,
matorral espinoso y de especies de flora
que Son represeniativas de esle
ecosisterna con lo cual se ven afectados
los procescs de estructura y funcion del
bosgque

SERVICIOS DE | INDIRECT
REGULACION 0

Conservacion de especies
protegidas

Al realizar el ingreso de un nimero de
personas sin ninguna aulonzacion se
ocasiona fa afectacion las aspecies de
flora y fauna del &rea prolegida

Ecosistemna de especial

El ingresar a una Zona con ecosistemas
de importancia ambiantal sin la dabida
autorizacitn genera cambios en ellos

DIRECTO

SERVICIOS DE
SOPORTE

ABIOTICO

Recreacion y ecoturismo

Aumento del nimero de personas que
generaron una actividad humana en una
Zona con impacios negativos sobre los
ecosistemas alli, debido a que los
impactos dei turismo en &ea protegidas
dependen del numero de visitantes, las
modalidades de visitancia, el modelo de
manejo y fas caradleristicas propias del
sitio

INDIRECT
os

Bidtico_Abi

Formacion de suelos

La violacidn de la capacidad de carga
afectd los procesos de descomposicion
de nutrientes y estructura de la fauna
edifica, los cuales son fundamentales
para et sostenimiento del bosque y su
fauna asociada, asi mismo El suelo al
estar desprovisto de vegetacion facilita
105 procesos erosivos.

| 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS |

\ﬁ 1.3. Identificacién de Blenes de Proteccion-conservacion presuntamente afectados:

J
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“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de cardcter Administrativa Ambiental contra
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A continuacion se determinan los de bienes y servicios ambientales presuntamente impactados. Tabla 2

Tabla 2. Bienes y servicios ambientales presuntamente impactados.

1.4. Caracterizacion de especies de Flora y Fauna Silvestre (Bienes de Proteccion-conservacion)
presuntamente afectados, Tabla 3

MATRIZ 4 (B)- INFORMACION SOBRE ESPECIES DE FAUNA PROTEGIDA PRESUNTAMENTE AFECTADA

Nom Estado 6 condicion de! Estado de o Esp
bre Pes especimen {Resol. 2064 de 2010) Categori | ecie
com Ne . p (5;:';' {Resol. 2064 de 2010) ’ alUCN | VO
un/ | ESPEET | (g ) (NTVU, | C .
. enes 1) . Py !
cient ) Mai | Muert | Huev | Polluelo | Juveni No EN.CR) | (si/
fico Bueno | Regular 0 o 0 6 cria ) Acluko | Prefiada registra o)

MATRIZ 4 (C)- INFORMACION SOBRE ESPECIES DE FLORA PROTEGIDA PRESUNTAMENTE AFECTADA

TIPO DE FLORA DESCRIPCION
Nom
C”;; w | vourm | P **| Fora | Fora fcsg
A especim | en Silvest | Sivestre ] . Bloqu
un /I enes {mt3) (!)(g e No J:,sg Flores SZ';"” Bgumca& e- Tr:snc Plantas | Raices gfzn VCO
cen Mader | Maderab tabla cludi? | G
#ico (si/
ahie e o)

Se afecta el ecosistema de los corales ya que se produce mayor colmatacion en las playas debido a las
actividades intensivas de caminantes en la llegada de embarcaciones y el anclaje al favorecer ia re-
suspension de sedimentos, debido a la alta dinamica de oleaje del PNN aumentando la sedimentacion en los

corales.

2.MATRIZ DE AFECTACIONES
{Infraccion Ambiental ~ Accion Impactante vs Bienes de Proteccion)

1.5. Construccion de Matriz de Afectaciones, Tabla 4

Alteracionde | Faita de sentido |

nfraccion / Accion Impactante Generacion de Alteracion Alteracion 6 de
: procesocs fisico-quimica nmdrﬁcacm del com!dore:e m"
erosivos de! svelo paisaje hﬁ' ¢ m"“‘;"m’ L

" Causar dafw a valores constitutivos del area
piotegida X

N W,
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“Por el cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones™
. . . Alteracion de Faita de sentido
Infraccion | Accion Impactante Genenacion de Alteracion Alteracion 0 comedores de pertenencia
procesos fisico-quimica Mﬁcxm del bioibgicos de trente 2l
#/osivos del sueio paisaje fauna y flors territorio
Realizar actividades que puedan causar
modificaciones synificativas al medio ambiente o X
a los valores naturates de las areas del SPNN. X X X X
incumpliniento de los Planes de maneo de! X X
Area Proegida. X
| Incumplimiento de permisos, autorizaciones yio
concesiones X X X
Tabla 4, Matiz de Afectacion
1.6. Priorizacion de Acciones Impactantes, Tabla 5
Prioridad |  Accion Impactante Sustentacion
Realizar actividad ed
40 c:jstazrarr!mi;::adgnsezue puocan La violacion a Ia'capacida‘d de carga ggneré dafios penq;negé&s_ en |a estructura de la
significativas al medio ambiente playa y en los microorganismos que alli desarroltan su ciclo de vida
6 a los valores naturales de las
areas del SPNN
£l aumento en el ngmero de personas que sobre pasaron ia capacidad de carga trajo
Causar dafio a valores consigo dafios a los valores paisajisticos de 1a playa, razdn por la cual se observaen
2° constitutivos del drea protegida fas inmediaciones del sector se cbservan dafios en la compactacion dela playay
afteracion de los ciclos de vida de los microorganismos.
Al violar la capacidad de carga se observa el cambio de la geomorfologia del suelo, se
aumenta ia velocidad de remocion del suelo y de matenial igneo, con ef cual se afectan
3° ios procesos de descompasicion de nutrientes y estructura de la fauna edéfica, los
- cuales son fundamentales para el sostenimiento del bosgque y su fauna asociada, asi
Incumplimiento de los Planes de . - o ; . '
manefo del Area Protegid. mismo, kas objelivos de conservacion del Area Protegida.
Incumplimiento de pemisos, La violacidn de |a capacidad de carga afectan significativamente el valor paisajistico
autorizaciones yfo concesiones. | del PNN Tayrona, conlribuyendo a la degradacion de los paisajes con los que cuenta
4° el 3rea protegida y que se convierten en los altractivos para su visitancia y genera
diﬁculta@&s para ef ingreso de personas que deseen ingresar d area y que No cumplan
con los lineamientos que ef sistema de panques nacionales aplica para sus visitantes y
tunstas.
Tabla 5, Priorizacion de acciones impactante
| 2IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
1.7. Valoracion de los atributos de la afectacion tabla 6,
~| &
IMPACTO AMBIENTAL < 8| 8| =5
= = —— [*] E‘_"
3| 8| 2| & T}
gl 2| E g ¥ 2
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Realizar actividades que puedan causar {-)
modificaciones significativas al medio ambiente 6 a los
valores naturales de las 4reas del SPNN 1214 4 4 4 4 4 4 4 4

Causar darfio a valores constitutivos del area protegida 1214 |4 4 4 4 (4 |4 14 |4
Incumplimiento de los Planes de manejo del Area )

Incumplimiento de los Planes de manejo del Area )
Protegida. 12 | 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Tabéa 6. Matriz Valoracion de los atributos de la afectacion.
1.8. Determinacion de la Importancia de la Afectacién:

La técnica de valoracion cualitativa valora de forma subjetiva, aungue el resultado obtenido sea numérico, una
serie de cuaiidades de los impactos de cada una de las altemativas asignando valores prefijados. Una vez
valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida cualitativa del
impacto. La calificacion de ia importancia esta dada por la ecuacion:

| = + (3"infensidad + 2"Extension + Reversalidad + Periocidad + Recuperabiiidad)
Los valores de importancia del impacto varian entre 13 y 100. Se los clasifica como:

Irrelevante: cuando presenta valores menores a 8
Leve: cuando presenta valores entre 9 - 20
Moderados: cuando presenta valores entre 21 y 40.
Severos: Cuando presenta valores entre 41 y 60.
Criticos: Cuando presenta valores entre 61 y 80

AN N

Importancia de la Afectacion Medida Cualitativa de los Impactos; Tabla 7.

Tabla 3, relevancia del impacto por cada una de las actividades identificadas.

o RELEVANCIA DEL
IMPACTO AMBIENTAL IMPCRTANCIA IMPACTO AMBIENTAL
Realizar actividades gue puedan causar modificaciones significativas al
medio ambiente 6 a los valores naturales de las areas del SPNN 76 CRITICO
Causar dafio a valores constitutivos del Area Protegida 76 CRITICO
incumplimiento de los Planes de manejo de! Area Protegida 7 CRITICO
incumplimiento de los Planes de manejo del Area Protegida. 76 CRITICO

o ' Tabla 7, importancia de la Afectacion Medida Cualitativa de los Impactos.

| CONCLUSIONES TECNICAS |

En el ecosistema de Bosque seco Tropical y de matorral espinoso, en los ecosistemas manno-costeros de esp
zona presenta cuatro impactos, los cuales son criticos en su valoracion de los impactos. Cpn el fin de prevenir,
corregir o evitar la continuidad de la afectacion el area protegida propone las siguientes medidas preventivas:

1.  Continuar aplicando los controles sobre capacidad de carga.

7 Establecer recomido de control y vigilancia periddicamente con el fin de evitar la continuidad de Ia
violacién por parte de las empresas que prestan el servicio de quianza.

K )\( 3 Establecer procesos de monitoreo de capacidad de carga en el sitio intervenido. /

¥
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ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL
HECHO O ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AFECTACION AMBIENTAL

Con el fin de evitar la continuidad de la afectacion se recomiendan lo siguiente:

Es necesario que el area intervenida se continie con los controles de capacidad de carga en el sector de
Neguanje y se continie la venta controlada del nimero de turistas que tienen acceso a ese sector del area,
principalmente a las empresas de turismo.

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que con la Resolucién N° 026 de enero de 2007 se adopta Plan de Manejo del Parque Nacional Tayrona
y considera como Obijetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el mosaico ecosistémico terrestre y
sus especies asociados presentes en el Parque, que incluye el matorral espinoso y los bosques seco
tropical, himedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el mosaico ecosistémico marno
costero y sus especies asociadas presente en el drea protegida, que incluye formaciones coralinas, litoral
rocoso, manglares, pradera de fanerdgamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus
servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores  ecosistémico
del grea del Parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra®
dentro del area, como parte consultiva del territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, y los vestigios arqueologicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio
nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento de
los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que los numerales 7, 8 en su articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamolio Sostenible”, prohibe las
conductas que puedan traer como consecuencia la aiteracion al ambiente natural de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales entre otras:

“Numeral 7. Causar dario a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos
del  &rea protegida.

Numgral 8. Toda Actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Anlbfente y Desarrolio Sostenible defermine que pueda ser causa de modificaciones significa-
tivas al medio ambiente ¢ a los valores naturales de fas distintas areas del Sistema de Par-
L ques Nacionales Naturales.
/
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ng en el numeral 10 en su articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio det cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, prohibe Ilas
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion a la organizacion de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales entre otras:

Numeral 10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente

Que e.I articulo 5 de la Resolucion N° 0234 del 17 de diciembre de 2004, sefala “La siguiente es fa
capacidad de carga para estos seclores y zonas que admiten uso recreativo en el Pamue Nacional
Natural Tayrona’, entre otras:

SECTOR METROSDEPLAYA | CAPACIDAD DE CARGAPOR o
Concha 1000 2000
Gayraca 1603 1500
Playa brava Neguanie 0 0
Neguanie playa principal 880 1500
Piaya del muerio 327 350
Cinto (sector suroriental) 716 400
Guachaquita 245 150
Palmarito 332 150
Playa Brava 449 150
 Bocadelsaco 960 500
Cabo - piscina L R I
Anecifes 2474 400
Cafaveral 1513 300
TOTAL 11131 m 6900
Por informacion suministrada por el Jefe de Area Protegida Parque Nacional Natural Tayrona, en el
sector de Playa del Muerto, Zona de Recreacion General Exterior, se realizd una actividad de ‘

Violacion de capacidad de carga, sin que se logre identificar e individualizar presunto infractor.

Que atendiendo lo anterior y con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta indagada es
constitutiva de infraccion ambiental y asi como identificar a su (s) presunto (s) infractor (es), esta
Direccion ordenara abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADO por el término maximo de
seis (06) meses contados a partir de la expedicion del presente acto administrativo, teniendo en cuenta
lo sefialado en el inciso sequndo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“Indagacion prefiminar: Con el objeto de establecer si existe o no mértto para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. EI término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo ¢ auto
de apertura de la investigacion. La indagacion prefiminar no podra extenderse a
hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los

hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competgnte podra
K& realizar todo tipo de diligencias a0minisirativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes dy
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laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones Que estime necesarias y
pertinentes para delerminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenard la practica de las siguientes
diligencias:

Que con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccion ambiental, esta Direccion
ordenara citar al HUGO DANIEL HERNANDEZ RODRIGUEZ Representante Legal de CAPITOUR o
quien haga sus veces y la sefiora KARELIS JOHANA SAMPER CARO, guia de la empresa
CAPITOUR, para que se sirvan rendir declaraciones sobre los hechos matena de la presente
indagacion preliminar, previa citacion respectiva que debera hacer el Jete del Parque Nacional Natural
Tayrona.

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccion elaborard  comunicacion
contra Indeterminado, en la que se sefiale los objetivos principales de conservacion en el Parque
Nacional Natural Tayrona, el inicio de la presente indagacion preliminar, los hechos investigados y el
lugar {coordenadas) de los mismos. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

Que se designara al Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Tayrona con el fin de que
realice visitas de seguimiento tanto como en el sector de Playa del Muerto y Neguanje, Zona de
Recreacion General Exterior, para prevenir |a alteracion del ambiente natural y de la organizacion del
Sistema de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales por la actividad de guianza al
interior del area protegida.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion dentro del término
legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término maximo de seis {06) meses,
contra INDETERMINADOS con e! fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccion
ambiental y |a identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes documentos:

1. Memorando N° 201567200024 13 de 07 de julio de 2015.
2

. Informe de Campo para procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 20 de junio de
2015

3. Informe Técnico Inicial N° 20156720001416 del 06 de julio de 2015

4. Folocopia de reimpresion de factura No. JY 016199 de fecha 2015-06-20, expedida por
UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA Nit 90001154703. al sector de Playa
Neguanje

9. Aclaracion Informe Técnico Inicial N° 20156720002176 del 28 de octubre de 2015

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:
1. Citar al sefior HUGO DANIEL HERNANDEZ RODRIGUEZ Representante Legal de )

\ CAPITOUR o quien haga sus veces, para que se sirva rendir declaracion sobre los




Auto No. Hoja No. 12
- 55 7 ! N
“Por ¢l cual se abre Indagacion Preliminar de caracter Administrativa Ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

hechos materia de la presente indagacion preliminar, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

2. Citar a la sefiora KARELIS JOHANA SAMPER CARO, guia de la empresa de
CAPITOUR, para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de la
presente indagacion preliminar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

3. Designar al Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Tayrona con Ia finalidad
de que realice visitas de seguimiento en el sector de Playa del Muerto Zona de
Recreacion General Exterior para prevenir la alteracion del ambiente natural y de la
organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el numeral 1,2y 3 del presente
articulo, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y
establecera fecha, hora y lugar para la practica de las mencionadas diligencias

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en ¢l articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 63 y 70 de la ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, .

Dado en Santa Marta, a los 04 Koy, 2015

A
W/l/ﬁ /L’%kwti—i
LUZ ELVIRA'/ANGARITA JIMENEZ

Directora Temtonal Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

m Raviso' Ricardo Siva M.




