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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion policiva y
sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuy6 funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucion No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conocerén en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los darios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la fitularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta, es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe,
declarado y delimitado mediante Resolucion N° 168 del 06 de Junio de 1977 del Ministerio de
Agricultura, la cual aprob6 el Acuerdo 29 del 2 de mayo de 1977 expedido por el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del medio Ambiente — INDERENA. Con extension inicial de
- 23.000 has., posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente mediante Resolucion 471 de junio 8 de
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1998 realindero el area protegida e incluyo 3.810 has adicionales, para un total de 26.810 has.

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, el dia 02 de diciembre de 2014, se realizo via
area recorrido de prevencion, vigilancia y control de manera conjunta entre el equipo técnico de
Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa Marta y personal de la Fuerza Aérea
Colombiana, encontrandose la siguiente novedad al interior del &rea protegida:

“... Durante recorrido de control y vigilancia se evidencié la presencia de Obras civiles
representadas en diques terraplenes con desecamiento y acondicionamiento de terrenos en
inmediaciones de la cabafia de Condazo, dentro del SFF CGSM, por medio la construccion |
de un carreteable y tala de vegetacion “limpia de suelos” en las coordenadas 10° 39'7.55N
— 74° 33'37.90" O. Adicionalmente se observa maquinaria pesada (tipo buldozer) ubicadas
en la cabafia del Condazo.

-Construccién de un dique-puente en el limite del SFF CGSM, sobre la confluencia del Cafio
Condazo con el Cafio Ratén, ubicado en las coordenadas 10°39'6.41°N — 74°33'39.78” O.
Esta obra conecta con los diques y vias carreteables que se encuentran por el Cario
Condazo hacia el corregimiento de Santa Rita y zonas aledarias.

Que el area afectada al interior de Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa
Marta es de aproximadamente una (1) hectérea.”

Que adicionalmente, en Informe Técnico Inicial N° 20156730000796 de 31 de marzo de 2015,
dentro de la valoracion de la presunta afectacion, se sefiala la alteracion del paisaje, consistente en:

“La zona de cobertura boscosa con presencia de palmiche y zonas de inundacion en zona
de manglar y eneales, se ve alterado por la intervencién por tala y quema, lo cual genera
alteracion de dinamicas naturales de fauna y flora asociada a este tipo de ambientes”.

Que mediante memorando N° 20156730000223 de 31 de marzo de 2015, se remitié a esta
Direccion Territorial Auto No. 001 de 10 de febrero de 2015, “por el cual se impone una medida
preventiva a Indeterminados y se adoptan otras determinaciones”, con sus respectivos soportes.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), sefiala las actividades permitidas en los
Sistemas de Parques Nacionales, en los Santuario de Flora y Fauna, son: “las de conservacion, de
recuperacion y control, de investigacion y educacion”.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977 “Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo
II, parte XIll, libro Il del Decreto- Ley niimero 2811 de 1974 sobre “sistema de parques nacionales”: la
Ley 23 de 1973 y la Ley 2da de 1959", prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre ofras:

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena por
razones de orden técnico o cientifico.
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mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que por lo anterior, esta Direccién solicitara a un profesional técnico de la Direccion Territorial Caribe para
que allegue informacion con destino al expediente sobre el estudio de titulos Ciénaga Grande de Santa
Marta, asi mismo, bajo el principio de colaboracion que se encuentra contemplado en el Decreto 235 de
2010, se solicitara al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER y al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi — IGAC para que nos suministren informacién concerniente a posibles adjudicaciones de los
terrenos en las inmediaciones de la cabafia de Condazo en coordenadas 10° 39'7.55N - 74° 33'37.90" O y
10°39'6.41°N - 74°33'39.78" O.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término de seis (6) meses contra
INDETERMINADOS, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena del
presunto infractor, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

1. Informe de recorrido aéreo por sector sur del SFF CGSM y zona de influencia de 08 de
diciembre de 2014.

Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental de 15 de diciembre de 2014.
3. Auto No. 001 del 10 de febrero de 2015 “por el cual se impone una medida preventiva a
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”.

Registro Fotografico CD

Informe Técnico Inicial N° 20156730000796 de 31 Marzo de 015

Comunicacion del Auto N° 001 del 10 de Febrero de 2015 y publicacion en la pagina oficial
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

N

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Solicitar a un profesional técnico de la Direccion Territorial Caribe para que allegue
informacion con destino al expediente sobre el estudio de titulos Ciénaga Grande de Santa
Marta.

2. Solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER vy al Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC para que nos suministren informacion concerniente a posibles
adjudicaciones de terrenos en las inmediaciones de la cabafia de Condazo en coordenadas
10° 39'7.55N - 74° 33'37.90" O y 10°39'6.41"N - 74°33'39.78" O.

3. Las demés que surjan de la anterior y que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente auto de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, alos 2 3 ABK. 2019

:// / o =
Uiz
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyect6: Helena M. I@D
Reviso: Ibeth Mora ]
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156530001821
Fecha: 2015-04-27

Cédigo de dependencia 653
DTCA - JURIDICA
Santa Marta, Magdalena,

Sefiores
INDETERMINADOS

Referencia: Comunicacion de Indagacion preliminar Auto N° 249 de 23 de abril de 2015.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 249 de 23 de abril de 2015, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvio abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por encontrarse en
inmediaciones de la cabafia Condazo actividades y obras no permitidas dentro del area protegida el dia 02
de diciembre 2014, tales como:

- “(...) presencia de Obras civiles representadas en diques terraplenes con desecamiento y
acondicionamiento de terrenos en inmediaciones de la cabafia de Condazo, dentro del SFF
CGSM, por medio la construccion de un carreteable y tala de vegetacion “limpia de suelos” en las
coordenadas 10° 39'7.55N — 74° 33'37.90” O. Adicionalmente se observa maquinaria pesada (tipo
buldozer) ubicadas en la cabafia del Condazo”.

- “Construccion de un dique-puente en el limite del SFF CGSM, sobre la confluencia del Cafo
Condazo con el Cafio Ratén, ubicado en las coordenadas 10°39'6.41°N — 74°33'39.78” O. (...)"

- “La zona de cobertura boscosa con presencia de palmiche y zonas de inundacién en zona de
manglar y eneales, se ve alterado por la intervencion por tala y quema {(...)”

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

=

LUZ EL RA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
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Que el articulo 31 del Decreto 622 de 1977, prohibe las siguientes conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

4. Abandonar objetos, vehiculos o equipos de cualquier clase.

10. Entrar... sin la autorizacién correspondiente, y

La Resolucion N° 021 del 23 de enero del 2007 “Por la cual se adopta el Plan de Manejo del
Santuario de Flora y Fauna de Ciénaga Grande de Santa Marta y considera como Objetivos de
Conservacion del Parque:

1. Conservar los ecosistemas del SFF CGSM, caracterizados por tener mayor influencia de
agua dulce en el complejo lagunar, que contribuyen a la productividad, brindan refugio,
alimento, area de criadero y reproduccion para sus poblaciones silvestres, y ademas
permiten expresiones y manifestaciones étnicas, sociales y culturales en la ecorregion.

2. Conservar la red de rios, cafios y ciénagas, con el fin de contribuir a la funcién de sumidero y
amortiguacion de inundaciones generadas por el rio Magdalena y los rios provenientes de la
Sierra Nevada de Santa Marta, como parte de la dinamica hidrica del Complejo Lagunar.

Que mediante Resolucion N° 0181 de 2012 se amplio el componente de ordenamiento de los planes
de manejo de las &reas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas, estan reglamentados fundamentaimente
por la Constitucion Politica de Colombiana, el Decreto 2811 de 1974, el 622 de 1977, la ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo al recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado de manera conjunta entre el
equipo técnico de Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa Marta y personal de la Fuerza
Aérea Colombiana, el dia 02 de diciembre de 2014, donde se encontré hacia el sector de Condazo

actividades y obras no permitidas dentro del area protegida, no se logré identificar presunto infractor.

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta y el presunto infractor, esta Direccion
ordenara abrir indagacion preliminar por el término méximo de seis (6) meses contados a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo, teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso segundo del

articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

‘Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y
culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar
no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa

y los hechos que le sean conexos.”

~ Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente podré realizar
g\r todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
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