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Referencia: Comunicacion Auto No. 269 del 07 mayo de 2015, “Por el cual se inicia una
indagacion preliminar contra indeterminados y se adoptan otras determinaciones”

Cordial Saludo,

Mediante el presente se comunica que mediante auto No. 269 del 07 mayo de 2015, la
Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, resolvié abrir una
indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por presunta infraccién al interior del
Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona — SFAPP- y afectacién al ecosistema del area
protegida, tales como:

e “(...) al pasar estas retroexcavadoras por la playa se produce destruccién de nidos, lo
que indica que las nidadas al ser compactadas por el peso, no podran eclosionar”.

* “(...) Debido al transito de la maquinaria se generc la compactacion del suelo, aumento
de la densidad del suelo, disminucién de |a porosidad del suelo, dafio mecénico de
nidos, y trasformacién de hébitat de especies (...)"

La presente comunicacion se hace de conformidad con el articulo 37 de Ia Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

SANTIAGO FELI
Jefe Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona

Proyectd: Kevin

Acandi-Chocd - Colombia
Teléfono: (4) 682 8361
acandi@parquesnacionales.gov.co
www.parquesnacionales.gov.co
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AUTO NUMERO
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“Por el cual se inicia una indagacion preliminar contra indeterminados y se adoptan otras
determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012y,

CONSIDERANDO
HECHOS

Que el dia 15 de abril de 2015 a las 6 pm, durante un recorride de prevencion, control y vigilancia
realizado por personal del Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona -SFAPP-, se
observaron dos (2) retroexcavadoras transitando al interior del Santuario, en la playa denominada
PLAYONA. '

Que de acuerdo a la informacion consignada en el Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de
2015, “... Se hizo lo posible para abordar a los conductores, laméndolos y acercandose con ef
proposito de indagarlos y preguntarles el por qué estaban transitando con maquinaria pesada por
el éarea protegida, pero los operarios de la maquinaria hicieron caso omiso al llamado y
continuaron su marcha...”

Que en el Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de 2015 se registra que se registra que los
impactos ambientales (potenciales - concretados) identificados son:

“ .. Habitat de especies de fauna protegidas: El litoral arenoso en el &rea protegida es
un sitio esencial para el desarrollo embrionario y €l nacimiento de individuos de torfugas,
al pasar estas retrogxcavadoras por la playa se produce destruccion de nidos lo que
indica que las nidadas al ser compactadas por el peso no podréan eclosionar.
Ecosistemas de especial importancia ecolégica: Debido al transifo de la maquinaria
pesada en el litoral arenoso se generaron los siguientes impactos; compactacion del
suelo, aumento de la densidad del suelo, disminucién de la porosidad del suelo, dafic
mecénico de nidos y transformacion de habitats de especies. Esto es preocupante debido
que el litoral arenoso al ser un ecosistema de importancia ecologica en el area protegida
y presentar estas modificaciones ya no cumpliria con esas caracteristicas tnicas (forma,
estructura y pendiente) que ofrezcan las mejores condiciones fisiolégicas y de refugio
para el desarrollo embrionario y de nacimiento de neonatos de tortugas marinas y olras
especies...”

Que de acuerdo al Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de 2015 se registra que los bienes
presuntamente afectados son:

“,.. 2.1, Bienes de Proteccion-conservacién presuntamente afectados:

K ! Impactos al Componente Abiético: Alteracion fisico-quimica del suelo, Cambios en el
;I/

uso del suelo, Cambio a la geoformologia del suelo, Alteracién 6 modificacion del paisaje.
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Impactos al Componente Bidtico: Alteracion de corredores bioldgicos de fauna y flora,
Alteracion de cantidad y calidad de habitats, Fragmentacion de ecosistemas,
Desplazamiento de especies faunisticas endémicas

Impactos al componente Socio-economico: Deterioro de la culiura ambiental local...”

Que de acuerdo al Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de 2015, las especies de Flora y
Fauna Silvestre (Bienes de Proteccion-conservacion) presuntamente afectadas son nidos de los
huevos de la Tortuga.

Que de conformidad con el Informe Técnico inicial de fecha 23 de abril de 2015, La tortuga Cana
(nombre cientifico Dermochelys Coriacea) “... es la especie de mayor tamario entre las tortugas
marinas. Las caracteristicas morfoldgicas de esta especie son unicas, & diferencia de otras
tortugas marinas, su dorso presenta un tejido de apariencia de cuero y su caparazon puede medir
los 2 mts y llegar a pesar unos 650 kg, tiene forma de lira. Mantiene la temperatura corporal
varios grados por encima de la del medio ambiente. Se alimenta principalmente de medusas €
invertebrados de cuerpo blando. Se considera que dicha tortuga alcanza su madurez sexual en el
4mbito de los 20 afios, estimandese un promedio de vida de 100 afios. Esta especie ha existido
por més de 50 millones de afios sobre la tierra sin experimentar cambios significativos. La tortuga
habita en zonas templadas, encontréndose en los océanos Atlantico, Pacifico e Indico y en el mar
Mediterréneo. La tortuga Cané se desplaza a miles de kildmetros desde las zonas templadas
hasta su lugar de nacimiento en playas tropicales a donde acuden a desovar, bianualmente
seguin algunos estudios. En el mundo se han reconocido 19 playas de anidacion dentro de fas
cuales, en Colombia se reconocen como principales, las playas de Playona y Acandi. Entre los
meses de marzo y agosto anidan afrededor de 500 hembras, las cuales ponen alrededor de 80 a
120 huevos en cada postura y durante estos meses una misma hembra puede salir a desovar 2 0
3 veces durante la misma temporada. El momento de anidacion generalmente es en la noche.
Los neonatos emergen a los 58 dias de incubacion aproximadamente y se estima que 1 de cada
1.000 neonatos que ingresan al mar llega a crecer hasta alcanzar la etapa reproductiva...”

Que en consecuencia de lo anterior, el Jefe de Area Protegida del SF Acandi, Playén y Playona,
mediante Auto N° 001 del 27 de abril de 2015, impuso la medida preventiva de suspension de la
actividad de Transito de Maquinaria pesada (Retroexcavadoras) por el sector La Playona de
dicha area protegida. '

Que dicho auto fue comunicado mediante oficio radicado No. 20156780002691 del 29 de abril de
2015 publicado en la pagina Web- notificaciones electronicas de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, el dia 25 de abril de 2015.

Que mediante memorando 20156780003833 del 2015-05-04 el Jefe de Area Protegida del
Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona, remitio a esta Direccion Territorial Caribe los
siguientes documentos con el fin de iniciar el trémite respectivo, asi:

1. Formato de diligenciado de Prevencién, Vigilancia y Control

2. Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de 2015.

3. Auto N° 001 del 27 de abril de 2015 por el cual se impone una medida preventiva y se
adoptan otras determinaciones.

4. Oficio de comunicacion radicado No. 2015 6780002691 del 2015-04-29 y constancia de
publicacion del mismo.

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que mediante la Resolucion N° 1847 del 19 de diciembre de 2013, se declaro, reservo y delimité
y realinder un area de 26. 232,71 hectareas aproximadamente (calculada con el Sistema de
referencia Magna Sirgas Origen Oeste), denominada Santuario de Fauna Acandi, Playon y
Playona, uhicada al norte del casco urbano del municipio de Acandi en la desembocadura del rio
Tolo, la cual limita al oriente con la costa lejana del municipio de Necocli mar Caribe, al sur con la
Punta de Goleta sector Napt, Sasardi y Trigana del corregimiento de San Francisco, y a
occidente con la comunidad de Playona, formando un poligono tipo rectangulo con rumbo
nororiente.
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que el articulo 331 del Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales
Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y
cultura,

Que el Decreto 622 de 1977, reglamentario del Sistema de Parques Nacionales Naturales
establece en su articulo 30, entre ofras conductas prohibitivas, el desarrollo y ejecucion de
cualquier actividad que la autoridad ambiental considere que pueda causar alteraciones o
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de Ias areas del Sistema de
Parque Nacionales Naturales.

Que el numeral 07 del articulo 30 del Decreto 622 de 1997 sefiala que se encuentra prohibido:

“Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area”.

Que en la Resolucion N° 1847 del 19 de diciembre de 2013, se declararon los siguientes
Obijetivos de Conservacion del SF Acandi, Playon y Playona, asi: ‘

1. Conservacion de habitats de anidacion de las tortugas marinas Cana y Carey.

2. Proteger las poblaciones de tortugas marinas que utilizan el area como sitio de
reproduccion o de paso y son de importancia para el Caribe colombiano.

3. Proteger especies amenazadas y de interés comercial, cultural y social, que desarrollan
diferentes etapas de su ciclo de vida en el &rea protegida.

4. Contribuir con la proteccién de los valores naturales y culturales de la region y los
territorios colectivos de las comunidades negras. ‘

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 de! 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el terriforio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contehidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para

reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccion General profiri6 la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en

los términos fijados por la ley.
Que el articulo quinto de la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 sefala: “Los Directores

Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios

\
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que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales
que se generen en las &reas protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo
cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramites que se requieran.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “Indagacion preliminar: Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constifutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo 0 aufo
de apertura de la investigacién. La indagacion preliminar no podra extenderse |a hechos distintos
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: ‘La auforidad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como Vvisitas tecnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actugciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.”

Que en consecuencia de lo anterior, en aras de verificar si los hechos son constitutivos de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad
y determinar los presuntos infractores, esta Direccion Territorial procedera abrir indagacion
preliminar contra Indeterminados por el termino maximo de seis (06) meses.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacién preliminar confra Indeterminados, por el termino
maximo de seis (06) meses, con el fin de verificar si los nechos son constitutivos de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad e
identificar a los presuntos infractores, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Forma parte de! expediente los siguientes documentos:

1. Formato de diligenciado de Prevencién, Vigilancia y Control
2 Informe Técnico Inicial de fecha 23 de abril de 2015.
3 Auto N° 001 del 27 de abril de 2015 por &l cual se impone una medida preventiva y se

adoptan otras determinaciones.
4 Oficio de comunicacion radicado No. 2015 6780002691 del 2015-04-29 y constancia de

publicacién del mismo.
ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias:

1 Realizar un recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control al sitio presuntamente afectado
ubicado en las coordenadas N 08.430720 — W.077.163329, del sector La Playona, SF
Acandi, Playon y Playona, y elaborar el respectivo informe, a fin de determinar si han
continuado las actividades objeto de indagacion preliminar e indagar con la comunidad a
fin de poder identificar a los presuntos infractores y el destino final de las

retroexcavadoras.

2. Oficiar a la Inspeccién de Policia del Municipio de Acandi, a fin que se sirvan manifestar
cuales fueron las acciones desplegadas a rafz de la denuncia interpuesta por el
funcionario del SF Acandi, Playon y Playona.

3. Las demas que surjan de las anteriores y sean conducentes para el esclarecimiento de

’ los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.
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PARAGRAFO: Designar al Jefe de Area Protegida del Santuario de Fauna Acandi, Playon y
Piayona, para que adelante las diligencias sefialadas en el presente articulo, quien debera
establecer la fecha para la practica de las mismas y librar los oficios necesarios.

ARTICULO CUARTOQ: Designar al Jefe de Area Protegida del Santuario de Fauna Acandi,
Playén y Playona, para que adelante la comunicacién del contenido del presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento administrativo y de Lo Contencioso Administrativo)

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
2 lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los ;; }? MQ‘{E’} 2815

AN

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

n
Proyecté: Patricia Caparroso P. ""%Q/
Reviso: Ibeth Mora Martinez 24/{
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