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ASUNTO: Comunicacién Auto N° 016 del 26 de Noviembre de 2015 “Por la cual se impone una |
medida preventiva contra indeterminado y se adoptan otras determinaciones”.

Cordial Saludo,

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, Este despacho le comunica que mediante Auto
N° 016 del 26 de Noviembre de 2015 “Por la cual se impone una medida preventiva contra
indeterminado y se adoptan otras determinaciones”, se le impuso una medida preventiva, por presunta
infraccion a la normatividad ambiental y reglamentaria del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo.

Atentamente

ita
Jefe de Area Protegnda
PNN Corales del Rosario y de San Bernardo.

Adjunto:  Auto N° 016 del 26 de Noviembre de 2015
Proyecto LAMARTINEZ

Calle 4 No. 3-204 Cartagena de Indias, D. T y C., Colombia
Teléfono: 6655317
corales@parquesnacionales.gov.co www.parquesnacionales.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubermd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 016 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2015

«Por el cual se impone una medida preventiva contra INDETERMINADO y se adoptan otras
determmaclones

El Jefe Area Protegida del Parque Nacional Los Corales del Rosario y de San Bemardo area
adscrita a la- Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al informe de campo para proceso sancionatorio ambiental y formato de
actividad de Prevencion, Vigilancia y Control ambos de fecha 12 de Noviembre de 2015, suscrito
por los Técnicos y Operario Contratistas del PNNCRSB, se encontré en el Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Berardo, especificamente en el sector de Punta
Gigante — Barli en coordenadas Y (Latitud) (WGS84 - Origen Bogoté) 10.24417 y coordenadas
X (Longitud) (WGS84 — Origen Bogota) -75.61636, la siguiente novedad:

“ .Dando cumplimiento a las actividades de prevencion, vigilancia y control que se llevan
a cabo en area marina protegida en coordenadas arriba descritas se encontré un
trasmallo calado en faena; esta red de enmalle se encontraba perpendicularmente a una
playa de anidacion de tortugas marinas (valor objeto de conservacion del PNNCRSB).
Cabe sefialar que en donde se encontraba el trasmallo es zona de pastoreo de torfugas
marinas — al momento en el cual se realizé el levantamiento del trasmallo se observo un
pez de nombre pez cofre que aun se encontraba vivo y que fue liberado inmediatamente.
Elllos responsables o/y duefios del arte de pesca no quiso colaborar con sus datos
personales; pero son pescadores procedentes de Cartagena de Indias y desembarcan el
producto pesquero que capturan en el Parque, en una zona del mercado de Bazurto con
es el Barrio Chino. :

Este decomiso se realizo en el apoyo de dos mvestlgadores del CTl de la Flscalla que se
encontraban realizando diligencias en el area protegida.

La longitud del trasmallo fue de 230 mts de largo por 4 mts de alto y un o;o de malla de
2 1/2 pulgadas y 115 boyarines..."

Que de acuerdo al articulo 331 del C(’)digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperamon control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que en el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, sefiala: “Con el objeto de conservar la flora y fauna
nacionales, declarense "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas -que el -Gobierno

\_ Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia
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Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por
medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las

- cuales quedaréa prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y
foda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que eI
Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacion o embe/lec:mlento de la zona."
(Resalto fuera de texto).

Que el numeral décimo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 sefiala que se
encuentra prohibido: “Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por el INDERENA, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas
donde por sus condiciones naturales y sociales el INDERENA permita esta clase de actividades,
siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecologica de los
sectores en que se permita.” :

Que el literal B y C del articulo del articulo 17 del Acuerdo 0066 de 1985 del INDERENA
establece que se encuentra prohibido: “...Cualquier tipo de pesca o extraccion de especies
hidrobiologias con dinamita y con métodos y aparejos no selectivos, en especial en las bocas o
dentro de las lagunas o ciénagas costeras...” y “...La pesca comercial y deportiva en toda el
area...”

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial

~ Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones histéricas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion.

Que a traves de la Resolucién 018 de enero de 2007 se adopto el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual se definieron cuatro
_ ObjetIVOS de conservacion de la siguiente manera:

1. Conservar los. ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral,
praderas de fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos
sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad
ecosistémica en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la franja discontinua
del corredor costero presente en el PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de
vida en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.
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4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de &rea protegida permitiendo el
desarrollo y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la.
comunidad del area de influencia.

Que la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia de la Resolucion N°. 018 del
27 de enero de 2007 por medio de la cual se adopté el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

FUNDAMENTOS LEGALES
De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los partlculares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas dlsposmlones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad obijetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en.
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo. 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso ‘a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la

1 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la mfracm()n es decir, la
k culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

3¢ 703 de 2010 ) : /
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administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
eX|g|r la reparacion de los dafios causados.

Competencia:

.. Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
" gestion del Medio Ambiente y.los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Amblente y Desarrollo
Sostenible.

- Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el teritorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con. las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determina que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 13 ibidem sefiala: “Una vez conocido €l hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer.medidas (s) preventivas (s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo
motivado. :

Que el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, -recursos hidrobiologicos y demés especies
silvestres-exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la
misma.” (Subrayado fuera de texto).

Que por lo anteriormente expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer contra INDETERMINADO, la medida preventiva de decomiso
preventivo de un trasmallo, de conformldad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. :

Paragrafo primero: que de conformidad con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar. '

Paragrafo segundo: que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas
- preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas
que la motivaron. ' .

ARTICULO SEGUNDO.- Forman parte del expediente:

1. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental y formato actividades de
Prevencion, Vigilancia y Control ambos de fecha 12 de noviembre de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la-
ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto contra INDETERMINADO, de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento administrativo y
de Lo Contencioso Administrativo).
ARTICULO QUINTO.- Una vez comunicado el presente acto administrativo, enviar la presente
actuacion a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo
de su competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012.
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena, a los 26 de Noviembre de 2015.

Capitan de Corbeta ARLS ANDRES MARTINEZ LEDESMA
Jefe Area Protegida
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

Proyecto: LAMARTINEZ
Reviso: KBUILES




