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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156530005611
Fecha: 2015-10-27

Referencia: Comunicacion del contenido del Auto N° 496 de 09 de Octubre de 2015.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 496 de 09 de Octubre de 2015, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvio abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADDS por el arrastre de
un arte de pesca y la captura de tiburones bobo en etapa juvenil entre ofras especies, en el sector de
Playa del Muerto, en las coordenadas N 11° 19" 33.8” W 073° 57' 40.9”

Atentamente,

MONICA ALEXANDRA DUQUE RICO
Directora Territorial Caribe (E}

Proye@EZA

Calle 17 No. 4 — 06 Santa Marta, Colombia
Taléfono: 4230752 - 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Teritorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién policiva y

sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambier.te, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucién No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: "Los
Directores Territoriales en maleria sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
satcionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los darios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion terntorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrafivos de fondo y de tramite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe, declarado y delimitado mediante
Resolucidn Ejecutiva No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo ia denominacion de Parque Nacional
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Natural los Tayronas: posteriormente, se refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo No.
04 del 24 de abri! de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la

Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo
sus linderos y nombre actual.

HECHOS

Que en informe del dia 10 de julio de 2015, dirigido al Jefe del Area Protegida del Parque Nacional

Natural Tayrona, por el contratista del PNN Tayrona ELDER MARTINEZ, se coloco en conocimiento
lo siguiente:

“El dia 10 de julio del 2015 en recorrido de prevencion, control y vigilancia hacia el sector de
playa del muerto fui informado por parte de los prestadores de sewvicio que realizan
actividades de atencion a visitantes en esta playa del muerto, que en hechos ocurridos el
dia 09 de julio del presente afio, ocurrio que en el sector de playa del muerto una lancha con
motor fuera de borda arribé con una red de pesca (trasmatlo) enroliada en el motor, ef cual
se enredd durante su fransifo por la ruta marina que viene desde Santa Marta, dicha
embarcacion llegé hasta playa del muerto dejandolo en la playa.

Los prestadores de servicios se disputaron el arte de pesca, cuya red trajo atrapados peces
como machuelo y picta, al igual que las especies de tiburdn bobo en etapa juvenil, ademas
de ofros peces devorados. Estas especies de tiburén juvenil, quedaron a disposicion de 10s
prestadores de servicio y def lanchero. La disputa de los prestadores de servicio atrajo la
atencién de los turistas quienes aprovecharon las especies para tomarse fotos con ellos.

Ofra informacién suministrada por la comunidad es que ef arte de pesca arrastrado por la
embarcacion fue recogida por un grupo de personas que dijeron ser los duefios "

Que en informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental, de fecha 11 de julio de 2015,
se consigno lo siguiente:

En desarroflo del Recorrido de Prevencion, Control y Vigitancia por las diferentes bahias del
PNN Tayrona, entre la punta de la bahia Gayraca y fa Bahia Neguanje observamos una
Lancha color Azul con blanco identificada con CP4-0439-B, flegamos hasta la embarcacion,
se dialogo con effos, se le informo que ia pesca esta prohibida dentro del PNN Tayrona y
que ellos en ese momento se encontraban dentro del drea protegida, nos respondieron que
ellos sabian, que solo andaban en busca de un Trasmallo, que les hablan avisado que el dia
anterfor una lancha grande se habia enredado con ef arte de pesca y que supuestamente lo
habian flevado y dejado en playa del Muerto.

De acuerdo a las versiones de los prestadores de servicios, el jueves 8 de julio a las 11am
arribé una embarcacion de cofor Blanca identificada con CP4 — 5718%de nombre PRO -
LINE procedente de la bahia de Taganga con un arte de pesca (Trasmallo) con peces
grandes y pequefos enfre estos los Cuatro (4) tiburones juveniles de la especie
(Carcharhinus faiciformis). Esta especie alcanza la madurez sexual entre los Cuatro (4) y
Siete (7) afios y puede crecer hasta 3,3 metros, Cabe resaltar la importancia de los tiburones
sobre los arrecifes de coral y méas esta especie que su efapa juvenil es costera ayudando a
controlar la sobrepoblacién de Peces como la especie invasora Pez Lebn, en su estado
\; aduffo esta especie de tiburon puede alcanzar profundidades de 500 metros, siendo los mas
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prometedores controladores biolégicos de las pobfacion de la especie pez Ledn que se
encuentran a mayores profundidades y que fos buzos no pueden alcanzar.

Por informacion de fa comunidad, se sabe que el arfe de pesca fue recogido por un grupo de
personas que llegaron en una embarcacién de color azul con blanco.

Que en Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios, del 21 de julio de 2015, se sefala que
la caracterizacion de la zona presuntamente afectada por las conductas antes mencionadas, se

encuentra en zona 11. Zona de Recreacion General Exterior, playa del muerto de la bahia de
Neguanje:

Zona de Recreacion General Exterior.

Objetivo general: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas
facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiental.

Descripcion: Posee 12 sectores en el Parque, sumando un total de 15557 .9 hectareas, siendo estas
un 8% del area total del Parque.

Criterios: Estas areas ademas, de ser altamente utilizadas durante varios afios para actividades
recreativas, deportivas, culturales, investigativas, y econdmicas, encontrarse en estado avanzado de
deterioro de los hébitats que la componen, poseer algunos de los objetos de conservacién para el
disfrute del visitante, ecolégicamente se encuentran sitios alimenticios y reproductivos de especies
marinas y sitios de alimento y descanso de especies migratorias.

Usos actuales: Actividades recreativas y deportivas tales como el buceo con equipo auténomo,
buceo a pulmoén, kayak, surfing, escalar en roca, transito de lanchas, pesca artesanal y deportiva,
senderismo, playa, brisa y mar, entre otras actividades.

Usos reglamentarios:

Principales: Recreacion con actividades de desarrollo de infraestructura ecoturistica que cumpla
con la licencia ambiental, uso recreativo de la playa y el mar bajo las condiciones que determine la
Unidad, buceo de observacion con equipo autonomo, buceo a pulmon y senderismo.

Complementarios: educacion y cultura con actividades de senderismo guiado, filmaciones, videos,
fotografias, visitas al museo, trabajo en capacitacion con los prestadores de servicio, actividades
lodicas, recreativas, culturales y deportivas que cumplan con los parametros del programa de
educacion ambiental del Parque, en proteccion y control con actividades de control y vigilancia en
recormidos marinos y terrestres, construccidn de infraestructura para vigilancia, torres de control y
salvamento para baiistas e instalacion de vallas de sefalizacion (informativa, preventiva y
restrictiva) y en conservacion y recuperacion con actividades de desarrollo de proyectos de
investigacion, construccion de infraestructura para investigadores, actividades tendientes a la
mitigacién y correccion del deterioro ecolégico producido por ias actividades permitidas o autorizadas
y restauracion ecosistémica.

Restringidos: Habitacional con actividades de mejoramiento de infraestructura en construcciones ya
existentes, de servicios con actividades de prestacion de servicios ecoturisticos tales como el
alojamiento, campismo, guianza ecoldgica, transporte local, y alquiler de equipos de ensefianza
relacionada con las actividades recreativas o ecoturisticas permitidas o autorizadas, entre otros y
comercial de menor escala con actividades de venta minorista de alimentos y bebidas y venta
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minorista de artesanias, souvenirs, materiales didacticos o utilizados en la préctica de las actividades
permitidas o autorizadas.

Que mediante Memorando N° 20156720002913 de 29 de julio de 2015, en concordancia con el
articulo quinto 5 de la Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida Parque Nacional Natural
Tayrona, remite a esta Direccion las actuaciones administrativas referenciadas.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura,

Que la pesca es una conducta prohibida dentro de un area protegida en este caso del Parque
Nacional Natural Tayrona; el articulo 278 del Decreto 2811 de 1974 sobre el particular dispone lo
siguiente:

“En sus faenas de pesca los pescadores tendran derecho al uso de playas marinas y fluviales
siempre que éstas no constituyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques nacionales
o balnearios publicos”. (Negritas fuera de texto)

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; prohibe las conductas que
pueden traer como consecuencia la alteracion de! ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre otras:

“10. Ejercer cualquier acto de pesca salfvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas
donde por sus condiciones y Sociales Ministerio de Ambiente y Desarfollo Sostenible permita esta

clase de actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra fa estabilidad ecologica
de los sectores en que se pemita’.

Que el articulo 10 de la Resolucion N° 0234 del 17 de diciembre de 2004, sefiala que “En todas las
zonas de! Parque estan prohibidas las siguientes conductas,” entre otras el numeral 9:

()

“9: La pesca, salvo la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones
naturales y sociales fa Unidad permita esta clase de actividad. Se prohibe especialmente el uso de
arpon, explosivos, sustancias quimicas, venenosas y otras semejantes que produzcan la muerte o ef
aletargamienlo de especies hidrobiologicas, y demas arfes no permitidas que alenten contra la
estabilidad ecologica de los sectores en que se permita la pesca. Tampoco se permite desecar,

variar 0 bajar el nivel de los fios, lagunas, ciénagas o cualquier otro cuempo de agua, con fines de
pesca.

Que por ultimo, la Resolucion N° 0149 de 2006 en su articulo primero senala:

‘PROHIBIR la pesca deportiva sobre las zonas marinas localizadas dentro de los fimites de las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que se enumeran a continuacion, por las
)( razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo:

\
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Parque Nacional Natural Tayrona

()

Que con la Resolucién N° 026 de enero de 2007 se adopta Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociados presentes en ei Parque, que incluye el matorral
espinoso Y los bosques seco tropical, himedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el
mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presente en el area protegida, que
incluye formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, pradera de fanerdgamas, fondos
sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes
fuentes de agua como autorreguladores ecosistémico del area del Parque. 4. Conservar y proteger los
ecosistemas asoclados a los puntos de “Linea Negra' dentro del area, como parte consultiva del
ternitorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueolégicos como
“Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 def 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento de
los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

DILIGENCIAS:

Que con la finalidad de identificar plenamente al presunto infractor, verificar si la conducta es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, esta Direccion ordenara abrir indagacion preliminar por el térming méximo de seis
(06) meses contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, teniendo en
cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“Indagacion preliminar: Con el objefo de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a elfo. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar st es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabifidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo
de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 seficla que: “La autoridad ambiental competente podra
tealizar todo fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes
de laboratorio, mediciones, caracterizacione$ y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las siguientes
diligencias:

Que esta Direccion ordenara oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, para que Se sirva
ampliar los hechos descritos en el informe de fecha 10 de julio de 2015, informe de campo de fecha
11 de julio de 2015 e informe técnico inicial para procedimiento sancionatorio N° 20156720001516
' de fecha 21 de julio de 2015, brindandonos toda informacién que nos permita esclarecer los hechos
j/ materia de la presente investigacion y poder identificar al presunto infractor.
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Esta Direccion ordenara citar al sefior DARIO MOSQUERA para que se sirva rendir dec!aracién
sobre los hechos materia de la presente indagacién preliminar, previa citacion respectiva que
debera hacer el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.

Es de sefialar, que en caso que surja la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion o a la identificacion plena del
presunto infractor, esta Direccion dentro del término legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las
mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacién preliminar por el término maximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccion
ambiental y la identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos:

1. Informe de 10 de julio de 2015 dirigido por el OP Contratista Elder Martinez al Jefe def
Area Protegida John Jairo Restrepo.

2. Informe de campo para procedimiento sancionatorio, 11 de julio de 2015.

3. Informe técnico inicial para procedimiento sancionatorio, 21 de julio de 2015.

ARTICULO TERCERQO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, para que se sirva ampliar los hechos
descritos en el informe de fecha 10 de julio de 2015, informe de campo de fecha 11 de julio
de 2015 e informe técnico inicial para procedimiento sancionatorio N° 20156720001516 de
fecha 21 de julio de 2015, brindandonos toda informacion que nos permita esclarecer los
hechos materia de |a presente investigacion y poder identificar al presunto infractor.

2. Citar al sefior DARIO MOSQUERA para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos

maleria de la presente indagacion preliminar, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

3. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente investigacion.

PARAGRAFQ: Para la practica de Ia diligencia ordenada en el numeral 2 del presente articulo, se

designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y establecera
Xfecha, hora y lugar para |a practica de la mencionada diligencia

\
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados,

de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesade a cualquier persona que asi fo manifieste conforme a

lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 0 9 DCT 2015

D=

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

®

Proyecto y revisd, Helena Meza







