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Cordial saludo,

Mediante Auto N° 266 de 05 de mayo de 2015, la Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvio abrir indagacion preliminar contra los sefiores YORDANIS LOPEZ,
ROBERTO CASTANO e INDETERMINADOS por encontrarse realizando actividad de buceo en zona no
permitida en el sector de la bahia de Gayraca al interior del Area Protegida del Parque Nacional Natural

Tayrona, el 02 de abril de 2015.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

i
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Calle 17 No. 4 - 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

Uberma y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

2664 05 MAYD 2015

“Por el cual se abre una indagacion preliminar contra YORDANIS LOPEZ, ROBERTO CASTANO
MACHADO e INDETERMINADOS, y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333
de 2009 y, Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre ofras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante Resolucion Ejecutiva N°191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva N° 255 del
mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayrona; posteriormente, se
refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo N° 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la
Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién Ejecutiva N° 292 del 18 de
Agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, el dia 02 de abril 2015 en recorrido de
{/Prevencién, Vigilancia y Control, funcionarios de Parques Nacionales Naturales Tayrona y dos
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agentes de la Policia de Carabineros encontraron en el sector de Bahia Gayraca en el punto
llamado “piedra ahogada” Zona de Recuperacion Natural Marina, la siguiente novedad:

“(...) se encontré una embarcacion de nombre -REEF CHAFER- con CP 04- 1457, en las
coordenadas N 11°20°26,3” W 074°06'42,8", la cual se hallé realizando la actividad de buceo
en sitio no autorizado. Es asi, que por parte de los funcionarios y los agentes de policia, se le
manifesté al motorista de la embarcacion el Sr Yordanis Lopez que debia retirarse del sector
por estar en sitio no autorizado y sin ningtin permiso, a lo que hizo caso omiso.

El sefior motorista de la embarcacién contesto de manera airada y ademas incité a las
personas que ejercian la actividad de buceo que se encontraban en el agua, a que siguieran
efectuando la actividad y que no prestaran atencion a lo que los operarios de parques y la
policia le decian. Ademas, por parte de los dos agentes de Policia se les informé que sino se
retiraban del lugar le serian decomisados los elementos de buceo. El motorista, haciendo
caso omiso les autorizo a las personas que ejercian el buceo que se sumerjan y no prestaran
atencion, igualmente el motorista aducia que los operarios y agentes de policia, no teniamos
derecho a decomisar dichos equipos.

El equipo del Area en comun acuerdo con la Policia esperamos aproximadamente 45
minutos para que las personas que estaban ejerciendo la actividad de buceo salieran a flote,
para que los agentes realizaran el procedimiento de decomiso, para esto, el motorista de la
embarcacion de Parques Nacionales Naturales realiz6 maniobras de acercamiento a los
infractores y los agentes de la Policia Nacional le hicieron el llamado a los buzos, los cuales
sin oponerse abordaron la embarcacién de Parques Nacionales Naturales y acto sequido
entregan 4 (cuatro) equipos de buceo que constan de: ( 4 pares de Aletas, 1 Lastre, 4
Tanques de aire, 4 Chalecos y 4 Reguladores), que fueron recibidos por los agentes de la
Policia nacional.

Unos minutos después en la zona donde se practicaba la actividad de buceo, salieron tres
buzos mas incentivados por el motorista de la embarcacion REEF CHAFER a que no
entregaran los demas equipos de buceo y que se dirigieran a su embarcacion, en esos
momentos los buzos se montan en la embarcacion y el motorista los lleva hacia Playa del
Amor, al regresar la embarcacién al sitio de los hechos se presenté con el sr Roberto
Castario, quien dirigia improperios contra operarios y agentes de policia en forma alterada y
amenazante.

Desde ese instante se solicité apoyo al sector de Palangana para que se comunicara con
Guardacostas para que acudiera en apoyo a la labor que se estaba realizando y pasadas 2
horas llegaron al sector de Neguanje quienes fueron atendidos por el operario del Tayrona
Cristian Herrera quien le explico lo sucedido.

El sefior Roberto Castario, insistia que el procedimiento que se habia realizado era un mal
procedimiento y abuso en decomisarles los equipos, este sefior tomé un equipos a la
fuerza y en esos momentos los buzos que se encontraban en la embarcacion de Parques
Nacionales aprovecharon el momento e incentivados por el sefior Roberto Castario y sus 2
(dos) empleados deciden realizar el transbordo poniendo en peligro la integridad fisica de las
personas que se encontraban en la embarcacion de parques, violando las normas de transito
marinas.

Entre varias personas se llevaron varias partes de los equipos de buceo, entre ellas
V(Caretas, Aletas y Lastres), quedando en la embarcacion de parques nacionales naturales 3
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(tres) equipos de buceo incompletos que constan de: 3 (tres) tanques, 3 (tres) chalecos y 3
(tres) reguladores en reqular estado.

Por nuestra integridad fisica zarpamos hacia el sector de Neguanje y el Sr Roberto Castario
en su embarcacion emprendid una persecucion en contra nuestra hasta la punta de la piedra
ahoga de barlovento con el objeto que le devolvieramos el resto de los equipos.

Al llegar al sector de Neguanje se movilizaron los equipos de buceo en la camioneta de
Parques Nacionales hacia el sector de Palangana en compafiia de los dos patrulleros de la
policia Freddys Noriega y Andrés Torres, el operario contratistas Fredy de Andreis y el
técnico de Prevencién, Vigilancia y Control Tellis Johnson. Luego se procedio a realizar un
registro fotogréfico de los equipos de buceo decomisados por los Agentes de la Policia y
ademas, se realiz6 el acta donde se consignaron el nimero de elementos de los equipos y
su estado, la cual fue entregada al profesional universitario Daniel Aqudelo.”

Que los hechos y circunstancias en que se dio el recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control el
02 de abril de 2015, se encuentran registrados en el Informe de Decomiso de fecha de 06 de
Abril de 2015 afolio 4-5y CD a folio 6.

Que se identificd como presuntos infractores a los sefiores YORDANIS LOPEZ y ROBERTO
CARLOS CASTANO MACHADO, sin que se registre identificacion e individualizacion de las
demaés personas que se encontraron realizando la actividad de buceo en las coordenadas N°
11° 20'26,3 W 074° 0642,8, sector de la bahia de Gayraca.

Que como resultado del recorrido de Prevencién, Vigilancia y Control, los integrantes del Fuerte
de Carabineros de la Policia Nacional, realizaron decomiso preventivo de unos equipos de
buceo, colocandolos a disposicion del Jefe de Parque Nacional Natural Tayrona mediante oficio
del 02 de abril de 2015 (Disposicion de elementos) (FI. 2-3), que sefiala:

‘(...) me permito dejar a su disposicién los elementos decomisados preventivamente al
supuesto duefio escuela Calipso, en el sector de la Bahia Gayraca en la coordenadas N
11° 20" 26.3" W 074° 06’ 42.8” que corresponden a la punta de salida de Neguanje, sector
perteneciente al P.N.N. Tayrona, momentos en que se realizaban actividades de patrullaje
y control acuético, con los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia en
dicho sector. Se encontrd realizando actividad de buceo, en zona no permitida, segin
normatividad vigente P.N.N.

Que los elementos que se decomisaron se relacionan de la siguiente manera:

EQUIPO | ELEMENTO ESTAD
DESCRIPCION 0
1 Tanque de
buceo Luxfer p22642 de 300 libras psi color plateado sin pintar | Re94/"
p psi color platea p
Chaleco con Regular
tréquea Marca Aqua lung, con pesa de plomo de 7 libra, color negro
Primera etapa | Marca Aqua lung, cuatro mangueras(traquea, requlador, Regular
octopus, manometro)
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2 Tanque de Regular
buceo Catalina s 80 sp12 de 300 lib psi color plateado sin pintar
Chaleco con - | Regular
traquea Marca WAVE sin pesas color negro
Primera etapa | Marca Aqua lung, cuatro mangueras(traquea, regulador, Regular
octopus, manometro)
3 Tanque de Regular
buceo Catalina s 80 sp12 de 300 lib psi color plateado sin pintar
Chaleco con Regular
traquea Marca WAVE sin pesas color negro
Primera etapa | Marca Aqua lung, cuatro mangueras(traquea, regulador, Regular
octopus, manometro)

Que el elemento decomisado preventivamente por la Policia Nacional se encuentra en custodia del
Parque Nacional Natural Tayrona.

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida mediante Auto N°003 del 08 de
abril de 2015, impuso medida preventiva de decomiso preventivo y suspension de actividad a los
sefiores YORDANIS LOPEZ y ROBERTO CASTANO MACHADO.

Que mediante oficio N° 20156720002931 de 08 de abril de 2015, se comunicé al sefior ROBERTO
CASTANO MACHADO, del contenido del Auto N°003 del 08 de Abril de 2015.

Que mediante oficio N° 20156720002941 de 08 de abril 2015, se comunico al sefior YORDANIS
LOPEZ, del contenido del Auto N°003 del 08 de Abril de 2015.

Que mediante Memorando N° 20156720002971 de 09 de abril de 2015, en cumplimiento del
articulo cuarto (4°) del precitado Auto y del articulo tercero (3°) y en concordancia con el articulo
quinto (5°) de la Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida Parque Nacional Natural
Tayrona, remite a esta Direccion las actuaciones administrativas referenciadas.

Que el 09 de abril de 2015, via correo electronico, el sefior LAURIC MACKINTOSH dirigi6 E-mail
entre otros, a juridica.dtca@parquesnacionales.gov.co (correo electronico institucional), solicitando
devolucion de unos equipos de buceo que se presume corresponden a los equipos que fueron
objeto de decomiso, el dia 02 de abril de 2015.

Que en el E-mail referenciado, el sefior LAURIC MACKINTOSH, manifiesta:

De: “Lauric Mackintosh” - lauricmack@gmail.com
Fecha: abr 9, 2015 8:14 PM

Asunto: Incident in the Tayrona National Park
Para: juridica.dtca@parquesnacionales.gov.co

“My name is Luric Mackintosh and | recently went on the diving safari that is organized by

the Calipso dive centre based in Taganga. | chose Calipso because of its environmental

consciousness and was very impressed with their Coral Nursery Project and reef
/{/ conservation efforts in general (...)"
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“| was coming up from a dive with a group 3 other divers and heard a boat with it's motors
running above us. When | saw how close it was to us | couldn’t belive it. | put up a safety
buoy that always carry with me to signal that we were below but the boat didn’t move foedls

“Mi nombre es Lauric Mackintosh y fui recientemente al safari de buceo que organiza el
centro Calipso en Taganga. Elegi Calipso por su consciencia medio ambiental y me
impresiono su guarderia de coral y los esfuerzos hechos por Calipso para conservar los
arrecifes en la zona (...)"

“Estaba subiendo de una inmersion con un grupo de 3 buzos cuando oi el motor de una
lancha sobre nosotros. Cuando vi que estaba muy cerca de nosotros no lo podia creer.
Puse mi boya de sefial que siempre llevo conmigo para avisar que hay buzos abajo, pero no
se movieron (...)"

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion y control, investigacion,
educacion, recreacion y de cultura.

Que en la resolucion 0234 de 2004, “Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional
Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como componentes del plan de manejo del
area” se establece en el articulo 4 la respectiva zonificacion definiendo la Zona 9 como Zona de
Recuperacion Natural comprendida por Cerros El Vigia y Carabalito, Cuencas de Gayraca y
Neguanje y Vertiente Oriental de la Quebrada Rodriguez y Zona 25. Zona de Recuperacion Natural
Marina, Punta La Aguja - Desembocadura del Rio Piedras: Con &rea total de cinco mil doscientos
ochenta punto cinco hectareas (5280.5 Ha Aprox.), desde Punta La Aguja hasta la desembocadura
del rio Piedras, incluye toda la area marina del Parque excepto la correspondiente a las Zonas de
Recreacion General Exterior (Zonas 1, 4, 11y 21) y la Zona de Recuperacion Natural (Zona 2), esto
incluye Bahia Gayraca.

Que el articulo 5 numeral 4 del Decreto 622 de 1977 define la zona de recuperacion natural como
aquella “Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esté destinada al logro de
recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener mediante mecanismos de restauracion un
estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta
zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda”

Que en el Informe Técnico Inicial N° 20156720000836 de 07 de abril de 2015, se indica que la zona
presuntamente afectada por las actividades de buceo realizadas en el sector de la bahia de
Gayraca, corresponden a la zona 25, la cual es Zona de Recuperacion Natural Marina.

Que con la Resolucion N° 026 de enero de 2007 se adopta Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociados presentes en el Parque, que incluye el matorral
espinoso y los bosques seco tropical, himedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar
el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presente en el area protegida,
que incluye formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, pradera de fanerégamas, fondos
sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes
fuentes de agua como autorreguladores ecosistémico del area del Parque. 4. Conservar y proteger
los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra” dentro del area, como parte consultiva del
territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueologicos
//v como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.
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Que mediante Resolucion N° 0181 de 2012 se amplio el componente de ordenamiento de los

planes de manejo de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas, estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombiana, el Decreto 2811 de 1974, el 622 de
1977, la ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo al recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control realizado el dia 02 de abril de 2015,
hacia el sector de Bahia Gayraca del Area Protegida por funcionarios del Parque Nacional Natural
Tayrona y Carabineros de la Policia Nacional, en donde se encontraron realizando actividades de
buceo en zona no permitida (Zona de Recuperacion Natural), se logro identificar como presuntos
infractores a YORDANIS LOPEZ y ROBERTO CASTANO MACHADO, sin que se registre
identificacion e individualizacion de las demés personas que realizaban la actividad.

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta e identificar a los demas presuntos
infractores, esta Direccion ordenara abrir indagacion preliminar por el término maximo de seis (6)
meses contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, teniendo en cuenta lo
sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. ~

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que ‘la autoridad ambiental competente podréa
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”. ‘

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de las infracciones efectuadas
presuntamente por YORDANIS LOPEZ y ROBERTO CASTANO MACHADO, ésta Direccion
ordenara citarlos para que se sirvan rendir declaraciones sobre los hechos materia de la presente
investigacion, previas citaciones respectivas que deberé hacerse por intermedio del Jefe de Parque
Nacional Natural Tayrona, quien fijara el dia y la hora para la practica. '

Que con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, esta
Direccion ordenara al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona citar al sefior LAURIC

MACKINTOSH para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de la presente
investigacion.

Que esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar
Vn destino a esta investigacion, informe a través del cual se evidencie el seguimiento continuo de

\
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la medida preventiva de suspension de actividad impuesta mediante Auto N° 003 de 08 de abril de
2015, con el fin de verificar si se acat6 la medida.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término de seis (6) meses contra
YORDANIS LOPEZ, ROBERTO CASTANO MACHADO e INDETERMINADOS, con el fin de
verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena de los presuntos infractores, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener las medidas preventivas de suspension de actividad y decomiso
preventivo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se compruebe desaparezcan las
causas que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

Oficio de la Policia Nacional del 02 de abril de 2015, disposicion elementos.

Informe de decomiso del 06 de abril del 2015.

Registro Fotografico CD

Informe Técnico Inicial N° 20156720000836 de 07 de Abril de 2015.

Auto No. 003 de 08 de abril de 2015 “por el cual se impone una medida preventiva de

decomiso preventivo y suspension de actividad a los sefiores YORDANIS LOPEZ y

ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO y se adoptan otras determinaciones”.

6. Comunicaciones del Auto No. 003 de 08 de abril de 2015 de los sefiores YORDANIS
LOPEZ y ROBERTO CASTANO MACHADO.

7. Acta de Inventario y Avallio de 08 de abril de 2015.

On g ool PO =

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1 Citar a través de oficio a los sefiores YORDANIS LOPEZ y ROBERTO CASTANO
MACHADO, para que se sirvan rendir declaracién, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este Auto.

2. Citar a través de oficio al sefior LAURIC MACKINTOSH, para que se sirva rendir
declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Auto.

3. Se requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar con
destino a esta investigacion, informe a través del cual se evidencie el seguimiento
continuo de la medida preventiva de suspension de actividad impuesta mediante Auto
N° 003 de 08 de abril de 2015, con el fin de verificar si se acato la medida. '

4. Las demas que surjan de la anterior y que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
/’% materia de la presente indagacion preliminar.

\
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~

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en los numerales 1y 2 del presente
articulo, se designa al Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante
oficio citara y establecera fecha para la practica de la misma.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente auto a los sefiores YORDANIS LOPEZ y ROBERTO
CARLOS CASTANO MACHADO e INDETERMINADOS de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, alos  {} MA

v N

Vs

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia




