REPUBLICA DE COLOMBIA

{ihastd y Qe
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se crea e integra el Comité de Conciliacion y Repeticion de Parques
Nacionales Naturales Colombia”

LA DIRECTORA GENERAL DE DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades conferidas por el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 1716 de 2009, la Directiva
Presidencial 05 de 2009, el Decreto 3572 de 2011, v,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 90 de la Constitucion Politica establece la accion de repeticion
contra sus agentes en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial por un dafo antijuridico que le sea imputable, como consecuencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo.

Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se debe
desarrollar con base en los principios de moralidad economia y eficacia.

Que se hace necesario proceder de conformidad con miras a contar con unc de
los instrumentos exigidos para hacer efectivos los principios rectores de la Funcion
Administrativa, segun lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los cuales apuntan al cumplimiento de los fines del Estado

Que el inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, ordena que:

“Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Estado,
debiendo realizar las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las
decisiones judiciales, para lo cual el Jefe de cada o6rgano tomara las
medidas conducentes.”

Que la Ley 446 del 7 de julio de 1998, y demas normas concordantes, establecen
la conciliacion judicial y extrajudicial como mecanismo de resolucion de conflictos
y descongestion de los despachos judiciales, tendientes a obtener una mayor
eficiencia y eficacia en la administracion de justicia, establece que las entidades y
organismos de derecho publico del orden nacional deben integrar un Comité de
Conciliacion, conformado por funcionarios del nivel directivo, reglamentada por el
Decreto 1716 de 2009.

Que el Decreto 1716 de 2009 reglamenté el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, y
en el articulo 2° contempla, que: “Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de /
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los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caréacter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan’”.

Que el Decreto 1716 de 2009 en el Capitulo ll, articulo 15 de 2009 establece que
las normas sobre comités de conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de
acuerdo con las reglas que se establecen dicha norma.

Que en el Articulo 16 Ibidem, determina que el Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actiia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad y decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico, y que la decisién de conciliar
tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comiteé.

Que en virtud de las precisas facultades extraordinarias otorgadas al Presidente
de la Republica mediante el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, a
través del Decreto 3572 de 2011, se cre6 Parques Nacionales Naturales de
Colombia como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdicciéon en
todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998,
encargandola de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, organismo
adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 2, numeral 15 del Decreto 3572 de 2011, establece gue son
funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia las que le estén
asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le correspondan.

Que el articulo 4 del Decreto 3572 de 2011 establece que el Director General
ostenta la representacion legal del organismo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CREACION. Crear el Comité de Conciliacion de
Parques Nacionales Naturales de Colombia. EI Comité de Conciliacion estara
conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y
seran miembros permanentes:

e El Director o su delegado, quien lo presidira.
e El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

e Oficina Asesora de Gestion del Riesgo

e El Subdirector Administrativa y Financiera.
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e El Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
e Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen de la
estructura organica.

PARAGRAFO PRIMERO: Los miembros del Comité de Conciliacién, distintos al
Director General no podran delegar su actuacion en las deliberaciones del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei Jefe de Control Interno debera asistir al Comité de
Conciliacion con el caracter de veedor pero no podra votar las decisiones que
acuerde el Comité.

PARAGRAFO TERCERO: Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios
que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el caso concreto, el
apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del
Comité. (Articulo 17 paragrafo 1° del Decreto 1716 de 2009)

PARAGRAFO CUARTO. El Comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario
de la Direccion de Defensa Judicial del Ministerio de Justicia, quien podra asistir a
sus sesiones con derecho a voz.

ARTICULO SEGUNDO. - FUNCIONES. Son funciones del Comité de
Conciliacion, las siguientes:

—h

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, inclusive los que se reciban
por efecto de la escision del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafos por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades; asi como las deficiencias de las actuaciones por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Decidir, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, asi como de la
accién de repeticion y el llamamiento en garantia con fines de repeticidn.

5. Expresar inequivocamente cuando a ello haya lugar, los términos del animo
conciliatorio de Parques Nacionales Naturales de Colombia en forma tal
que el acta contentiva del mismo, se constituya en la expresion de la
voluntad institucional sobre los conflictos de caracter particular y contenido
econdmico, sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo a través de las acciones legales pertinentes.

6. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion.

8. Estudiar la solicitud de conciliacién extrajudicial de manera oportuna, y en el

mismo orden de ingreso, salvo que exista justificacion para alterar el

correspondiente orden. La decision acerca de su viabilidad debe tomarse

en el menor tiempo posible y con la debida antelacién a la citacion a

audiencia.
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9. Las demas funciones de similar naturaleza tendientes a hacer de la
conciliaciéon un mecanismo de resolucion de conflictos fundamentado en los
fines del Estado Social de Derecho.

10.1dentificar los casos en que se presente indebida legitimacion de la parte
convocada, a fin de decidir oportunamente la improcedencia de la
conciliacion y comunicar de manera inmediata tal pronunciamiento, tanto al
convocante como al agente del ministerio publico ante quien se adelante el
tramite extrajudicial.

11.Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar a los
agentes del Ministerio Publico ante la jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de su pago y senalando el
fundamento de la decision en los casos en los que se decida no instaurar la
accion de repeticion.

12.Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion.

13.Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

14.Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comite,
preferiblemente un funcionario de carrera y profesional del Derecho.

15.Dictar su propio reglamento.

16.Las demas que acordes con su naturaleza, sean asignadas al comité.

PARAGRAFO PRIMERO. La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la
viabilidad de conciliar no constituye ordenacion del gasto.

PARAGRAFO SEGUNDO. La prevencién del dafo antijuridico sera considerada
como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las
responsabilidades al interior Parques Nacionales Naturales de Colombia.

PARAGRAFO TERCERO. El Comité de Conciliacién debera realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion. Para ello el
ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a
tres (3) meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

ARTICULO TERCERO. SESIONES Y VOTACION. El Comité de Conciliacién se
reunira por lo menos una (1) vez al mes, y cuando las circunstancias lo exijan de
manera extraordinaria. Sesionara con un minimo de tres (3) de sus miembros
permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple.

Presentada la peticidon de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacién
cuenta hasta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la
correspondiente decisidn, la cual comunicara en el curso de la audiencia de
conciliacién, aportando copia de la respectiva acta o certificado en la que consten
sus fundamentos.

ARTICULO CUARTO. SECRETARIA TECNICA. Ei Secretario del Comité de
Conciliacion ejercera las siguientes funciones:
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1. Elaborar las actas de cada sesioén del Comité, las cuales deben estar
suscritas por quien haya presidido la sesion y por el Secretario Técnico del
Comité, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.
Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.
Elaborar un informe de la gestion y de la ejecucidén de sus decisiones, el
cual sera entregado en los mes de junio y diciembre de cada anualidad al
representante legal Parques Nacionales Naturales de Colombia y a cada
los miembros del comité. Una copia del mismo sera remitida a la Direccion
de Defensa Judicial del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

4. Diligenciar y remitir semestralmente a la Direccioén de Defensa Judicial del
Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, el Formato Unico de
Informacidn Litigiosa y Conciliaciones.

5. Remitir a la Direccion de Defensa Juridica del Estado en los meses de junio
y diciembre el reporte sobre acciones de repeticion y llamamiento en
garantia, el cual debe contener:

REN

a) Nimero de casos sometidos a estudio en el semestre
correspondiente y la indicacién de la decision adoptada por el Comité
de Conciliacion;

b) Nimero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre
correspondiente y la descripcion completa del proceso de
responsabilidad que les dio origen, indicando el valor del pago
efectuado por la entidad;

c) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el
sentido de la decision y el valor de la condena en contra del
funcionario si fuere el caso;

d) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion
con descripciéon del acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de conciliaciones por repeticidn pagadas a la
entidad y su correspondiente valor;

fy Numero de llamamientos en garantia y fallos sobre ellos indicando el
sentido de la decision. En caso de no presentarse ninguna de estas
acciones durante el semestre, enviar un comunicado informando
esta situacion.

6. Proyectar y someter a consideracion del comité la informaciéon que este
requiera para la formulacion y disefio de politicas de prevencién del dano
antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad.

7. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que
el Comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.

8. Remitir con una antelacion no inferior a dos (2) dias habiles a los miembros
del Comité el informe y concepto del apoderado o de la dependencia que
conozca cada asunto a tratar.

9. Organizar el archivo correspondiente a los asuntos del Comité.

10.Asignar un nimero consecutivo a las peticiones de conciliacion extrajudicial
en el respectivo orden de ingreso.

11.Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité, con una
antelacion no inferior a tres (3) dias habiles, salvo en el caso de que las
circunstancias extraordinarias de reunion lo imposibiliten.

12.Las demas que por ley le correspondan.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria Técnica sera ejercida por un funcionario -abogado- del nivel
asesor, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, designado por el comité.

La designacion o el cambio del Secretario Técnico deberan ser informados inmediatamente a la
Direccion de Defensa Judicial del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las actas a que refiere el numeral 1. de este articulo contendran un
resumen ejecutivo de las deliberaciones y las decisiones adoptadas. Constituye parte integral del
acta, las fichas técnicas y todos los soportes documentales presentados para su estudio.

Las actas de las sesiones seran firmadas por todos los participantes.

ARTICULO QUINTO. APODERADOS. Las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacién seran de obligatorio cumplimiento por parte de los apoderados de ia
entidad.

Los apoderados Parques Nacionales Naturales de Colombia, deberan estudiar la
procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticion en los procesos
judiciales de responsabilidad patrimonial. De no ser viable el llamamiento, deberan
justificarlo y presentar informe escrito al Comité de Conciliacion.

ARTICULO SEXTO. PUBLICACION. Parques Nacionales Naturales de Colombia,
publicard en su pagina Web las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios
celebrados ante los agentes del Ministerio Publico, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de
los mismos.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,alos =

)
I%NDAL NDONO \,

\Y irectora General

Aprobd: Constanza Atuesta. Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyect6: Lucero Téllez Hernandez. Asesora Oficina Juridica




