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Dependencia: Oficina Asesora Juridica

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integrantes del Comité de Conciliacién y Repeticion:

CAROLINA JARRO FAJARDO- Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
ALEXANDER MARTINEZ MONTERO- Jefe OAP

SILVIA PATRICIA TAMAYOQ- Asesora SAF

YASMIN GONZALEZ- Grupo Gestion Del Riesgo

MARCELA JIMENEZ LARRARTE- Jefe OAJ. - Asistencia Virtual

Secretaria del Comité:
ANDREA PINZON TORRES

| Invitados:

_ ,.‘1
Y

BIBIANA ROJAS- Asesora de la Direccion General
ANGELO STOYANOVICH- COORDINADOR GRUPO CONTROL INTERNO
CONSTANZA AVILA MONTENEGRO- Profesional OAJ

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesién ordinaria No. 1 del Comité de conciliacion y repeticién del afio 2017, en el que se estudian evallan y se decide sobre Ia
procedencia de la congiliacidn en los siguientes casos, sometidos a consideracion.

TEMAS A TRATAR:

1. Verificacion def quorum

2. Informar inasistencia, impedimento y / o recusacién

3. Presentacion asuntos sometidos a estudio

4, Varios. .
RESUMEN TEMAS TRATADOS
No
Resumen

|Tema

Se procede a instalar a sesion del comité, previamente convocada de conformidad con la Resclucion 0110.de 2011,
acto seguido la secretaria técnica anuncia que se dejara registro de audio de la reunion.

1. Verificacion del Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en
los términos previstos.en el articulo 3 de [a Resolucién No. 110 de 2011.

2. Informar. inasistencia, impedimento y / o recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe
inhabilidad o algin impedimento para decidir sobre los asuntos que se someterén a consuderacnon a lo que se
manifestaron todos y cada uno, no estar inhabilitados.

3. Presentacién de los asuntos sometidos a estudio. Previo a dar inicio del orden del dia y fa presentacion de los
casos$, la secretaria sefiala que se estudiara cada caso y de esta forma se deliberara y decidira cada uno.




Cédigo: GAINF_FO_ 05
o ACTA DE REUNION
M TGDOS PORUN 5
b NUEVO PAIS Version: 2
PAL EQUIDAD EDUCALIDN
MINAMBIENTE Vigente desde 26/10/2011

Acto seguido se da el uso de la palabra a la Profesional de la OAJ Constanza Avila, quien expondré las fichas elaboradas
| porta funcionaria MAGDA GISELA HERRERA y el abogado externo JUAN CLAUDIO ARENAS.

FICHA No. 01-2017

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA JUDICIAL EN LO ADMINISTRATIVO
94 VILLAVICENCIO

CONVOCANTE: OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS

APODERADO: CAROLINA PINEDA NUDELMAN

CONVOCADO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

_FECHA DE LA AUDIENCIA: NO HA SIDO NOTIFICADO

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE | REPARACION DIRECTA

INICIAR:

FECHA DE PRESENTACION DE LA | 02-01-2017

SOLICITUD:

RESPONSABLE DE LA FICHA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ

CADUCIBAD
2, El término de caducidad sera ef establecido en el literal i) del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, esto es dos (2) afios a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accién u omisidn.

Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron el 30 de diciembre de 2014, fecha en la cual termind el contrato de
prestacion de servicios con el solicitante, el mismo tenia hasta el 30 de diciembre de 2016 para presentar !a solicitud de
conciliacion por ser el Gltimo dia habil del afio 2016.

Revisado el radicado ante PNNC, se tiene que la solicitud fue presentada el dia 02 de enero de 2017, bajo el no.
2017704000022 allegando el formato de solicitud presentado ante la Procuraduria de Villavicencio con fecha de
diligenciamiento de! 30 de diciembre de 2016. No obstante es de advertir que como ante el Ministerio Piblico debe
allegarse la solicitud, acompanado del radicade al convocado, y este se hizo el dia 2 de enero de 2017, es evidente que
ha operado el fendmeno de la caducidad.

HECHOS RELACIONADOS EN LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

- El sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, suscribi¢ contratos de prestacion de servicios durante tres
afios con [a entidad PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, en la Territorial Orinoquia, para
prestacion de servicios asistenciales y de apoyo a la gestion para apoyar la DTOR en labores de conduccion y
mensajeria, asi;

N a. Contrato de prestacion de servicios No. 033 de enero 20 de 2012

b
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¢. Confrato de prestacién de servicios No. 011 del 03 de enero de 2014

El dia 7 de noviembre de 2014, funcionarios de PNNC presentaron a la direccion territorial un escrito de queja sobre
la conducta inapropiada del contratista, relacionadas con agresividad, malos tratos e irrespeto a los compafieros,
incluso se llegd a sostener que el sefior Rodriguez tenia vinculos con grupos al margen de la ley.

Gracias a estas aseveraciones, PNNC dio por terminado el contrato de prestacion de servicios.
Desde el mes de. diciembre de 2014, el sefior Rodriguez ha intentado pasar hojas de vida pero al momento de
verificar y solicitar las referencias laborales, la sefiora Andrea Marcela Pantoja se refiere a esta persona como

peligrosa y lanzando improperios lo cual ha obstaculizado para poder ingresar a laborar,

Desde el momento de su desvinculacion Oscar Rodriguez, no ha conseguido otro empleo y no percibe ningln
ingreso, perjudicandolo notablemente.

* El dia 12 de marzo de 2015 el demandante presentd la respectiva denuncia ante la Fiscalia, la cual se anexa como

prueba a la solicitud.

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD

Las pretensiones del convocantes son:

o

o]

(@]

Que mediante el tramite del proceso ordinario de reparacion directa, se declare a PNNC como civil y
administrativamente responsable de todos los dafios de orden material, moral y fisioldgico causados al sefior
OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ, como afectado directo y a su familia por el despido injustificado y las calumnias
e injurias levantadas falsamente contra su persona.

Que se pague al demandante los dafios materiales, morales y fisiologicos tanto objetlvados como subjetivados,
actuales y futuros, estimados en veinte millones de pesos ($20.000.000).

Que se pague intereses y correccion monetaria de lo que ha dejado y pudo.haber representado los ingresos
laborales proyectados en tres afios futurSoa considerando el monto de o que devengaba al momento de ser victima
de los improperios levantados en su contra por parte de las directivas de la entidad PNNC y lo que podria
incrémentarse afio a afio a sus ingresos, los cuales eran equivalentes al salario minimo mensual establecido por el
Gobierno Nacional. Y lo que represente el valor de los perjuicios. morales ocasionados.

Hasta 500 salarios minimos mensuales considerados por los perjuicios morales

Actualizacion de la condena

CUANTIA DE LAS PRETENSIONES

Cincuenta millones de pesos ($50.000.000) correspondiente a perjuicios morales, materiales y de orden fisiolégico.

Por perjuicios morales hasta el valor de 500 SMMLV a 2017 por valor de: $368.858.500

150 900
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TOTAL: $ 418.858.500
ANALISIS DEL CASO

Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado, se halla el de la necesidad de que
exista una conducta desplegada por este, bien sea a titulo de accion ¢ de omisién y que la misma pueda ser calificada
seriamente como irregular, tratandose de falla del servicio 0 aun legitima si se alega dafio especial o riesgo excepcional.
Revisados los hechos de la solicitud de conciliacion, encontramos que se trata de una terminacion de contrato de
prestacion de servicios y de ninguna manera se constituye despido injustificado, por las siguientes razones:

- El sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, no era funcionario ni pertenecié a la planta de personal de
Parques Nacionales Naturales de Colombia - El contrato No. 011 de 2014 suscrito entre PNNC y el solicitante, terminé
por vencimiento del plazo pactado el dia 30 de diciembre de 2014.

- Las quejas presentadas en contra del sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS y recibidas en la Direccion
Territorial Orinoquia, fueron atendidas en debida forma por la entidad, en tanto que se le comio traslado para
controvertirlas y se dio la oportunidad para que aclarara lo sucedido. Es decir, se agoté {a actuacion bajo estricto rigor del
debido proceso, y finalmente surtida la etapa probatoria, se decidid que no hubo incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista OSCAR RODRIGUEZ CUBILLOS.

Por lo anterior no hay lugar a endilgar responsabilidad alguna a Parques Nacionales Naturales de Colombia, ya que €l
convocante no acredita que exista nexo causal entre el supuesto perjuicio y una conducta activa u omisiva por parte de la
entidad.

Se trata del hecho de un contratista que suscribid tres contratos de prestacion de servicios con la entidad- Direccion
Territorial Orinoquia- DTOR, durante los afios 2012, 2013, siendo el Ultimo contrato el No. 011 de enero 03 de 2014, el
cual fue adicionado el dia 16 de septiembre de 2014 en tiempo y valor, para un vencimiento final del contrato el dia 30 de
diciembre de 2014.

Varios funcionarios de la DTOR presentaron a fa entonces Directora Territorial Orinoquia encargada, Luz Adriana Malaver
Rojas, una queja el dia 7 de noviembre de 2014, donde describian conductas inapropiadas e irrespetuosas cometidas por
el sefior OSCAR RODRIGUEZ, que segiin & en su demanda, no son ciertas. :

En el escrito de queja se indica que el sefior OSCAR RODRIGUEZ CUBILLOS hace indebida utilizacion del vehiculo que
tiene a cargo para el desarrollo de su contrato, tiene trato irrespetuoso y grosero con funcionarios, otros contratistas y
personal de vigilancia y seguridad, que conduce de manera imprudente con altos niveles de velocidad, poniendo en
riesgo la integridad de los pasajeros, entre otra situaciones que se detallan con fecha y hora de ocurrencia.

La Directora Territorial Orinoquia encargada, Luz Adriana Malaver Rojas mediante oficio 20147020005301 de! 07-11-
2014 citd al sefior Oscar Rodriguez a una audiencia con el fin de iniciar proceso sancionatorio de conformidad con el
manual de contratacién adoptado por la entidad mediante Resolucion No. 0274 del 30 de agosto de 2013, resaitando que
el contratista presuntamente ha infringido algunas de las obligaciones contraidas por éste en e contrato No. 011/2014.
Agotado el debido proceso en donde se le corrid traslado al sefior Oscar Rodriguez de las quejas en su contra y teniendo

¢ | oportunidad de controvertirlas, se produjo la Resolucién No. 501 del 30 de diciembre de 2014, firmada por la Dra. NUBIA
A\
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LUCIA WILCHES, por la cual se resuelve un presunto incumplimiento dentro del contrato de prestacién de servicios No.
011 de 2014, en el que se decidio que no hubo incumplimiento de las obligaciones previstas a cargo de OSCAR
ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS. Ello demuestra gue se brindd y respetd el debido proceso al solicitante.

El contratista cumplio e! tiempo del contrato, el cual vencio el 30 de diciembre de 2014. No es cierto que PNNC diera por
terminado el contrato de prestacion de servicios No. 011 de 2014 por motivo de las aseveraciones de los compafieros del

- |demandante, pues como se observa de la documentacién allegada, el contrato termind por vencimiento del plazo

pactado.

RECOMENDACIONES

1. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, suscribio contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion con el sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, desde el afio 2012, siendo el dltimo el No. 011 de
2014, para el apoyo de conduccion y mensajeria y el mismo de terminé el dia 30 de diciembre de 2014.

2. No es cierto que se haya presentado un despido injustificado del sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ

o CUBILLOS, por cuanto éste no tenia relacion laboral ni era funcionario de la Planta de personal de PNNC.

3. Al momento de presentarse la queja por el comportamiento aparentemente irregular de! sefior OSCAR ALEXANDER
RODRIGUEZ CUBILLOS en contra de sus compafieros, funcionarios y otras perscnas consistente en trato irrespetuoso e
indebida utilizacion de vehiculo de propiedad de PNNC, se agoté por parte de la entidad el debido proceso

| garantizandole al contratista el derecho a la contradiccion y defensa en el marco de la actuacion iniciada en su contra

tendiente a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones contractuales. Agotada la actuacién, se concluyd
mediante acto administrativo que el contratista no incurrié en incumplimiento de conformidad con lo establecido en la
resolucion No. 501 del 30 de diciembre de 2014.

4. No existe prueba que indique que el perjuicio alegado por el solicitante, sea imputable por accién u omision de la

| entidad PNNC.

5. Las aseveraciones o comentarios que alega el solicitante que han sido lanzadas en su contra por personal de la
entidad, causando dafic a su persona, escapan de la orbita de la responsabilidad de la entidad, y de llegar a
comprobarse la existencia de una conducta penal imputable a los particulares denunciados, éstos responderén de
manera personal y no institucional.

8. No se allegan pruebas de la existencia de los dafios materiales, morales ni se indican los dafios fisioldgicos.

7. Por lo tanto, se recomienda no presentar formula de conciliacién pues PARQUES NACIONALES NATURALES DE

COLOMBIA ha actuado bajo el marco de Ia ley y no ha-causado dafio antijuridico alguno al solicitante.

DISCUSION DEL CASO:

| Se abre ia discusion frente at caso y al respecto el Dr. Angelo Stoyanovich manifiesta que no se pudo verificar en
Colombia Compra, la liquidacion de! contrato por tanto es importante que se verifique la existencia del acta de liquidacion.

Se concretan dos razones y es que no hay elementos probatorics suficientes para que prospere la accién y se discute

sobre el tema dé la caducidad de la accion. Se recomienda que los datos que se copien textuales de la solicitud se usen

HENE- I !j,l
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en comillas para que no se genere confusion, cuando existan errores en la demanda.
DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacién del apoderado de no presentar formula de conciliacién en este caso, con
base en los argumentos expuestos en la sesion y las consideraciones de la ficha técnica.

FICHA No. 02-2017

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

DESPACHO COMPETENTE: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y STA CATALINA

DEMANDANTE: JOSEFINA HUFFINGTON ARCHBOLD

APODERADO: EN NOMBRE PROPIO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENGIA Y SANTA CATALINA Y OTROS

FECHA DE LA AUDIENCIA: 3 DE FEBRERO DE 2017

TIPO DE ACCION: ACCION POPULAR

FECHA ADMISION DEMANDA: 29- SEPT- 2016

CADUCIDAD: NO APLICA

RESPONSABLE DE LA FICHA: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Que en virtud del Principio de Precaucion, defensa, preservacion y sustentabilidad de los territorios étnicos ubicados
en la Reserva de Bibsfera SEAFLOWER de la Unesco, se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCWVIL, fa
suspension inmediata del PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PISTA Y PLATAFORMA DEL AEROPUERTO EL
EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA hasta la contratacion, ejecucion y terminacion del estudio de capacidad de
carga de las islas, acogiéndose a metedologias de estandares aplicadas en el &mbito internacional de conformidad con lo
establecido en el numeral 15 de los acuerdos suscritos entre las partes asistentes a la Consulta Previa del proyecto.

2. Se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL- |a realizacién de un estudio de Impacto ambiental, demografico,
econdmico, social y cultural de los visitantes a las islas de Providencia y Santa Catalina, determinando las medidas de
manejo del nimero de turistas que visitaran las islas, sin que estos sobrepasen los limites naturales y ecologicos que
permitan la supervivencia de la poblacién asentada en el territorio étnico raizal que comprometan la supervivencia del
grupo y demas habitantes, estableciendo los usos y amenazas que puedan afectar la biodiversidad, los bienes y servicios
del ecosistema insular.

3. Se ordene revisar e indicar a través de un estudio independiente y objetivo, cuales son los usos del suelo y de los
recursos asociados a estos en el proyecto de expansion del Aeropuerto EI Embrujo de Providencia que entran en
conflicto con el esquema de ordenamiento territorial de las islas de Providencia y Santa Catalina, constituyéndose en
contra del valor econdmico, social y ecolégico de las unidades ambientales y de planificacion territorial al interior de
la zona de influencia, directa o indirecta del proyecto.
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4. Que se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL - DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR la revision de todos los puntos del acuerdo establecidos entre las partes, a excepcion de la
obligacion de realizar el estudio de capacidad de carga antes del inicio de las obras, de conformidad con lo que
consta en el Acta de 17 de diciembre de 2014, haciendo énfasis en la precision que debe tener la gestion,
estructuracion y formulacion de los 3 proyectos de beneficio colectivo, contemplado en el numeral 16 de los
acuerdos, los cuales deberan estar en armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, apropiando los
recursos de conformidad con los porcentajes establecidos por la ley.

5. Que ordene a la CORPORACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, la revision del Plan de Manejo Ambiental, en cada una de sus
fases, radicado por ta firma contratista de las obras de ampliacion de la pista y plataforma del aeropuerto EL Embrujo
de ta Isla de Providencia.

6. Que se ordene a los responsables de! PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PISTA Y PLATAFORMA DEL
AEROPUERTO E!. EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA, la reformulacién de los disefios los cuales deberan
realizarse de conformidad con los parametros y resultados validados en el Estudio de Capacidad de Carga.

7. Que se ordene la vinculacion a la presente accion popular de LA AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL-
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA -; EL MINISTERIO DEL INTERIOR; EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE; LA CORPORACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA — CORALINA; LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA; LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA; LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARICS; EL MINISTERIO

8. Que se informe a la UNESCO a través de la Coordinacion del programa de la UNESCO sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB), 7 Place de Fontenoy, Paris, France, acerca de la existencia de ia presente accion popular asi como
las decisiones y medidas que se adopten, teniendo en cuenta que el proyecto que pretende realizarse impactara y
afectara la Reserva de Biosfera SEAFLOWER.

8. Que se ordene al Director de la OFICINA DE CONTROL Y RESIDENCIA "OCCRE" la entrega con destino a la
presente accion popular de todo el flujo migratoria de los trabajadores en todos sus niveles contratados para la
gjecucion del proyecto, presentando los actos administrativos expedidos que amparan su permanencia en la Isla de
Providencia.

10. Que se ordene al MINISTERIO DE TRANSPORTE a través del INVIAS, determinar las medidas a adoptar para el
mantenimiento de las vias del Municipio con motivo de la circulacion de vehiculos de trafico pesado que afectaran la
carretera circunvalar de fa Isla de Providencia

11. Que se ordene a fa AERONAUTICA CIVIL — AERQCIVIL- incorporar de manera inmediata, a la VEEDURIA
CIUDADANA DEL OLD PROVIDENCE, dentro del Equipo de Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y del Estudio de
Capacidad de Carga que sera contratado por la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina y/o por quien
haga sus veces en la contratacion.

| RELACION CLARA DE LOS HECHOS

Estan indicados en la ficha técnica de conciliacion y se refieren al proyecto de ampliacién del aeropuerto de la isla de
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Providencia para operacion de aviones DC-3 y DC-4, proponiendo un disefio de pista con una longitud de 1670 mts; zona
de aterrizaje de 30 y ancho de franja de 80 mts, determinando que el sitio ideal para Ia ejecucion de |a obra seria el lugar
bautizado por la comunidad como "Ballet.

Mediante Resolucién No. 81 del 28 de enero de 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dicto a
lz Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civii — AEROCIVIL-, medidas de manejo ambiental para el
desarrollo del Proyecto Operacion y Funcionamiento del Aeropuerto — EL Embrujo®, en la isla de Providencia en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las cuales se encuentran contenidas en el Plan
de Manejo Ambiental presentado por a Aeronautica.”.

El alcance del proyecto a desarrollar en el agropuerte EL EMBRUJO de la isla de Providencia, de acuerdo a lo sefialado
en el numeral 22. de la Resolucidén No. 1456 del 13 de noviembre de 2015, tiene como finalidad el mejoramiento de los
niveles de servicio y seguridad operacional mediante la repavimentacion y acondicionamiento de la pista, calle de rodaje
Alfa, y ampliacién de |a plataforma y la cabecera 17, brindando comodidad, buen servicio al pasajero con una
infragstructura moderna acorde al crecimiento registrado en indices de pasajeros, operaciones y carga, garantizando la
seguridad operativa del aeropuerto y la normal prestacion del servicio de transporte aéreo en la region, con el objeto de
curmnplir con los parametros geométricos requeridos por la OACI para la aeronave de disefio ATR- 72-200 definida para el
aerodromo (negrillas fuera de texto).

De acuerdo a comunicacién recibida por la ANLA, con radicado 2015031701-1-002 del 13 de julic de 2015, Parques
Nacionales Naturales de Colombia reiteré que el proyecto se encuentra en el area amortiguadora del PNN Old
Providence Lagoon, y establece que dio trastado de la consulta a CORALINA mediante radicado PNN201523300032661
del 7 de julio de 2015 para que sea esa entidad la que atienda esa solicitud.

A la fecha, dice la Resolucion, "La Corporacion para el Desarrollo Sostenible dei Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina — CORALINA- no se han pronunciado con respecto a la compatibilidad del proyecto con fa zonificacion
de la zona de amortiguacion del PNN Old Providence Lagoon y el DMI del Area Marina Protegida” Ver recuadro Tabla 3-
1- Conceptos técnicos refacionados con el proyecto — Péagina 25 de la Resolucién No. 1456 de 2015,

El estudio de capacidad de carga necesariamente tiene que estar localizado en la totalidad del territorio y sus areas de
influencia directas e indirectas. Y este estudio no existe y no puede ser realizado durante la ejecucién del proyecto,
motivo por el cual el proyecto deberé ser suspendido.

El Plan de Manejo Ambiental tramitado en la Corporacién Ambiental de San Andrés y Providencia — CORALINA-
establece algunos, no todos, los impactos negativos que se produciran durante y con posterioridad a la culminacién de
los trabajos como son el impacto visual por cambios en el relieve; turbiedad en los cauces; alteracién actual del paisaje;
alteracion de 1a fisonomia de la vegetacion; destruccion de la capa vegetal y habitat de la zona: disminucién de [a
biodiversidad por ahuyentamiento de las aves como la Fragata Magnificens, la Gaviota Laurus Atricilla y los Gaviotines;
disminucién de especies mamiferas y reptiles; cambios en la composicion fisicoquimica del aire; incremento de los
niveles de ruido; migracién de personas a la isla; aumento en el costo de la tierra; aumento en el costo de vida, entre
otros.

Las islas de Providencia y Santa Catalina carecen de los elementos esenciales para garantizar, sin riesgos previsibies, la
sustentabilidad del territorio y sus habitantes, frente a megaproyectos que impactan y adolecen de una capacidad de
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respuesta, y que no solamente se refieren a la intervencion de obras civiles, sino también a las consecuencias que se
derivan de las mismas en lo ecologico, demografico, social, econdmico y cultural.

La Isla de Providencia carece de una red hospitalaria que le permita atender pacientes en un nivel superior al 19, lo cual
indica que su situacion se asemeja mas a un Puesto de Salud que aun verdadero centro de atencion hospitalaria.

_|La ausencia de una red hospitalaria adecuada, implica que la poblacion residente se encuerara frente a altos niveles de

vulnerabilidad en el evento de la ocurrencia de una emergencia sin que necesariamente sea un accidente aéreo.

La red de alcantarillado es casi inexistente y la pequefia red extendida parcialmente por Old Town y el centro de la isla
nunca entraron en servicio por problemas judiciales con los contratistas. Las aguas servidas y contaminadas con excretas
son vertidas directamente al mar. El sitio de disposicién de basuras "Blue Lizard" opera en las condiciones mas precarias,
sin manejo técnico y se encuentra colapsado. La operacion de la recoleccion carece de controles y cada quien puede
ingresar y disponer en el sitio sus desechos.

La primera reunidn celebrada el 2 de diciembre de 2014 en la Casa de ta Cultura de Providencia, dentro de la etapa de
Preconsulta del proyecto, a la cual asistieron a titulo personal, solamente cuatro miembros de la comunidad; los sefiores
Bemardo Bush, Gerard Howard Newball, Angel Hawkins y Javier Archbold Hawkins; 5 representantes de las instituciones
de gobierno nacional, tres secretarios de Despacho del Alcalde Municipal y tres delegados de la Aeronautica Civil,
destacando desde ya la presencia permanente de la Jefe de Parques Naturales Nacionales, la Dra. Marcela Cano, y
apareciendo la constancia de inasistencia de la Procuraduria Regional de San Andrés, la Procuraduria Ambiental y
Agraria; la Direccion de Asuntos para comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras, y la Gobernacion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Claramente se puede concluir y evidenciar que la Preconsulta y la Consulta Previa, determinantes para el caso de las
islas de Providencia y Santa Catalina dentro de la Reserva de Bidsfera de la Unesco "Seaflowern, fue veloz y rapida, y
adolece del elemento- principal que debe contemplar el desarrollo de cualquier proyecto que tenga un impacto social,
econémico, cultural y ambiental en su temitorio, cual es la certeza de conocer cual es su capacidad de carga, dentro de
los criterios de precaucion y prevencion que determinan la sustentabilidad de este archipiélago.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

En el escrito de contestacion de la demanda se argumentt ef hecho de que Parques Nacionales Naturales de Colombia
no ha vulnerado los derechos colectivos alegados por la actora, en razén de que la entidad en cita carece de total
competencia en la zona donde se realiza el proyecto enunciado por el actor popular.

-lgualmente, se indicd cudles son las competencias otorgadas a la entidad mediante el decreto 3572 de 2011, Tas cuales

principalmente se basan ‘en la administracion y manejo de las areas del sistema de parques nacionales naturales. Asi
mismo, se mencionaron cuales son las areas que conforman el sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de
indicar y delimitar el ambito y la esfera de actuacion de esta entidad.

Con base en lo anterior, se le recordd al despacho que teniendo en cuenta que Parques Nacionales Naturales de
Colombia no ha sido la autoridad vulneradora de los derechos colectivos mal puede dirigirse la accion en su contra, pues

| claramente existe una falta de legitimacién por pasiva al no tener capacidad ni competencia para cumplir con las
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probables ordenes que con base en las pretensiones se podrian decretar.

Asi mismo, se recordd la normativa que cobija a las zonas amortiguadoras exaltando que las mismas no hacen parte de
las areas del Sistema de Parque Nacionales Naturales, pues son zonas externas, aledaiias y circunvecinas, y la funcion
de atenuacion que estan cumplen de las actividades humanas que pueden alterar el equilibrio eco sistémico del area
protegida.

Por Gltimo, se recordd las competencias atribuidas en cabeza de CORALINA como autoridad ambiental en la zona
amortiguadora del Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon, por lo que es la misma la que esta llamada
a responder por los cuestionamientos de la actora.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACIONES:

1- Las pretensiones del actor estan encaminadas a que se protejan los derechos colectivos al goce de un
“ambiente sano, la proteccion de areas de especial importancia ecologica y el acceso a los servicios publicos,
por la ampliacién de la pista del aeropuerto de las Isla de Providencia y por la deficiente prestacion de
servicios plblicos en la Isla.

Solicita igualmente la realizacion de un estudio de Impacto ambiental, demografico, economico, social y
cultural de los visitantes a las islas de Providencia y Santa Catalina, determinando las medidas de manejo del
numero de turistas que visitaran las islas, sin que estos sobrepasen los limites naturales y ecofogicos que
permitan la supervivencia de la poblacién asentada en el territorio étnico raizal.

2- En este sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia carece de competencia para poder ejecutar
actuaciones tendientes a la proteccion de los derechos colectivos enunciados por el actor, toda vez que no ha
vuinerado ni se encuentra vulnerando los derechos colectivos, a raiz de que no tiene competencia funcional
para garantizar la prestacion efectiva de los sefvicios plblicos en la isla, ni es la autoridad ambiental
competente en la zona amortiguadora de! Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon.

3- No obstante lo anterior, se pone en consideracion del comité de conciliacién de la entidad la posibilidad de
ofrecer como formula de pacto de cumplimiento la participacién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia colaborando en la elaboracién del estudio solicitado, al ser la obra en zona amortiguadora del
Parque Nacional, dejando claro que lo anterior depende de que las entidades competentes decidan realizar el
estudio y aprueben nuestra participacion.

DISCUSION DEL COMITE:

Se abre la discusion de la ficha y al respecto el Dr. Alexander Martinez pregunta sobre el por qué Parques Nacionales
Naturales de Colombia estd vinculada si en la ficha no se evidencia que seamos parte en la accidén como parte
demandada. Al respecto se indica que el despacho judicial nos vincula pero la entidad no tiene injerencia ni competencia
en el proyecto poerque el mismo esta ubicado por fuera del area protegida. No obstante la demanda fue contestada.

Se pregunta sobre el concepto técnico frente al proceso de licenciamiento del proyecto de ampliacién def aeropuerto de
la Isla de Providencia, a lo que indicié la Dra. Carolina Jarro que se respondio que el area esta fuera del Parque y que las
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la Isla de Providencia;, a lo que indicié la Dra. Carolina Jarro que se respondid que el area esta fuera del Parque y que las
ohras no pueden afectar ninguna parte eco sistémica del parque.

El Dr. Alexander Martinez sugiere que en los antecedentes quede claro la forma en que nos vinculan. Y si se emitio un
concepto al respecto.

La Dra. Carolina Jarro comenta que en los hechos de la demanda se refieren a que no hubo un adecuado proceso de
consulta previa, pero el proceso si se convoco y no llegaron las personas esperadas; aun asi se culmind la consuita y en
este momento se informd al ANLA porque parte de las excavaciones se metieron al area para que proceda de
conformidad. El parque tenia problemas sobre definicién de limites porque estaba a escala 1:100.000 y con la precision
que se hizo recientemente se aclararon los limites en campo.

| La Dra. Marcela Jiménez, hace un analisis frente a la recomendacién No. 3 de la ficha, puesto que en la contestacion de

la demanda se dice que la entidad no es competente pero se esta proponiendo que se nos vincule en la realizacion de un
estudio ambiental, entontes hay que replantear la participacién de Parques Nacionales en la presente accion; si es
importante que nos tengan en cuenta pero no seria esa la forma de plantearla en la audiencia.

Sobre esto el Dr. Alexander Martinez manifiesta que no podriamos financiar ningiin estudio; por su parte fa Dra. Carolina
Jarro recuerda que se emitio concepto dentro del proceso de licenciamiento y la entidad no podria ser juez y parte.

i

Se recom'i'e.nda ajustar la ficha conforme lo aqui discutido.
DECISION DEL COMITE:
La posicion del Comité de Conciliacién y Repeticién es que debido a la falta de competencia'de la entidad en la presente

accion, no es posible proponer formula en la audiencia de pacto de cumplimiento. Ademas Parques Nacionales no ha
violado el derecho colectivo alegado.

y
4

VARIOS:

La Dra. Silvia Patricia Tamayo recomienda que se retome el estudio de la politica de prevencién de dafio antijuridico. Al
respecto la Secretaria del Comité informa que con base en los ajustes y comentarios a la resolucion, se envio a la

| Agencia Nacional de Defensa Judicial para revision. Una vez se hagan las respectivas recomendaciones por parte de la

Agencia, se refoma el tema y se vuelve a presentar para consideracion del comité.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE LA

EJECUCION FECHA DE EJECUCION

Certificacion en los casos sometidos a comité Secretaria Técnica Tres dias habiles.

Ajustar la ficha de conciliacién de la Accion Popular conforme las | JUAN  CLAUDIO ARENAS -
recomendaciones dada por el comité. Abogado responsable de la ficha. 5 de febrero do 2017.
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

Actividad

Responsable del Seguimiento

Fecha de Ejecucién del
compromiso

Estado
(Finalizado,
gjecucion, sin iniciar)

en

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

NOMBRE Y APELLIDO

AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD

FIRMA

CAROLINA JARRO FAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas

" ALEXANDER MARTINEZ MONTERO

Qﬁ\@%ﬁ@%&&g
L

Jefe OAP
SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF
iy
YASMIN GONZALEZ DAZA Grupo Gestién Del Riesgo ra g)/
, AYPON .
MARCELA JIMENEZ LARRARTE Jefe Oficina Asesora Juridica < }PQ ( M { ){ W :
' = L C

Elaboré: w\o 8
ANDREA PINZON TORRES- reta@%e Conciliacién y Repeticion.

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

SE ANEXA REGISTRO DE ASISTENCIA
DOS FICHAS DE CONCILIACION.
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ENCARGADO DEL EVENTO
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Grupo, Oficina, Direccion Teritorial a Area Protegida
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FICHA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ID de Ficha: 30009 Responsable de ta ficha:  JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

Datos de 1a solicitud

No. c::% :‘acﬁ?:.lgggd de Fecha de los hechos Tipo de accion o medio de control
2017-1313255 Reparacion Directa
Despacho Actual: PROCURADURIA (REPARTQ)
Convocante(s) 6%’53%{&%%‘%’52 CUBILLOS gonyocadols) Eﬁ?&é’E&"é’*&E‘%"éﬁ%&B.A

Fecha de la audiencia de conciliacion

CBSERVACIONES:

Descripcién de la solicitud

1. Pretensiones de la solicitud

Las pretensiones del convocantes son:

a. Que mediante el trdmite del proceso ordinatio de reparacién directa, se declare a PNNC como civil
administrativamente responsable de todos los dafios de orden material, moral y ﬁswlé?ico causados al sefior OSCAR
ALEJANDROQ RODRIGUEZ, como afectado directo y a su familia por el despido injustificado y las calumnias e injurias
levantadas falsamente contra su persona.

b. Que se pague al demandante los dafios materiales, morales 8 fisiolégicos tanto objetivados como subjetivados,
actuales y futuros, estimados en veinte millones de pesos ($20.000.000).

c. Que se pague intereses y correccidn monetaria de lo que ha dejado y pudo haber representado los ingresos laborales
proyectados en tres afios futurSoa considerando el monto de lo que devengaba al momento de ser victima delos

improperios levantados en su contra por parte de las directivas de la entidad PNNC y lo que podria incrementarse afio a
ano a sus ingresos, los cuales eran equivalentes al salario minimo mensual establecido por el Gobierno Nacional. Y lo que
represente el valor de los perjuicios morales ocasionados.

d. Que se pague hasta 500 salarios minimos mensuales legales vigentes considerados por los perjuicios morales
e. Actualizacion de la condena

f. Condena en costas y agencias en derecho

2. Hechos

ribié contratos de prestacién de servicios durante tres
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afios con la entidad PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, en la Territorial Orinoquia, para prestacién
de servicios asistenciales y de apoyo a la gestién para apoyar la DTOR en labores de conducciéon y mensajeria, asi:

a. Contrato de prestacién de servicios No. 033 de enero 20 de 2012

b. Contrato de prestacién de servicios No. 010 de 16 de enero de 2013

¢. Contrato de prestacion de servicios No. 011 del 03 de enerc de 2014

- El dia 7 de noviembre de 2014, funcionarios de PNNC presentaron a la direccion territorial un escrito de queja sobre la

conducta inapropiada del contratista, relacionadas con agresividad, malos tratos e irrespeto a los compafieros, incluso se
llegd a sostener que el sefior Rodriguez tenia vinculos con grupos al margen de la ley.

- Gracias a estas aseveraciones, PNNC dio por terminado el contrato de prestacidn de servicios.

- Desde el mes de diciembre de 2014, el sefior Rodriguez ha intentado pasar hojas de vida pero al momento de verificar y
solicitar las referencias laborales, la sefiora Andrea Marcela Pantoja se refiere a esta persona como peligrosa y lanzando
improperios lo cual ha obstaculizado para poder ingresar a laborar.

- Desde el momento de su desvinculacion Oscar Rodriguez, no ha conseguido otro empleo y no percibe ningan ingreso,
perjudicandolo notablemente.

- El dia 12 de marzo de 2015 el demandante presentS la respectiva denuncia ante la Fiscalia, la cual se anexa como
prueba a la solicitud.
3. Presuntas normas violadas

La solicitud no indica expresamente las normas violadas. Se hace una descripcion de fundamentos de derecho asi;
- Constitucién Nacional, preambulo, arts: 2, 6, 11, 16, 29, 42, 90 y concordantes.

- Codigo Civil Arts. 2341 a 2360 y ss.

- CP. Art. 220. 221. 222 Ley 599 de 2000.

- CCA. ARTS. 83, 86, 128, 136, 137, 138, 176, 177 Y 217.

- Ley 446 DE 1998.

Corenaon Ieramericans sobrs Gotashos Pumancs. realizada &1 25 96 dicembre da 1968 6n San Joss do Cosia Koa.
4. Soporte probatorio

En el Traslado dé la solicitud se indican:
- Poder para actuar
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- Denuncia formulada ante la Fiscalla General de la Nacién

- Boleta de caucion

-Certificado laboral del jefe directo del poderdante

- Contrato de prestacién de servicios No. 033 de fecha 20 de enero de 2012
- Contrato de prestacién de servicios No.010 de fecha 16 de enero de 2013

- Contrato de prestacion de servicios No.501 de fecha del 30 de diciembre del afio 2014,

Requisitos del articulo 2.2.4.3.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015

-

. Designacién del funcionario a quien se dirige: Si

2. Individualizacién de las partes y sus representantes: Si

3. Aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan: Si

4. Pretensiones que formula el convocante: Si

5. Indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejerce: Si

6. Relacién de |las pruebas que se acompaian y de las que se harian valer en el proceso: Si
7. Demostracion del agotamiento de la via guvernativa: No

8. Estimacion razonada de la cuantia: Si

9. Manifestacion bajo la novedad de juramento de no haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién
con base en los mismos hechos: §

10. Indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o niumeros telefénicos, numero de fax y
correo electrénico de las partes: S

11. Copia de la peticion de conciliacién enviada previamente al convocado: Si

12. La firma del abogado del solicitante o solicitantes: Si

Analisis y concepto para conciliar

1. Problema Juridico

El problema juridico a resolver se refiere a determinar si el solicitante OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS
tiene derecho a que se le reconozca y paguen los Perjuicios materiales, morales y fisiolégicos causados por el supuesto
despido injustificado de parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia y las calumnias e injurias levantadas
falsamente contra su persona.

2. Analisis de la caducidad

El término de caducidad sera el establecido en el literal i) del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, esto es dos (2) afos a partir de! dia siguiente a la ocurrencia de la accion u omisién.
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Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron el 30 de diciembre de 2014, fecha en la cual termino el contrato de
prestacion de servicios con el sclicitante, el mismo tenia hasta el 30 de diciembre de 2016 para presentar la solicitud de
conciliacién por ser el ultimo dia habil del afio 2016,

Revisado el radicado ante PNNC, se tiene (1ue la solicitud fue presentada el dia 02 de enerc de 2017, bajo el no.
2017704000022 allegando el formato de solicitud presentado ante la Procuraduria de Villavicencio con fecha de
diligenciamiento del 30 de diciembre de 2016. No cbstante es de advertir que como ante el Ministerio Publico debe
allegarse la solicitud, acompafado del radicade al convocado, y este se hizo el dia 2 de enero de 2017, es evidente que
ha operado el fendmeno de la caducidad.

3. Objeto conciliable

Que mediante el tramite del proceso ordinario de reparacion directa, se declare a PNNC como civil y administrativamente
responsable de todos los danos de orden material, moral y fisiolégico causados al sefior OSCAR ALEXANDER
RODRIGUEZ, como afectade directo y a su familia por el despido injustificado y las calumnias e injurias levantadas
falsamente contra su persona.

El dafic es estimado en la suma de Cincuenta millones de pesos ﬁ$50.000.000 correspondiente a perjuicios morales,
materiales y de orden fisiologico. Y por perjuicios morales hasta el valor de 500 SMMLV a 2017 por valor de:
$368.858.500. Para un total de pretensiones estimado en $ 418.858.500.

4. Jurisprudencia o precedente judicial

Corno requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado, se halla el de la necesidad de que exista
una conducta desplegada por este, bien sea a titulo de accidn o de omision y que la misma pueda ser calificada
seriamente como irregular, tratdndose de falla del servicio o aln legiti-ma si se alega dafio especial o riesgo excepcional.

Revisados los hechos de la solicitud de conciliacion, encontramos que se trata de una terminacion de contrato de
prestacion de servicios y de ninguna manera se constituye despido injustificado, por las siguientes razones:

- El sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, no era funcicnario ni pertenecid a la planta de personal de
Parques Nacionales Naturales de Colombia

- El contrato No. 011 de 2014 suscrito entre PNNC y el solicitante, terminé por vencimiento del plazo pactado el dia 30 de
diciembre de 2014,

- Las que‘jas presentadas en contra del sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS vy recibidas en Ia Direccion
Territorial Orinoguia, fuercn atendidas en debida forma por la entidad, en tanto gue se le corrié traslado para
controvertirlas y se dio la oportunidad para que aclarara lo sucedido. Es decir, se agoto la actuacion bajo estricto rigor del
debido proceso, y finalmente surtida la etaé)algrobatoria, se decidié que no hubo incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista OSCAR RODRIGUEZ CUBILLOS.

Por lo anterior no hay lugar a endilgar responsabilidad alguna a Parques Nacionales Naturales de Colombia, ya que el
conéogante no acredita que exista nexo causal entre el supuesto perjuicio y una conducta activa u omisiva por parte de la
entidad.

"... Elart. 90, inc. 1° de la Carta Poljtica, exige - en orden a deducir la responsabili-dad patrimonial del Estado -, que fos
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dafos antijur(dicos sean "causados por la ac-cion o la omisién de las autoridades publicas”, con o cual se refiere al
fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De alli gue elemento indispensable - aunque no siempre
suficiente - para la imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dario y el dafio mismo, de mode que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacién de! dafio al Estado depende, en este caso, de que su
caus;cién obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio pubiico o en nexo
con éL."

Ahora bien, referente a la estimacién de perjuicios materiales, para que se pudiera pensar en que fueran llamados a
prosperar, a efectos de su reconocimiento, se requiere la existencia de una serie de requisitos probatorios (dafio
emergente y lucro cesante) que se encuentran ausentes dentro de |a presente solicitud, siendo pertinente traer el
gg%rlunciamiento del Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, fallo del 16 de diciembre de

“(...) La no demostracion del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no permite ?ue esla se estructure como
lo ha dicho la sala, “no basta entonces que haya habido una accién culposa para gue nazca la obligacion de indemnizar
perjuicios, sino que es necesario que haya producido un dafio que-al contrario de lo que sucede con la culpa se presume
ya que no toda accién culpesa per se causa un dafio..."

De la misma manera la misma Corporacion, en providencia del 11 de mayo de 1990, con ponencia del Dr. Carlos
Betancur manifesto:

“{...) El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncidn legal y como derecho patrimanial que
es, debe ser demandado y probado en su existencia y en su ex-tensién por quien alega haberlo sufrido, que es quien
mejor debe saber en qué consiste y cuan-to lo ha afectado, por le tanto, no es viable e! reconocimiento de estos perjuicios
?or)g‘ue el actor solo los menciona én su demanda sin presentar ninguna clase de prueba que demuestre su ocurrencia

La solicitud se centra en pedir la indemnizacion de unos perjuicios materiales, morales y de dafio fisio-logicos, sin que
exista prueba iddnea que soporte o demuestre su ocurrencia.

Ahora en cuanto a las presuntas aseveraciones sobre el comportamiento irregular dei sefior OSCAR RODRIGUEZ,
contenidas en la queja presentada ante la Direccidn Territorial Orinoqufa, obedecen a una actuacién enmarcada en la
érbita personal entre éste y las personas firmantes del escrito, que no compromete la responsabilidad de la entidad y que
estan siendo investigadas por el ente competente que es la Fiscalia.

Se puede concluir entonces, con base en la documentacion allegada en la demanda, Iaue no existen fundamentos de
hecho o de derecho que permitan inferir la reg)onsabilidad por accidon u omisién de PNNC en la ocurrencia del presunto
dano al sefior OSCAR RODRIGUEZ CUBILLOS ya que esta entidad no incurrié en accién u omisién que le causara el
dafio reclamado. Esta plenamente demostrado que no hubo despido injustificado, pues lo que existio entre el Demandante
y esta entidad fue una relacién contractual que se termind por vencimieénto del plazo pactado y no como lo quiere hacer
ver el solicitante al %retender que se crea que la terminacion fue de manera injustificada por hacer caso de la denuncia
presentada ante la Direccién territorial Orinoquia.

De otra parte es preciso sefialar que la responsabilidad que le pueda caber a las personas denunciadas por el sefior
OSCAR RODRIGUEZ, por las acusaciones o aseveraciones contra su persona, encontramos que la misma se debe
demaosirar en el marco de un proceso penal y no bajo el amparo de un medio de control administrativo como el de la
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5. Doctrina

Se trata del hecho de un contratista que suscribié tres contratos de prestacién de servicios con la entidad- Direccion

Territorial Orinoquia- DTOR, durante los afios 2012, 2013, siendo el dltimo contrato el No. 011 de enero 03 de 2014, el

8‘.-"'?' fug ad(jci%réq]cio el dia 16 de septiembre de 2014 en tiempo y valor, para un vencimiento final del contrato el dia 30 de
iciemnbre de .

Varios funcionarios de la DTOR presentaron a la entonces Direclora Territorial Orinoquia encargada, Luz Adriana Malaver
Rojas, una queja el dia 7 de noviembre de 2014, donde describian conductas inapropiadas e irrespetuosas cometidas por
el sefior OSCAR RODRIGUEZ, que segun él en su demanda, no son ciertas.

En el escrito de queja se indica gue el sefior CSCAR RODRIGUEZ CUBILLOS hace indebida utilizcién del vehiculo que
tiene a cargo para el desarrollo de su contrato, tiene trato irrespetuoso y grosero con funcionarios, otros contratistas y

ersonal de vigilancia y seguridad, que conduce de manera imprudente con altos niveles de velocidad, poniendo en riesgo
a integridad de los pasajeros, entre ofra situaciones que se detallan con fecha y hora de ocurrencia.

La Directora Territorial Orinoquia encargada, Luz Adriana Malaver Rojas mediante oficic 20147020005301 del 07-11-2014
citd al sefior Oscar Rodriguez a una audiencia con el fin de iniciar proceso sancionatorio de conformidad con el manual de
contratacion adoptado por la entidad mediante Resolucion No. 0274 del 30 de agosto de 2013, resaltando que el
contratista presuntamente ha infringido algunas de las obligaciones contraidas por éste en el contrato No, 011/2014,

Agotado el debido proceso en donde se le corrio traslado al sefior Oscar Rodriguez de las guejas en su contra y teniendo
oportunidad de controvertirlas, se produjo la Resolucion No. 501 del 30 de diciembre de 2014, firmada por la Dra. NUBIA
LUCIA WILCHES, por la cual se resuslive un presunto incumplimiento dentro del contrato de prestacion de servicios No,
011 de 2014, en el que se decidié que no hubo incumplimiento de las obligaciones previstas a carga de OSCAR
ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS. Ello demuestra que se brindd y respetd el debido proceso al solicitante.

El contratista cumplio el tiempo del contrato, el cual vencié el 30 de diciembre de 2014, No es cierto que PNNC diera por
terminado el contrato de prestacion de servicios No. 011 de 2014 por motivo de las aseveraciones de los companeros del
demandante, pues como se observa de la documentacién allegada, el contrato terming por vencimiento det plazo pactado.
6. Decisiones que fomo el comité en casos similares

No aplica.

7. Aplica politica, llamamientos, protocolos o instructivos institucionales o nacionales: No

8. Evaluacion del riesgo
Riesgo Fortaleza de la defensa:Medio Bajo

Riesgo Fortaleza probatoria de ta defensa: Medio Bajo

Presencia de riesgos procesales: Medio Alto
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Riesgo Nivel de jurisprudencia:Medio Bajo
9. Recomendaciones

1. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, suscribid contratos de prestacién de servicios de apoyo a la

gestic’m con et sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, desde el afio 2012, siendo el Oltimo el No. (11 de
014, para el apoyo de conduccion y mensa‘eriag el mismo de termind el dia 30 de diciembre de 2014,

2. No es cierto que se haya presentado un despido injustificado del sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ

CUBILLOS, por cuanto éste no tenia relacidn laboral ni era funcionario de la Planta de personal de PNNC.

3. Al momento de presentarse la queja por el comportamiento aparentemente irregular del sefior OSCAR ALEXANDER
RODRIGUEZ CUBILLOS en contra de sus companieras, funcionarios y otras personas consistente en trato irrespetuoso e
indebida utilizacion de vehiculo de propiedad de PNNC, se agotd por parte de la entidad el debido proceso garantizandole
al contratista el derecho a la contradiccién y defensa en el marco de la actuacion iniciada en su contra tendiente a la
declaratoria de incumplimiento de las obligaciones contractuales. Ago-tada la actuacion, se concluyd mediante acto
administrativo que el contratista no incurrid en incumplimiento de conformidad con lo establecido en la resolucién No. 501
del 30 de diciembre de 2014,

4. No existe prueba que indique que el perjuicio alegado por el solicitante, sea imputable por accion u omision de la
entidad PNNC. -

5. Las aseveraciones o comentarios que alega el solicitante que han sido lanzadas en su contra por personal de la
entidad, causando dafio a su persona, escapan de la érbita de la responsabilidad de la entidad, y de llegar a comprobarse
la existencia de una conducta pena! imputable a los particulares denunciados, éstos responderdn de manera personal y
no institucional.

6. No se allegan pruebas de la existencia de los dafios materiales, morales ni se indican los dafios fisioldgicos.

7. Por lo tanto, se recomienda no presentar férmula de conciliacion pues PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA ha actuado bajo el marco de la ley y no ha causado danfo antijuridico alguno al solicitante.
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AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO Tha }\l'—. 1.

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

DESPACHO COMPETENTE: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

DEMANDANTE: JOSEFINA HUFFINGTON ARCHBOLD

APODERADO: EM NOMBRE PROPIOQ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA'YY OTROS

FECHA DE LA AUDIENCIA: 3 DE FEBRERO DE 2017

RESPONSABLE DE LA FICHA Y APODERADO: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE
ASPECTOS PROCESALES

COMPETENCIA: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TIPO DE ACCION EN CURSO: ACCION POPULAR

FECHA DE LA PRESENTACION DE ADMISION DE LA DEMANDA: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016

FECHA DE LOS HECHOS: N/A

CADUCIDAD: N/A

CUANTIA: N/A

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION JUDICIAL

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Que en virtud del Principio de Precaucion, defensa, preservacion y sustentabilidad de los territorios
étnicos ubicados en la Reserva de Biosfera SEAFLOWER de la Unesco, se ordene a la
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, la suspension inmediata de! PROYECTO DE AMPLIACION
DE LA PISTAY PLATAFORMA DEL AEROPUERTO EL EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA
hasta la contratacidn, ejecucidon y terminacion del estudio de capacidad de carga de las islas,
acogiéndose a metodologias de estandares aplicadas en el ambito internacional de conformidad con
lo establecido en el numeral 15 de los acuerdos suscritos entre las partes asistentes a la Consulta
Previa del proyecto.

2. Se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL- la realizacidn de un estudio de Impacto
ambiental, demografico, econdmico, social y cultural de los visitantes a las islas de Providencia y
Santa Catalina, determinando las medidas de manejo del nimero de turistas que visitaran las islas,
sin que estos sobrepasen los limites naturales y ecolbégicos que permitan la supervivencia de la
poblacién asentada en el territorio étnico raizal que comprometan la supervivencia del grupo y demas
habitantes, estableciendo los usos y amenazas que puedan afectar la biodiversidad, los bienes y
servicios del ecosistema insular.

3. Se ordene revisar e indicar a través de un estudio independiente y objetivo, cuales son los usos del
suelo y de los recursos asociados a estos en el proyecto de expansion del Aeropuerto El Embrujo de
Providencia que entran en conflicto con el esquema de ordenamiento territorial de las islas de
Providencia y Sarta Catalina, constituyéndose en contra del valor econémico, social y ecoldgico de
las unidades ambientales y de planificacion territorial al interior de la zona de influencia, directa o
indirecta del proyecto.

4. Que se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL - DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR la revision de todos los puntos del acuerdo establecidos entre las
partes, a excepcion de la obligacién de realizar el estudio de capacidad de carga antes del inicio de
las obras, de conformidad con lo que consta en el Acta de 17 de diciembre de 2014, haciendo énfasis
en Ja precision que debe tener la gestion, estructuracién y formulacién de los 3 proyectos de beneficio
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colectivo, contemplado en el numeral 16 de los acuerdos, los cuales deberan estar en armonia con el
Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, apropiando los recursos de conformidad con los
porcentajes establecidos por la ley.

5. Que ordene a la CORPORACION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, la revision del Plan de
Manejo Ambiental, en cada una de sus fases, radicado por la firma contratista de las obras de
ampliacién de la pista y plataforma del aeropuerto EL Embrujo de la Isla de Providencia.

6. Que se ordene a los responsables del PROYECTO DE AMPLIACION DE LA PISTA' Y
PLATAFORMA DEL AEROPUERTO El. EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA, la reformutacion
de los disefios los cuales deberan realizarse de conformidad con los parametros y resultados
validados en el Estudio de Capacidad de Carga.

7. Que se ordene la vinculacion a la presente accién popular de LA AERONAUTICA CiViL —
AEROCIVIL- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA -; EL MINISTERIO
DEL INTERIOR; EL MINISTERIO DE TRANSPORTE; LA CORPORACION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA —
CORALINA; LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA; LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA; LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS; EL MINISTERIO

8. Que se informe a la UNESCO a través de la Coordinacion del programa de la UNESCO sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB), 7 Place de Fontenoy, Paris, France, acerca de la existencia de ia
presente accién popular asi como las decisiones y medidas que se adopten, teniendo en cuenta que
el proyecto que pretende realizarse impactara y afectara la Reserva de Biosfera SEAFLOWER.

9. Que se ordene al Director de ta OFICINA DE CONTROL Y RESIDENCIA "OCCRE" la entrega con
destino a la presente accién popular de todo el flujo migratoria de los trabajadores en todos sus niveles
contratados para la ejecucion del proyecto, presentando los actos administrativos expedidos que
amparan su permanencia en la Isla de Providencia.

10. Que se ordene al MINISTERIO DE TRANSPORTE a través de! INVIAS, determinar las medidas
a adoptar para el mantenimiento de las vias del Municipio con motivo de la circulacion de vehiculos
de trafico pesado que afectaran la carretera circunvalar de la Isla de Providencia s
11. Que se ordene a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL- incorporar de manera inmediata, a la
VEEDURIA CIUDADANA DEL OLD PROVIDENCE, dentro del Equipo de Seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental y del Estudio de Capacidad de Carga que sera contratado por ta Alcaldia del
Municipio de Providencia y Santa Catalina y/o por quien haga sus veces en la contratacion

2. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1- Por medio de la Resolucién No. 278 de 1953, el Director de la Aeronautica Civil, presenté una

solicitud formal al Presidente de la Republica de aprobacion de los estudios relativos a la
localizacion del aeropuerto de Providencia para operacion de aviones DC-3 y DC-4, proponiendo
un disefio de pista con una longitud de 1670 mts; zona de aterrizaje de 30 y ancho de franja de
80 mts, determinando que el sitio ideal para la ejecucién de la obra seria el lugar bautizado por la
comunidad como "Ballet.
Lo anterior prueba que desde hace mas de 60 afios estuvo dentro de los planes del gobierno
nacional disefiar un aeropuerto para la Isla con las dimensiones con las cuales hoy pretende
ejecutar las obras de expansion de la pista y plataforma del aeropuerto "El Embrujo”, y que no fue
la iniciativa del alcalde de Providencia y Santa Catalina, como lo pretende hacer ver la Resolucion
No. 1456 del 13 de noviembre de 2015 expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA- indicando que mas que un interés regional en el proyecto, lo que existié
fue una verdadera politica de! gobierno nacional de integrar a la Nacién el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2- Mediante Resolucion No. 81 del 28 de enero de 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial dicté a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil —
AEROCIVIL-, medidas de manejo ambiental para el desarrollo del Proyecto Operacion y
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Funcionamiento del Aeropuerto — EL Embrujo”, en la isla de Providencia en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las cuales se encuentran contenidas
en el Plan de Manejo Ambiental presentado por la Aeronautica.”.

El alcance del proyecto a desarroliar en el aeropuerto EL EMBRUJO de la isla de Providencia, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 22. de la Resolucion No. 1456 del 13 de noviembre de 2015,
tiene como finalidad el mejoramiento de los niveles de servicio y seguridad operacional mediante
la repavimentaciéon y acondicionamiento de la pista, calle de rodaje Alfa, y ampliacién de la
plataforma y la cabecera 17, brindando comodidad, buen servicio al pasajero con una
infraestructura moderna acorde al crecimiento registrado en indices de pasajeros, operaciones y
carga, garantizando la seguridad operativa del aeropuerto y la normal prestacidén del servicio de
transporte aéreo en la regidn, con el objeto de cumplir con los parametros geométricos requeridos
por la OACI para la aeronave de disefio ATR- 72-200 definida para el aerédromo (negrillas fuera
de texto).

De acuerdo a comunicacién recibida por la ANLA, con radicado 2015031701-1-002 del 13 de julio
de 2015, Parques Nacionales Naturales de Colombia reiterd que el proyecto se encuentra en el
area amortiguadora del PNN Old Providence Lagoon, y establece que dio traslado de la consulta
a CORALINA mediante radicado PNN201523300032661 del 7 de julio de 2015 para que sea esa
entidad la que atienda esa solicitud.

A la fecha, dice la Resolucidn, "La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélage de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA- no se han pronunciado con respecto a
la compatibilidad del proyecto con la zonificacion de la zona de amortiguacion del PNN Old
Providence Lagoon y el DMI del Area Marina Protegida" Ver recuadro Tabla 3-1- Conceptos
técnicos relacionados con el proyecto — Pagina 25 de la Resolucion No. 1456 de 2015.

El cuidado y precaucion de los impactos en la zona de amortiguacion del Parque Nacional Natural
"Mc.Been Lagoon" debe ser considerado como un riesgo inminente a la zona de manglares del
area, los cuales se constituyen en elementos imprescindibles para la conservacion de poblaciones
acudticas, el cambio climatico y la soberania alimentaria. La calidad del agua en el area de
influencia del proyecto es adecuada, y asi lo dice la Resolucién modificatoria.

El Plan de Manejo Ambiental tiene una localizacién: Las coordenadas dentro de las cuales se
encuentra ubicado el proyecto de expansién del aeropuerto "El Embrujo” dentro de la Reserva de
la Biosfera "SEAFLOWER".

El estudio de capacidad de carga necesariamente tiene que estar localizado en la totalidad del
territorio y sus areas de influencia directas e indirectas. Y este estudio no existe y no puede ser
realizado durante la ejecucion del proyecto, motivo por el cual el proyecto debera ser suspendido.
Los impactos del primero — el proyecto- se veran reflejados en la totalidad del territorio y sus
areas de influencia directas e indirectas.

El territorio y la comunidad en su totalidad seran los receptores finales de los impactos que se
generen como consecuencia de la ejecucion de este proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental tramitado en la Corporaciéon Ambiental de San Andrés y Providencia
— CORALINA- establece algunos, no todos, los impactos negativos que se produciran durante y
con posterioridad a la culminacion de los trabajos como son el impacto visual por cambios en el
relieve; turbiedad en los cauces; alteracion actual del paisaje; alteracién de la fisonomia de la
vegetacion; destruccidén de la capa vegetal y habitat de la zona: disminucidn de la biodiversidad
por ahuyentamiento de las aves como la Fragata Magnificens, la Gaviota Laurus Atricilla y los
Gaviotines; disminucién de especies mamiferas y reptiles, cambios en la composicion
fisicoquimica del aire; incremento de los niveles de ruido; migracién de personas a la isla; aumento
en el costo de la tierra; aumento en el costo de vida, entre otros.

o -
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8- El 13 de noviembre de 2015, al afio siguiente de haberse surtido reuniones de Preconsulta y una
asf llamada Consulta Previa con algunos miembros de {a Comunidad en donde se definieron
Acuerdos con las partes, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA- modificé las
medidas de manejo ambiental contenidas en el Plan de Manejo Ambiental dictado mediante la
Resolucion No. 81 del 28 de enero de 2003 y se tomaron otras determinaciones con el mismo
riesgo de generar un dafio irreparable al territorio, la comunidad de Providencia y Santa Catalina,
todos los nacionales colombianos y de otras nacionalidades, de no establecerse cual es la
capacidad de carga de ese territorio para soportar el impacto que se avecina.

9- Mediante radicado CORALINA No. 201511019866 de fecha 31 de julio de 2015, la Aeronautica
Civil remitio copia del complemento del Estudio de Impacto Ambiental — EIA- ante la Corporacién
Ambiental para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

10- A la fecha de elaboracion y aprobacion de! concepto técnico y de la Resolucion No.1456 de 13 de
noviembre de 2015 por la Autoridad Ambienta!l de Licencias Ambientales- ANLA-, CORALINA
omiti6 su pronunciamiento ambiental, frente al proyecto y en especial frente al uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales, asi como respecto de la compatibilidad
de! proyecto con la zonificacién de la zona de amortiguacion del Parque Natural Nacional Old
Providence Mc. Bean Lagoon y con el DMI del Area de Marina Protegida de la Reserva de Biosfera
"Seafiower".

11-Las islas de Providencia y Santa Catalina carecen de los elementos esenciales para garantizar,
sin riesgos previsibles, |la sustentabilidad det territorio y sus habitantes, frente a megaproyectos
que impactan y adolecen de una capacidad de respuesta, y que no solamente se refieren a la
intervencion de obras civiles, sino también a las consecuencias que se derivan de las mismas en
lo ecolbgico, demografico, social, econémico y cultural.

12- La Isla de Providencia carece de una red hospitalaria que le permita atender pacientes en un nivel
superior al 19., lo cual indica que su situacién se asemeja mas a un Puesto de Salud que aun
verdadero centro de atencién hospitalaria.

13- El 27 de marzo de 2005 un avién bimotor tipo Let-410 de fabricacién checa de matricula HK-4146
afiliada a la aerolinea West Caribbean Airways, se estrellé sobre el manglar del Parque Nacional
Natural de |Vicilean, con 14 pasajeros abordo, de los cuales 8 fallecieron. Quienes recuerdan el
accidente se refieren a escenas dantescas de pasajeros sin la atencion médica de urgencias que
debieron ser trasladados muchas horas después a la Isla de San Andrés en aviones de la MC.

14- La ausencia de una red hospitalaria adecuada, implica que la poblacidén residente se encuerara
frente a altos niveles de vulnerabilidad en el evento de la ocurrencia de una emergencia sin que
necesariamente sea un accidente aéreo.

15- La red de alcantarillado es casi inexistente y la pequefia red extendida parcialmente por Old Town
y el centro de la isla nunca entraron en servicio por problemas judiciales con los contratistas. Las
aguas servidas y contaminadas con excretas son vertidas directamente al mar. El sitio de
disposicién de basuras "Blue Lizard" opera en las condiciones mas precarias, sin manejo técnico
y se encuentra colapsado. La operacién de la recoleccién carece de controles y cada quien puede
ingresar y disponer en €l sitio sus desechos.

16- El acueducto a pesar de todo el despliegue mediatico realizado, es insuficiente y el suministro de
agua a la comunidad es intermitente, lo cual se agravara con el incremento de la poblacion flotante
y nuevos migrantes a la isla ante la precariedad e ineficiencia de los controles migratorios.
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17- La Oficina de Control de Circulacidn y Residencia, OCCRE, con los problemas estructurales que
padece, carece de la capacidad administrativa y financiera minima necesaria para asumir de
manera eficiente el control migratorio de la Isla de Providencia, como asi ha quedado demostrado
con la cantidad de personas que se estan trasladando y asentando irregularmente en las islas, y
mucho menos para enfrentar los riesgos migratorios a partir de la ejecucién del Proyecto de
adecuacién y expansion de la plataforma y pista de aterrizaje del aeropuerto El Embrujo de
Providencia, del personal que laborara en la Isla, y el aumento de poblacidon que generara el
desplazamiento en aviones con capacidad de hasta 80 pasajeros diarios.

18- Entre el afio 2000y 2012, nueve millones seiscientos noventa y nueve mil doscientos veintidés
turistas (9.699.222.121) visitaron la isla de San Andrés, dentro de la Zona de Reserva de Biosfera
"Seaflower, niimero 121 veces mayor al de la poblacion raizal y residente que habita el territorio,
tomando como nimero de habitantes para efectuar ta relacién, la suma de 80.000 personas.
Providencia y Santa Catalina ya iniciaron un recorrido por el mismo camino trazado para San
Andrés, conla Gnica limitante para el incremento del nimero de migrantes, las limitaciones de la
longitud y anchura de! Aeropuerto "E! Embrujo”.

18- De este nimero considerable de turistas que ingresaron a la isla en el periodo mencionado, no
existe certeza de cuantos optaron por cambiar su estatus migratorio de turista a residente
temporal, o simplemente permanecieron en la isla en situacion irregular.

20-Desde el afioc de 1999, esta diagnosticado el problemé ambiental a través del documento
CONPES 3058 en el que se advierte que el deterioro del medio ambiente puede llegar a niveles
de insostenibilidad en la Isla.

21-Las islas de Providencia y Santa Catalina son oceanicas, pequefas y supremamente fragiles, y
poseen asl varios atributos que las distinguen de otras, motivo por el cual cualquier intervencién
que en ellas se haga afecta el territorio y a sus habitantes. Son islas aisladas desde el punto de
vista biolégico, cultural y social. Una segunda caracteristica es su tamafio pequefio, atributo que
juega un papel importante. Las areas superficiales son limitadas y esta limitante conduce a una
alta susceptibilidad frente a perturbaciones naturales (por ejemplo las tormentas tropicales) y las
intervenciones antropogénicas. La competencia por el uso de los recursos naturales es mas
significativa que en areas de escalas continentales.

22- Al ostentar la calidad de "islas oceanicas", como lo expresa el numeral 5.1.1.2. de la Resolucién

No. 1456 de 2015, sobre Medio Bidtico, con condiciones ambientales que limitan la presencia de
un gran numero de especies, su diversidad es baja.
Lo anterior amerita una vez mas, que previa la ejecucion de las obras se realice el Estudio de
Capacidad de Carga, con el fin de determinar de manera cientifica y técnica, cual es la capacidad
de soporte que tienen las islas con las intervenciones que describe en el numeral mencionado del
acto administrativo, con actividades como la ganaderia, la remocién de cobertura vegetal, |a
alteracion de los flujos hidricos y el transito de vehiculos, entre otros, mas la presién que recibiran
ambas islas con el nuevo proyecto de expansion del aeropuerto, entre las cuales, la presion
migratoria, que ya ha arruinado a la Isla de San Andres.

23-La diversidad y especificidad de la cultura ancestral de Providencia y Santa Catalina son
vulnerables al flujo migratorio y de nuevos asentamientos humanos espontaneos que se
generaran en el territorio insular de ambas islas. Por lo tanto, el proyecto que se pretende
desarrollar debe ser considerado como un riesgo y una amenaza para la pervivencia del territorio
y sus habitantes.

24- El ecoturismo ha sido seleccionado por los habitantes de las Islas de Providencia y Santa Catalina
como el principal eje dinamizador de la economia local como aporte importante para la
conservacion de los entornos natural y social, asi como para el mantenimiento del atractivo
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cultural. El proyecto de expansion del aeropuerto se constituye en un riesgo y amenaza a la
sustentabilidad del modelo elegido porque se generaran todas las presiones que determinaran
desfigurando esta opcion de conservacion del territorio y pervivencia de sus habitantes.

25- Colombia ha ejercido desde inicios del siglo XX, un proceso de colonizacién cultural del pueblo
raizal gue no solo ha representado la negacion de su propia identidad, sino que se ha traducido
en una reduccidn de la presencia de dicho puebio en el archipiélago, asi como en la violacion de
sus derechos econémicos, sociales y culturales; su desarrollo politico y el ejercicic de su derecho
a la autodeterminacion. La presion demografica sobre el territorio de las islas de Providencia y
Santa Catalina es innegables y aumentaran como ya ocurrié con la Isla de San Andrés, con la
ejecucion del Proyecto de Expansion de {a pista y plataforma del Aeropuerto "El Embrujo”, motivo
por el cual, siendo reiterativos, este debe ser suspendido.

26- La primera reunion celebrada el 2 de diciembre de 2014 en la Casa de la Cultura de Providencia,
dentro de la etapa de Preconsulta del proyecto, a fa cual asistieron a titulo personal, solamente
cuatro miembros de la comunidad; los sefiores Bernardo Bush, Gerard Howard Newball, Angel
Hawkins y Javier Archbold Hawkins; 5 representantes de las instituciones de gobiernc nacional,
tres secretarios de Despacho del Alcalde Municipal y tres delegados de la Aeronautica Civil,
destacando desde ya la presencia permanente de la Jefe de Parques Naturales Nacionales, la
Dra. Marcela Cano, y apareciendo la constancia de inasistencia de la Procuraduria Regional de
San Andrés, la Procuraduria Ambiental y Agraria; la Direccién de Asuntos para comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras, y la Gobernacion de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

27- La Segunda reunién, celebrada una semana después, el 9 de diciembre de 2014, esta vez con la
asistencia a titulo personal de 10 miembros de la comunidad, los mismos representantes por los
responsables del proyecto y las instituciones, a excepcidn de la asistencia del Delegado de la
ANLA y de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, quienes inician su participacion en el
proceso, observandose de nuevo la ausencia de ia Procuraduria Regional de San Andres y
Providencia, la Direcciéon de Asuntos Para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palengueras, y la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

28-La Tercera reunion, celebrada el 12 de diciembre, en el mismo sitio programado, participando a
titulo personal los mismos 13 miembros de la comunidad que se fueron agregando al grupo a
partir de la segunda reunién identificados con los nombres de Alex Newball, Juan Carlos Archbold,
Lindon Thyme, Ana Mercedes Newball, Dionisia Gomez y Rudolph Archbold; continuan
participando los mismos responsables del proyecto y delegados de las instituciones del gobierno
nacional y municipal. Persisten en su inasistencia los funcionarios de la Procuraduria Regional de
San Andrés y Providencia; la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras y
Afrocolombianas, y la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

29-La Cuarta y Ultima reunion, celebrada el 17 de diciembre de 2014, con la asistencia de tan solo
siete miembros de la comunidad; la participacidn de las mismas instituciones del gobierno nacional
y la alcaldia del municipio, asi como la inasistencia del Ministerio Publico y la Corporacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde
se nota nuevamente la ausencia de la Veeduria Civica de la isla de Providencia, quien de acuerdo
a lo manifestado por su representante legal, cuando fueron convocados se encontraban ausentes
de la isla.

30- Dentro del acta de seguimiento del 9 de agosto de 2016 a los acuerdos definidos en la denominada
consulta previa se observa que el numeral 15 correspondiente a la realizacion del estudio de
capacidad de carga de las islas de Providencia y Santa Catalina que atn no se ha realizado.
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31- Claramente se puede concluir y evidenciar que la Preconsulta y 1a Consulta Previa, determinantes
para el caso de las islas de Providencia y Santa Catalina dentro de la Reserva de Bitsfera de la
Unesco "Seaflowern, fue veloz y rapida, y adolece del elemento principal que debe contemplar el
desarrollo de cualquier proyecto que tenga un impacto social, econdémico, cultural y ambiental en
su territorio, cual es la certeza de conocer cudl es su capacidad de carga, dentro de los criterios
de precaucién y prevencién que determinan la sustentabilidad de este archipiélago.

32-Un estudio de capacidad de carga como aquél que ameritan las islas de Providencia y Santa
Catalina, de acuerdo a sus especiflcidades narradas en la presente Accion, requiere de un rigor
cientifico y técnico, elaborado por expertos en los tres componentes de la sostenibilidad: El
ecolégico, social y econémico.

33- De igual manera se requiere revisar a través de un estudio independiente y objetivo, cuales son
los usos del suelo y de los recursos asociados a estos que entran en conflicto con el esquema de
ordenamiento territorial de las islas de Providencia y Santa Catalina, que amenazan con deteriorar
el valor econdmico, social y ecolégico de las unidades ambientales y de planificacion territorial al
interior de la zona de influencia, directa o indirecta del proyecto.

34- El 29 de agosto de 2016 fueron remitidos por la Representante Legal del Movimiento de Veeduria
Civica de Qld Providence, los oficios de solicitud Y coadyuvancia a la suspensién de las obras al
Director Nacional de la AERONAUTICA CIVIL— AEROCIVIL- ; Al SUPERINTENDENTE
DELEGADO PARA ACUEDUCTO, AGUAS Y ASEOQ; al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA; AL DIRECTOR DE LA CORPORACION
AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINACORALINA; al DIRECTOR DE LA OFICINA DE CONTROL Y RESIDENCIA
OCCRE.

35- Transcurridos mas de 15 dias habiles, de manera extemporanea y con el término vencido, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — respondié de manera negativa la
peticion de suspension por la VEEDURIA CIVICA DE OLD PROVIDENCE, a través de su
Representante Legal, JOSEFINA HUFFINGTON ARCHBOLD, del proyecto de Expansién de la
pista y plataforma del aeropuerto "El Embrujo” Isla de Providencia.

36- El territorio ya ha sido afectado con el inicio de las obras. Se ha desmontado la vegetacion de un
area presuntamente destinada al campamento en donde desde ya se aprecia cual va a seria
magnitud de |a intervencidn y los impactos negativos.

37-La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en respuesta a solicitud hecha por el Sr. MIRO
SUAREZVELEZ, Director de Desarrollo Aeroportuario (E) de la AEROCIVIL en el cual requiere
que de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1.11. del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2016, se viabilice un nueve ZODME, incluyendo la actividad de
aprovechamiento forestal, y adicionalmente, que se evaluen las actividades que se enmarcan
dentro del ZODME, como un cambio menor, segln lo establecido en el Decreto 770 del 22 de
abril de 2014, defini6 alternativas para la disposicién de escombros en zonas que cuenten con
Licencia Ambiental o Plan de Manejo, y la realizacion de acopios temporales de material de
excavacion al interior del aeropuerto, mientras se surten los tramites finales al nuevo ZODME,
agregando que las actividades descritas corresponden a un giro ordinario puesto que las
actividades no generan impactos ambientales adicionales a los identificados para el proyecto, y
se cuenta con el Plan de Manejo Ambiental aprobado.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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En el escrito de contestacién de |la demanda se argumentd el hecho de que Parques Nacionales
Naturales de Colombia no ha vulnerado los derechos colectivos alegados por {a actora, en razén de
que la entidad en cita carece de total competencia en la zona donde se realiza el proyecto enunciado
por el actor popular.

Igualmente, se indicd cudles son las competencias otorgadas a la entidad mediante el decreto 3572
de 2011, las cuales principalmente se basan en la administracién y manejo de fas areas del sistema
de parques nacionales naturales. Asi mismo, se mencionaron cuales son las areas que conforman el
sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de indicar y delimitar ef ambito y la esfera de
actuacion de esta entidad.

Con base en lo anterior, se le recordd al despacho que teniendo en cuenta que Parques Nacionales
Naturales de Colombia no ha sido la autoridad vulneradora de los derechos colectivos mal puede
dirigirse la accién en su contra, pues claramente existe una falta de [egitimacidén por pasiva al no
tener capacidad ni competencia para cumplir con las probables ordenes que con base en las
pretensiones se podrian decretar.

Asi mismo, se recordd la normativa que cobija a las zonas amortiguadoras exaltando que las mismas
no hacen parte de las areas del Sistema de Parque Nacionales Naturales, pues son zonas externas,
aledafias y circunvecinas, y la funcién de atenuacién que estan cumplen de las actividades humanas
que pueden alterar el equilibrio eco sistémico del area protegida.

Por tltimo, se recordé las competenciaé atribuidas en cabeza de CORALINA como autoridad
ambiental en la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon,
por [o gue es la misma la que esta llamada a responder por los cuestionamientos de la actora.

4. CONSIDERACIONES

Respecto a la naturaleza y funcién de la entidad, se debe indicar que para hacer frente a las
alegaciones instauradas por el actor popular el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, cred la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, como una
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible v, guyo
principal objetivo es la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la Coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas'.

El articulo segundo del mencionado Decreto establece las funciones que se encuentran en cabeza
de la entidad, dentro de las cuales es pertinente destacar las siguientes:

-1-  Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales
2

Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales

3- Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables_en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

4- Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones vy tarifas

i “Articulo 1. Creacién de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia. Créase la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Coiombia, def orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccién en todo el terrifario nacional, en los términos del articulo €7 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran ias establecidas en el presente
decretc. La entidad estara encargada de fa administracion y manejo de! Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién def Sistema Nacional
de Areas Profegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Secior Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales
suministrados por dichas areas.
5- Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Asi, pues, se puede establecer claramente que la competencia de Parques Nacionales Naturales De
Colombia se suscribe a las areas que constituyen el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
pudiendo responder solo por los actos de accién u omisién que se presenten dentro de las areas
protegidas pertenecientes al referido Sistema.

Como el area del proyecto se basa en la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Old
Providence Mc Bean Lagoon, la competencia para poder adelantar las acciones AMBIENTALES
pertinentes frente al tema es de CORALINA, asi como la entidad no tienen competencia funcional
para garantizar la eficiente prestacién de servicios publicos en la Isla.

En este sentido, conviene citar el articulo 14 de la Ley 472 de 1998, el cual reza al referirse a las
personas contra quien debe dirigirse la accidén popular:

“ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La Accién Popular
se dirigira contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad ptblica cuya actuacién
u omisién se considere gue amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo.
En caso de existir la vulneracibn o amenaza y se desconozcan los responsables,
corresponderd al juez determinarios.”

Como se ve en la norma referida, y al constatarlo con los argumentos esbozados anteriormente, se
puede vislumbrar que Parques Nacionales con su actuacién u omision no ha violado el derecho o
interés colectivo vulnerado, por ende no es el sujeto contra quien debe dirigirse la accion en
referencia, careciendo de total competencia para hacer cumplir las oérdenes que eventualmente se
impartirian para ta proteccion de los derechos colectivos alegados por el actor. Al respecto el Consejo
de Estado ha establecido que:

"Respecto de la legitimacion por pasiva en la accién popular cabe recordar que el articulo 14
de la Ley 472 de 1998 se refiere a las personas contra las cuales puede dirigirse la demanda.
Estas no son otras que aquellas determinadas o determinables de quienes provienen las
acciones u omisiones lesivas de los derechos colectivos y responsables de su amenaza o
vulneracién, con total competencia y capacidad para cumplir las érdenes de proteccién
y restablecimiento de los derechos conculcados.

()

A juicio de la Sala estas son las entidades que, en principio, pueden considerarse directamente
responsables de los hechos descritos en la demanda, no solo por las competencias que
ejercen en relacién con las acciones u omisiones motivo de las inconformidades del
actor, sino _porque Jlas_labores a _su carqgo resultan directas y efectivas para el
restablecimiento y proteccion de los derechos conculcados.”

CONCEPTO Y/O RECOMENDACIONES:

1- Las pretensiones del actor estan encaminadas a que se protejan los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, la proteccién de areas de especial importancia ecolégica y el

2 Consejo de Estado, Senlencia de 30 de abril de 2009, expediente 25000-23-27-000-2005-00381-01{AP)
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acceso a los servicios publicos, por la ampliacion de la pista del aeropuerto de las Isla de
Providencia y por la deficiente prestacién de servicios publicos en la Isla.

Solicita igualmente la realizacién de un estudio de impacto ambiental, demografico,
econdmico, social y cultural de los visitantes a fas islas de Providencia y Santa Catalina,
determinando las medidas de manejo del numero de turistas que visitaran ias islas, sin que
estos sobrepasen los limites naturales y ecoldgicos que permitan la supervivencia de la
poblacién asentada en el territorio étnico raizal.

En este sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia carece de competencia para
poder ejecutar actuaciones tendientes a la proteccion de los derechos colectivos enunciados
por el actor, toda vez que no ha vulnerado ni se encuentra vulnerando los derechecs
colectivos, a raiz de que no tiene competencia funcional para garantizar la prestacion
efectiva de los servicios publicos en la isla, ni es la autoridad ambiental competente en ia
zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon.

No obstante lo anterior, se pone en consideracién del comité de conciliaciéon de 1a entidad
la posibilidad de ofrecer como férmula de pacto de cumplimiento la participacidén de Parques
Nacionales Naturales de Colombia colaborando en la elaboracion del estudio solicitado, al
ser la obra en zona amortiguadora del Parque Nacional, dejando claro que lo anterior
depende de que las entidades competentes decidan realizar el estudio y aprueben nuestra
participacion. :

Cordiaimente,

‘ﬁk_f_——— C—

JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE
Abogado Oficina Asesora Juridica
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion
ordinaria llevada a cabo el veinticinco (25) de enero de 2017, se reunid con el fin de analizar 1as posibles
formulas de pacto de cumplimiento dentro de la Accién Popular siendo demandante la sefiora JOSEFINA
HUFFINGTON ARCHBOLD ante ef Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en contra del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA
Y OTROS.

El Comité una vez analizado los hechos objeto de demanda y estudiado el caso, por unanimidad decidio
NO PROPONER FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, acogiendo los argumentos esbozados en la
contestacion de la demanda y soportados en las siguientes consideraciones:

1- Las pretensiones del actor estan encaminadas a que se protejan los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, la diversidad étnica y el acceso a los servicios publicos, por la ampliacion
de la pista del aeropuerto de la Isla de Providencia y por la deficiente prestacion de servicios
publicos en la [sla.

Solicita igualmente la realizacidn de un estudio de impacto ambiental, demografico, econémico,
social y cultural de los visitantes a las islas de Providencia y Santa Catalina, determinando las
medidas de manejo del nimero de turistas que visitaran las islas, sin que estos sobrepasen los
limites naturales y ecologicos que permitan la supervivencia de la poblacion asentada en el
territorio étnico raizal.

2- En este sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia carece de competencia funcional
para poder ejecutar actuaciones tendientes a la proteccion de los derechos colectivos enunciados
por el actor, toda vez que no ha vulnerado ni se encuentra vulnerando los derechos colectivos, a
raiz de que no tiene atribuciones para garantizar !a prestacion efectiva de los servicios publicos
en la isla, ni es la autoridad ambiental competente en la zona amortiguadora de! Parque Nacional
Natural Old Providence Mc Bean Lagoon, donde se llevara a cabo €l proyecto.

3- Por lo anterior, el comité de conciliacion de la enfidad no considera viable proponer formula de
arreglo por cuanto carece del competencia en |a zona.

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléforno: 353 2400 Ext. 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe proponer ni aceptar pacto de cumplimiento alguno.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. al primer (01) dia del mes de febrero de
2017,

| 2
AolaGl -
ANDREA PINZON TO @/\/I
Secretaria Técnica

Comité de Conciliacién y Repeticién
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion
ordinaria llevada a cabo el veinticinco (25) de enero de 2017, se reunié con el fin de analizar las posibles
formulas de conciliacién judicial dentro de la solicitud de Conciliacion Extrajudicial presentada por Oscar
Alexander Rodriguez Cubillos ante la Procuraduria Judicial en lo Administrativo 94 de Villavicencio, siendo
convocada PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

E! Comité una vez analizado los hechos de demanda, las pretensiones, los fundamentos juridicos, las
pruebas y estudiado el caso, por unanimidad decidi6 NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA,
acogiendo los argumentos esbozados por la apodera en la ficha de conciliacion y soportados en las
siguientes consideraciones:

1. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, suscribio contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion con el sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, desde el afio 2012, siendo e! ultimo el No.
011 de 2014, para el apoyo de conduccién y mensajeria y el mismo de termind el dia 30 de diciembre de 2014.

2. El sefior OSCAR ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS, no tenia relacion faboral ni era funcionario de la Planta
de personal de PNNC,

3. Al momento de presentarse la queja por €l comportamiento aparentemente irregular del sefior OSCAR
ALEXANDER RODRIGUEZ CUBILLOS en contra de sus compafieros de trabajo, funcionarios y ofras personas,
consistente en trato irrespetuoso e indebida utilizacion de vehiculo de propiedad de PNNC, se agoté por parte de la
entidad el debido proceso garantizéndole al contratista el derecho a la contradiccion y defensa en el marco de la
actuacion iniciada en su contra tendiente a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones contractuales.
Agotada la actuacion, se concluyé mediante acto administrativo que el contratista no incurrié en incumplimiento de
conformidad con lo establecido en la resolucion No. 501 del 30 de diciembre de 2014.

4. No existe prueba que indique que el perjuicio alegado por el solicitante, sea imputable por accién u omision de la
entidad PNNC.

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.. 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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5. Las aseveraciones o comentarios que alega el solicitante que han sido lanzadas en su contra por personal de la
entidad, escapan de la orbita de la responsabilidad de la entidad, y de llegar a comprobarse la existencia de una
conducta penal imputable a los particulares denunciados, éstos responderan de manera personal y no institucional.

8. No se allegan pruebas de la existencia de los dafios materiales, morales ni se indican los dafios fisiologicos.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe proponer ni aceptar formula de conciliacién alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los diez (10} dias del mes de febrero de
2017.

ool

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion y Repeticion

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 3563 2400 Ext.: 3433
www . parguesnacionales.gov.co

s
~ °--.:':.23§9

Net @

|

150 9001

iggmes



Cédigo: GAINF_FO_ 05

é TODOSPORUN ACTA DE REUNION

NUEVO PAIS .
PAE EQUIDAD EDUCACION Verslén: 2

@ miNAMBIENTE

Vigente desde  26/10/2011

No Acta; 2 Dependencia: Oficina Asesora Juridica Fecha (dd/mm/aaaay:

FEBRERO 28 DE 2017.

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integrantes del Comité de Conciliacidén y Repeticion:
JULIA MIRANDA LONDONO- Directora General

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO- Jefe CAP

SILVIA PATRICIA TAMAYO- Asesora SAF

YASMIN GONZALEZ- Grupo Gestion Del Riesgo

MARCELA JIMENEZ LARRARTE- Jefe QAJ.

Secretaria del Cpmité:
ANDREA PINZON TORRES

Invitados:

FABIO VILLAMIZAR- Director Territorial Andes Nororientales

BIBIANA ROJAS- Asesora Direccion General
ANGELO STOYANOVICH- COORDINADOR GRUPO CONTROL INTERNO
MAGDA GISELA HERREA JIMENEZ- Profesional OAJ
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE- Abogado contratista OAJ

OBJETIVO DE LA REUNION:

| Sesidn ordinaria No. 2 del Comité de conciliacion y repeticion del afio 2017, en el que se estudian evallan y se decide sobre la
procedencia de la congiliacion en los siguientes casos, sometidos a consideracion.

TEMAS A TRATAR:

1. Verficacién del quordm

2. Informar inasistencia, impedimento y / 0 recusacion

3. Presentacion asuntos sometidos a estudio

4. Varios.

- RESUMEN TEMAS TRATADOS:

1. Se procede a instalar la sesion del comité, previamente convocada de conformidad con la Resolucidn 0110 de 2011, acto
seguido la secretaria técnica anuncia que se dejara registro de audio de la reunién.

Verificacion del Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en los términos
previstos en el articulo 3 de la Resolucién No. 110 de 2011.
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2. Informar inasistencia, impedimento y / o recusacién. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe inhabilidad o
alglin impedimento para decidir sobre los asuntos que se someteran a consideracion, a lo que se manifestaron todos y cada

uno, no estar inhabilitados

3. Presentacion asuntos sometidos a estudio

FICHA No. 03-2017

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE CONCILIACION JUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: JUZGADO 7 ORAL ADMINISTRATIVO DE
BUCARAMANGA

DEMANDANTE: MANUEL SILVA ORTIZ

APODERADO: JENNY XIMENA MORENO PATINO

FECHA DE LA AUDIENCIA: 01-03-2017

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES POR LESION

INICIAR: ENORME

RESPONSABLE DE LA FICHA: JUAN CLAUDIO ARENAS.

Este caso ya fue sometido a conciliacidn extrajudicial y se vuelve a someter la ficha porque se requiere presetnar en audiencia
inicial en el proceso de controversias contractuales.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1-

Que se declare que existié lesién enorme en contrato de compra venta de la finca denominada MIRAMAR - LA FORTUNA
ubicada en le vereda Chancén, municipio de San Vicente de Chucuri (Santander), identificada con cédula catastral No 00-
01-0004-0040-00 y matricula inmobiliaria 320 - 1050, celebrado por escritura publica No 739 en la Notaria Unica de San
Vicente de Chucuri.

Que como consecuencia de la anterior declaracion se rescinda el mencionado contrato, para volver ias cosas al estado
anterior a la celebracion del mismo, previa devolucion del precio recibide por el sefior MANUEL SILVA ORTIZ. ‘

Pretension Subsidiaria: Que en caso de no ser posible 1a rescision del contrato se complete el justo precio con la deduccién de una

décima parte, siendo el valor a completar el resultado de la diferencia entre el avalud realizado por la Corporacion Lonja

Inmobiliaria de Santander y el avalu6 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual sirvié como base para la compra del predio.

1.

r

HECHOS DE LA DEMANDA:

El demandante MANUEL SILVA ORTIZ adquirié la finca MIRAMAR-LA FORTUNA ubicada en la vereda Chanchon,
municipio de San Vicente de Chucuri (Santander), por compra efectuada a la Cooperativa Financiera de Colombia,
conforme a escritura plblica No 2803 del 16 de agosto de 2005 de la Notaria Segunda dei Circulo de Bucaramanga.

El predio en mencion se encuentra ubicado al interior del Parques Nacional Natural Serrania de los Yarigliies, por lo que
esta afectado por factores ambientales a los usos permitidos de las areas protegidas del sistema. El 13 de mayo de 2005,
Ministerio de Ambiente afecté el predio Miramar- Fortuna mediante resolucidn de servidumbre ambiental NO. 603, lo cual
trajo como consecuencia que la actividad agricola del demandante se detuviera, esto en razon a que ningun banco
aceptaba como garantia crediticia su predio.

.
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3. Con escritura publica No. 674 de 12 de septiembre de 2012, de la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri, se
actualizaron los linderos de la finca La Fortuna y se determin6 como area definitiva 61 hectareas con 7.369 metros.

4. Ellnstituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) llevo a cabo el avallio del predio, determinando que el valor de la finca era
de $208.112.047 millones de pesos, por lo que Patrimonio Natural el 7 de junio de 2013 realizé oferta de compra del
predio por el valor determinado por el IGAC, oferta que fue aceptada por el demandante. El 12 de septiembre de 2013, se
firmo la escritura de compraventa No. 225 de la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri, por medio de la cual Parques
Nacionales Naturales adquirid el predio al demandante por el valor establecido en el avalud por et {IGAC), autoridad
competente en la materia.

5. El demandante solicitd a la corporacién Lonja Inmobiliaria de Santander la realizacion de un nuevo avalué del predio, el
cual dio como resultado un valor de $430.306.890 millones de pesos.

6. Segin el demandante Parques Nacionales Naturales siempre estuvo en posicién dominante, por lo que él se vio en la
obligacién de aceptar el valor ofrecido por el predio, pues de lc contrario se hubiera visto expuesto a un proceso de
expropiacion y no le quedaba otro camino mas que el de acceder al precio que segln su parecer, le resultd lesivo.

RECOMENDACIONES Y CONCEPTO:

Se recomienda no proponer formula congiliatoria puesto que la compra del predio realizada por la entidad se hizo en consonancia
con fa normativa aplicable para el avallio comercial de los predios que se encuentran dentro del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, cancelando el precio que el instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) determing para el inmueble en cuestion. (Art.
107 Ley 99 de 1993).

Asimismo se pone de presente que el demandante adquirié el predio en el afio 2005, por un valor de $10.000.000 millones de
pesos, recibiendo en el afio 2013, por parte de Ia entidad por la compra del inmueble un valor de $208.112.047 millones de pesos.
Es decir que en menos de diez afios, su predio paso a valer mas de 20 veces su precio inicial de compra. No existe motivo legal
alguno para desconocer el avalud comercial realizado por el IGAC, por lo que el avalud privado solicitado por el demandante no
tiene la facultad de desconocer o desvirtuar lo establecido en su momento por la entidad competente para determinar el precio.
Ademas al momento de la oferta, el sefior Manuel Silva estuvo de acuerdo con el precio ofertado por PATRIMONIO NATURAL y no
tuvo objeciones al avallio del IGAC. Por lo anterior, no se considera que se presenten los elementos necesarios para establecer la
ocurrencia del fendomeno de la lesion enorme puesto que el precio pagado fue establecido por el rgano competente, de acuerde a

{ lo establecido por el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.
' DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad a recomendacion del apoderado de no presentar férmula de conciliacion en este caso, con base en los
argumentos expuestos en la sesion y las consideraciones de |a ficha técnica.

FiCHA No. 04-2017

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA JUDICIAL 16 PARA ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS DE BUCARAMANGA
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CONVOCANTE: ELSA HERNANDEZ CIFUENTES
APODERADO: LUIS JERONIMO CARRILLO
CONVCADA: NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA
FECHA DE LA AUDIENCIA: 21 DE MARZQ DE 2017
TIPO DE ACCION: MEDIO CONTROL ’
RESPONSABLE DE LA FICHA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Se deja constancia que para el estudio del caso, se citd en calidad de invitado al Dr. Fabio Villamizar Director Territorial Andes
_ Nororientales.
CADUCIDAD

de lo Contencioso Administrativo, que indica:

El término de caducidad sera el establecido en el numeral 2 literal d} del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y ’

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin
el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras disposiciones legales;”

Teniendo en cuenta los documentos aportados por la convocante y revisada la fecha del acto administrativo que se demanda, se
tiene que el mismo de produjo el dia 19 de octubre de 20186, teniendo la convocante hasta el dia 20 de febrero de 2017, para
presentar la solicitud de conciliacion extrajudicial,

La solicitud fue radicada en Parques Nacionales Naturales de Colombia DTAN, el dia 8 de febrero de 2017 y por tanto se deduce
que la accién no se encuentra caducada.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 20165520005421 del 19 de octubre de 2016,
por el cual la Directora Territorial de Andes Nororientales Dra. Nancy Esperanza Rivera Vega, negd las peticiones que se
formularon mediante derecho de peticidn para que se le reconozca retroactivamente los derechos salariales y prestacionales a la
sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES.

SEGUNDA. Declarar que ELSA HERNANDEZ CIFUENTES tuvo desde el momento de su vinculacion, una relacion laboral con el
demandado que le dio el caracter de empleado del Estado, sin solucion de continuidad desde el 13 de julio de 2007 al 30 de
diciembre de 2015,

TERCERA. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacién — Min ambiente- Parques Nacionales Naturales de
Colombia, a pagar a favor de la convocante las sumas correspondientes a cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad,
prima semestral y de vacaciones, indemnizacién de vacaciones no disfrutadas, indemnizacion por despido injusto, horas extras,
bonificaciones, dotacién, cotizaciones a salud y pensiones.

GUARTA. Condenar al pago del reintegro de los valores descontados por concepto de retencion en fa fuente efectuados por

:
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PNNC.,

QUINTA: Condenar al pago de aportes a la seguridad social en salud y pensiones.

SEXTA: Que el valor de las condenas sea ajustado conforme al IPC conforme lo ordenado ene | art. 192 del CPACA, costas,
agencias en derecho e intereses

‘HECHOS RELACIONADOS EN LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PRIMERO: La sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES fue vinculada por Parques Nacionales Naturales de Colombia- Direccion
Territorial Andes Nororientales para prestar servicios profesionales, asi:

=  CPS No. 103 del 13 de julio de 2007 adicionado en plazo y cuantia, con fecha de terminacién el 30 de diciembre

S de 2007,
‘ »  CPS No. 002 del 11 de enero de 2008

= CPS No. 021 del 13 de enero de 2009
« CPS No. 055 del 14 de enero de 2010
= CPS No. 147 del 19 de enero de 2012
= CPS No. 090 det 16 de enero de 2012
s CPS No. 008 del 1 de febrero de 2013
= (CPS No. 029 del 15 de enero de 2014
= CPS No. 009 del 14 de enero de 2015

SEGUNDO: Durante todo el tiempo en que la sefiora Hernandez estuvo al servicio de la entidad demandada, presto sus servicios
en calidad de “profesional de planeacion y proyectos™ y le fueron asignadas las funciones piblicas de- caracter permanente,
desconociéndole los derechos minimos laborales consignados en el orden legal para los empleados publicos.

TERCERO: Para cumplir la labor como profesional de planeacion y proyectos, tuvo que cumplir con un horarie de trabajo de lunes
a viernes, en el horario que le tenia asignada, jormada completa recibiendo érdenes del director territorial para el desempefio de sus
*unciones y recibla un pago mensual por estos servicios. Se aporta como prueba en 64 folios, diferentes correos electrénicos en los
1 que el Director territorial imparte “Ordenes” a la sefiora ELSA HERNANDEZ, pretendiendo probar asi la subordinacion.

i

CUARTO: Durante los lapsos ocurridos entre contrato y contrato es evidente que la convocante continuaba con la prestacion de
los servicios personales a la-entidad con [as mismas funciones asi no tuviera contrato firmado con la entidad, pues el Director
territorial de manera verbal le solicitaba presentarse a continuar con su labor diaria y permanente, bajo la expectativa de la firma de
contrato para cada afio, por lo que entre contrato y contrato se mantuvo una existencia y vigencia de contrato realidad, y no hubo
mterrupcnon

QUINTO: PNNC no le cancelé a la convocante suma alguna por concepto de cesantias, intereses a las cesantias, prima de
navidad, prima semestral y de vacaciones, indemnizacion de vacaciones no disfrutadas, indemnizacién por despido injusto, horas
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extras, bonificaciones, dotacion, cotizaciones a salud y pensiones.

SEXTO: Hoy en dia en la DTAN existe creado el cargo de profesional en el cual se encuentra nombrada una persona con todas las
garantias de que goza un servidor pablico.

SEPTIMO: La convocante solicitd formaimente el reconocimiento y pago de sus derechos prestacionales y laborales como servidor
plblico. Mediante oficio del 19 de octubre de 2016, la DTAN de Parques Nacionales Naturales de Colombia dio respuesta negando
la solicitud de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y deméas conceptos laborales que legalmente cree que tiene
" | derecho.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACIONES: ‘
El articulo 23 del CST dispone que para que exista contrato de trabajo se requiere la presencia de estos tres elementos, a saber:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador que faculta a éste para exigirle tzl:
cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerl
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato;

c¢. Un salario como retribucion del servicio.

Sobre la existencia de estos elementos en un contrato de prestacién de servicios mediante el cual se pretenda disfrazar una | '
relacion laboral, el Consejo de Estado en sentencia de 15 de junio de 2011, sefialé:

"“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Reguiacion legal / RELACION LABORAL - Elementos

La relacion iaboral enfre Ias parfes. se requiere que_el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es,
que su aclividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido unha remuneracidn o pago v,
ademas. debe probar que en fa refacion con el empleador exista subordinacion o dependencia,_situacion entendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimienfo de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de frabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por fodo el tiempo de duracion del
vinculo. Ademas de las_exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar Ia permanencia, es

decir gue la Iabor sea inherente & la entidad y fa equidad o similitud, gue es el parametro de comparacién con los demas
gempleados de planta, requisitos necesarios establecidos por fa jurisprudencia.”

De lo anterior tenemos que para que se declare la existencia de una relacion legal y reglamentaria se requiere que la parte
solicitante demuestre todas y cada uno de los elementos del contrato de trabajo establecidos en el articulo 23 del CST, de modo
que se procede a analizar las piezas probatotias para determinar si hay lugar a su declaratoria.

Otra situacion de especial importancia es que la convocante alega en el HECHO SEXTO que hoy en dia en la Direccion Territorial
Andes Nororientales existe creado el cargo de profesional en el cual se encuentra nombrada una persona que goza de todas las
garantias de la calidad de servidor publico.

Sobre este particular, la suscrita indagd directamente con la Profesional SANDRA VIVIANA PENA, Coordinadora de Gestién
Humana- Nivel central, respecto del comportamiento y variaciones de [a planta de personal en la Territorial desde el afio 2007 en el
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nivel profesional, a lo cual se me informé de manera verbal que hasta el afic 2010, la DTAN contaba con dos profesionales
especializados. uno grado 18 encargado del tema misional y otro grade 13 con perfil de abogado como apoyo a temas juridicos
misionales. Posteriormente en el afio 2011 cuando se dio la ampliacién de la planta de personal de la entidad, se creé un
profesional adicional para esa territorial y fue un especializado grado 13 que es el actual coordinador administrativo y financiero.

Esto para indicar que en la planta de personal no existe un profesional en la DTAN que tenga funciones relacionadas con la
planeacion y seguimiento a proyectos, y esta labor siempre se ha venido desarrollando con el apoyo de contratistas.

En ese sentido, la contratacion de un profesional de apoyo a la gestion que se encargue de las actividades de planeacion y
seguimiento a proyectos se encuentra justificada, pues no hay personal de planta que atienda dichas labores, conforme a la
informacion suministrada por gestion humana y es un aspecto valioso para la defensa en un eventual proceso judicial.

REVISION DE ANTECEDENTE JUDICIAL EN PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA:

| Si bien cada caso debe revisarse de manera particular y concreta, es necesario traer a colacion que recientemente la entidad fue

condenada a pagarle al sefior LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ {as prestaciones sociales dejadas de percibir por configurarse

ontrato realidad entre Parques- DTAN por el tiempo trabajado entre el 03 de mayo de 2005 y el 31, de diciembre de 2010 sin
solucién de continuidad, fallo proferido por el Tribunal Administrative de Santander dentro del proceso de Medio de Control Nulidad
y restablecimiento del derecho Radicado No. 2013-0174, fallo que fue parciaimente confirmado por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado en sentencia del 23 de junio de 2016.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

El Tribunal administrative de Santander declar¢ la nulidad del acto administrativo por el cual la DTAN neg6 las pretensiones del
demandante y en su lugar condend a la entidad al pago de prestaciones sociales dejadas de percibir durante el lapso antes
sefialado. En esta instancia el delegado del Ministerio Pablico considera que ! elemento de la subordinacion fug debidamente
probado pues se demuestra que el contratista debia cumplir 6rdenes e instrucciones de su superior Dr. Fabio Villamizar,
desempefio funciones de caracter permanente de manera continua e ininterrumpida (5 afios, 7 meses y 23 dias) cumplia un
horario de trabajo, en igualdad dé condiciones de los funcionarios de planta y pide que se acojan las pretensiones de la demanda.

Las consideraciones relevantes del ad quo fueron:

- Se encuentra probade que LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ preso sus servicios como coordinador
administrativo y financiero en PNNC- Direccién Territorial Andes Nororientales conforme a los contratos aportados con
la demanda, desde el 03 de mayo de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2010, sin interrupcion alguna y recibiendo una
remuneracion de caracter mensual.

- Los testimonios de IVAN MAURICIO ARCINIEGAS y DANIEL HORACIO BERMUDEZ BECERRA, coinciden en que el
demandante recibia ordenes del sefor Fabio Villamizar, cumplia horario y recibia un salario por ias actividades
realizadas.

- Elservicio prestado por el demandante no fue auténomo sino que era dirigido y controlado por la entidad.

- La funcion desarrollada no era temporal pues duré mas de cinco afios despefiando idénticas labores en una funcion
que no era ajena a la parte demandada.

- Sedan los tres elementos de la configuracion de una relacion laboral, declarandose la existencia de la primacia de la
realidad sobre ias formalidades y en se sentido es sujeto de proteccion del estado en igualdad de condiciones segun

los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica,
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DECISION DEL CONSEJO DE ESTADO: SEGUNDA INSTANCIA.

- LaProcuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, solicita se ratifique la decisién de primera instancia.

- Retoma el andlisis probatorio de los contratos de prestacion de servicios los cuales tuvieron continuidad y los soportes
documentales y testimoniales que corroboran la existencia de 10s tres elementos de la relacion laboral.

- Considera que la modalidad de contrataciones sucesivas empleada por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
SE CONVIERTE EN UNA PRACTICA CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES CONSAGRADAS EN LA LEY DE
CONTRATACION ESTATAL. La funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado en
tareas que son inherentes a este. La permanencia en la entidad es un indicio que junto con los testimonios
recepcionados evidencian el estricto cumplimiento de un horario de trabajo y la contraprestacion de servicios
prestados demuestra que las funciones desarrolladas por el demandante era inherentes y necesarias para el buen
funcionamiento de la administracién.

- Las funciones plblicas de caracter permanente son asignadas por la ley a los cargos plblicos y solo las puede ejercer

una persona natural que adquiere el caracter de trabajador estatal y para ello deben prestar personalmente e’

SErvicio.

- 8e da la aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre la formalidad.

- Hace un analisis sobre la prescripcion de los derechos prestacionales, pues existié una interrupcion del servicio
superior a 15 dias habiles entre el contrato 020 de 2007 el cual finalizo el 8 de enero de 2008 y la celebracién de
contrato No. 029 de 2008 el cual fue el 1 de febrero de 2008 vy por ende solo se reconocen los derechos
prestacionales desde el 1 de febrero de 2008 y no desde ef 3 de mayo de 2005 por haber transcurrido mas de tres
afios para hacer efectiva la reclamacién.

El Consejo de Estado confirma parcialmente el fallo de primera instancia y ordena el pago de derechos prestacionales al
demandante causado entre el 1 de febrero de 2008 y el 31 de diciembre de 2010,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De todo lo anteriormente expuesto tenemos que en un eventual proceso judicial que se instaure con fundamento en los hechos
expuestos en la solicitud de congiliacion, la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES, se debera probar suficientemente la
configuracién de los elementos del contrato de trabajo en los términos establecidos en el articulo 23 del CST, especialmente el
atinente a la subordinacion, que para este caso se pretenden demostrar con unos correos cruzados con el Director Territorial de
Andes Nororientales {quien era su supervisor}, en los que supuestamente recibia instrucciones y ardenes, y muy seguramente!
acompanarlos de prueba testimonial para corroborar cumplimiento de érdenes y horario, como suele suceder en las demandas por
contrato realidad.

¥

Si bien existen precedentes en los cuales se ha reconocido la existencia de una relacién legal y reglamentaria por la suscripcion
sucesiva de contratos de prestacion de servicios, existen al igual precedentes en los cuales se ha reconccido que la suscripcion de
contratos corresponde a una relacion contractual.

Por lo anterior se considera que Ja discusidn sobre el reconocimiento de los derechos reclamados por el convocante debe darse en
los estrados judiciales donde se aporten suficientes elementos probatorios que demuestren los supuestos del articulo 23 del CST.
Para este caso es indispensable orientar los esfuerzos de la defensa en desvirtuar especialmente el elemento de la subordinacién.
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Se recomienda no proponer formula de arreglo en esta instancia extrajudicial ante la Procuraduria Judicial en Asuntos
Administrativos, toda vez que de los documentos aportados con la solicitud de conciliacion no se evidencia suficiente material
probatorio que demuestre la existencia de los elementos constitutivos de un contrato de trabajo en los términos del articulo 23
del CST. -

Ahora bien, si con la demanda se aportan nuevos elementos que no han sido puestos a consideracion en la solicitud de
conciliacién, que puedan fortalecer el -material probatorio y en cierta medida poner en riesgo la defensa de la entidad, sera
necesario que el Comité de conciliacién revise nuevamente su decisidn en aras a proteger los intereses de la entidad en el
marco de la audiencia inicial de fijacion del litigio y saneamiento de que trata el articulo 180 del CPACA.

Intervencion del Dr. Fabio Villamizar Director Territorial DTAN:

Cuando se concibié Parques, las direcciones territoriales eran como unas unidades administrativas y estos temas técnicos y
asuntos de planeacién eran atendidos por contratistas por no contar con suficiente planta de personal y se orientaron esfuerzos
a temas ambientales. Esta situacion es recurrente no solo en esa sino en todas |as territoriales y la convocante era una de las
primeras que se contrataba cada afo precisamente porque era el apoyo para asuntos de planeacion. No es cierfo que trabajaba
sin contrato.

En el tema probatorio la territorial prestara el respectivo apoyo, porque por ejemplo ella se ausentaba cada afio del pais por
asuntos- de personales para no perder la visa y con esa circunstancia se puede desvirtuar el cumplimiento de horario o
subordinacién, y en algunos casos se suspendio el contrato. También se buscaron todos los correos que sirven de prueba
porque se asocian a temas de las obligaciones contractuales. La entidad debe hacer un analisis para revisar el tema de la
solucién de continuidad.

El director territorial solicita al comité que se conceda el uso de la palabra al abogado de la territorial Juan Manue! Rueda para
que exponga sobre el analisis de los hechos de la demanda que realizé la territorial, encontrando que se rompié la continuidad
de los contratos en 2004 a 2007. Solo se encontraron contratos del 2007 a 2015 y se neg¢ el reconocimiento de fa refacion
laboral. También es importante sefialar que el Dr. Fabio Villamizar no era el supervisor porque actuaba a su vez como ordenador
del gasto.

E!l Coordinador del Grupo de Control Interno recomienda que al momento de la contestacién de la demanda se alfeguen las
actas de liquidacion de los contratos. Igualmente llama la atencion para ser cuidadoso en la redaccion y modificacion de los
objetos contractuales, se realice la liquidacién de los contratos y se garantice que haya terminacion de la continuidad de los

-contratos de quince dias habiles entre uno y otro.

DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacion de la abogada apoderado de no presentar formula de conciliacion en este caso, con
base en los argumentos expuestos én la sesion y las consideraciones de la ficha técnica, ademéas porque aunque revisado el
antecedente JUd!CIa| este’es un. caso concreto que debe someterse a la Litis.

VARIOS:

La secretaria del comité de conciliacién y repeticion rinde informe sobre la gestion realizada en el afio 2016 indicando que se
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hicieron 6 sesiones ordinarias las cuales estan contenidas en las respectivas actas, acompanadas de las fichas y registro de audio.
En el periodo 2016 no hubo acciones de repeticion, condenas o conciliaciones por repeticion. Se hace alusion a los antecedentes
de pago por sentencia de Luis Jeronime Carrillo.

Respecto de la politica de dafio antijuridico se informa que la politica se ajustd conforme las recomendaciones de |a Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE. Estos criterios seran tenidos en cuenta para una nueva versidn y someterla a
consideracion del comité.

El Coordinador de Control Intemo informa que se hizo revision y seguimiento del aplicativo e-kogui para emitir la respectiva
certificacién.

Continta la secretaria indicando que una recomendacion de la Contraloria General de la Republica es que el comité debe sesionar
todos los meses por disposicion legal y en consecuencia se propone concertar una agenda para garantizar las sesiones
mensuales, en la medida de lo posible y considerando los multiples compromisos de los integrantes del comité. Ademéas no en
todos los meses hay casos para conciliar. Las fecha para el primer semestre de 2017 concertadas con la agenda de la directora ,

serian: marzo 21, abril 26, mayo 26 y junio 23. Estas seran enviadas por correo electrénico.

La directora propone que se concerté una fecha fija cada mes por ejemplo primer lunes o primer viernes de cada mes.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

RESPONSABLE DE LA
ACTIVIDAD EJECUCION FECHA DE EJECUCION
Certificacion en los casos sometidos a comité Secretaria Técnica Tres dias habiles.
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES
. i Estado
Actividad Responsable del Seguimiento Fecha de. Ejecucion del (Finalizado, en‘
COMpromiso e
ejecucion, sin iniciar)

N.A.

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA
'-\

NOMBRE Y APELLIDO AREA- DEPENDENCIA ~ ENTIDAD TIR A (Tb
- o(\M.\ (Q

JULIA MIRANDA LONDONO Directora General

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO Jefe OAP ]

SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF . 'ﬁm;
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YASMIN GONZALEZ DAZA
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MARCELA JIMENEZ LARRARTE
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Elaboré:

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:
Registro de asistencia
Dos fichas de conciliacion
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Informe Gestién comité de conciliacion y repeticion.
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FICHA DE CONCILIACION JUDICIAL Y PACTO DE CUMPLIMIENTO

ID de Ficha: 31960 Responsable de Iz ficha:  JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

Datos del proceso

Codigo anico del proceso Fecha de los hechos Tipo de accién o medio de control
68001333300720150028700 Controversias Contractuales

Despacho Actuak: JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA- ORAL

Partes:

Demandante(s): 13828257 MANUEL SILVA Demandado(s): PARQUES NACIONALES
ORTIZ NATURALES DE COLOMBIA -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Fecha de la audiencia de conciliacién o del pacto de cumplimiento
2017-03-01

OBSERVACIONES:

Estado actual del Activo
proceso:

Descripcién del proceso

1. Pretensiones de la demanda

1- Que se declare que existid lesidén enorme en contrato de compra venta de la finca denominada MIRAMAR — LA
FORTUNA ubicada en le vereda Chancén, municipio de San Vicente de Chucuri (Santander), identificada con cédula
catastral No 00-01-0004-0040-00 y matricula inmobiliaria 320 — 1050, celebrado por escritura publica No 739 en la
Notaria Unica de San Vicente de Chucuri.

2- Que como consecuencia de la anterior declaracién se rescinda el mencionado contrato, para volver las cosas al
estado anterior 2 la celebracion del mismo, previa devolucion del precio recibido por el sefior MANUEL SILVA ORTIZ.

Pretension Subsidiaria: Que en caso de no ser posible la rescisién del contrato se complete el justo precio con la
deduccién de una décima parte, siendo el valor a completar el resultado de la diferencia entre el avalud realizado por la
Corporacién Lonja Inmobiliaria de Santander y el avalud del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el cual sirvié como
base para la compra del predio.

2. Hechos

1. El demandante MANUEL SILVA ORTIZ adquirié ta finca MIRAMAR-LA FORTUNA ubicada en la vereda Chanchan,
municipio de San Vicente de Chucuri :SSantander), por compra efectuada a la Cooperativa Financiera de Colombia,
conforme a escritura publica No 2803 del 16 de agosto de 2005 de Ia Notaria Segunda del Circulo de Bucaramanga.

2. Ef predio en mencién se encuentra ubicado al interior del Parques Nacional Natural Serrania de los Yariglies, por lo
gue esta afectado por factores ambientales a los usos permitidos de [as dreas protegidas del sistema. El 13 de mayo de

005, Ministerio de Ambiente afecté e! predio Miramar- Fortuna mediante resolucién de servidumbre ambiental NO. 603,
lo cual trajo como consecuencia que la actividad agricola del demandante se detuviera, esto en razén a gque ningun
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banco aceptaba como garantia crediticia su predio.

3. Con escritura publica No. 674 de 12 de septiembre de 2012, de la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri, se
actualizaron los linderos de la finca La Fortuna y se determind como érea definitiva 61 hectareas con 7.369 metros.

4. El Instituto Geografico Agustin Codazzi {IGAC) llevé a cabo el avallo del predio, determinando que el valor de {a finca
era de $208.112.047 millones de pesos, Ror lo que Patrimonio Natural €l 7 de junio de 2013 realizé oferta de compra del
predio por el valor determinade por el IGAC, oferta que fue aceptada por el demandante.

Ef 12 de septiembre de 2013, se firmé la escritura de compraventa No. 225 de la Notaria Unica de San Vicente de
Chucuri, por medio de la cual Parques Nacionales Naturales adquiri6 el predio al demandante por el valor establecido en
et avalud por el ({IGAC), autoridad competente en la materia.

5. El demandante solicité a la corporacion Lonja Inmobiliaria de Santander la realizacion de un nuevo avalué del predio,
el cual dio como resultado un valor de $430.306.890 millones de pesos.

6. Segun el demandante Parques Nacionales Naturales siempre estuvo en posicion dominante, por o que €l se vio en la
obligacion de aceptar el valor ofrecido por el predio, pues de lo contrario se hubiera visto expuesto a un proceso de
expropiacion y no le quedaba otro camino mas que el de acceder al precio que segln su parecer, le resulté lesivo.

3. Presuntas normas vicladas - fundamentos de derecho

Cddigo Civil
CAPITULC XIII.

DE LA RESCISION DE LA VENTA POR LESION ENORME

ARTICULO 1946. RESCISION POR LESION ENORME, El contrato de compraventa podra rescindirse por jesién
enorme.

ARTICULQC 1947. CONCEPTO DE LESION ENORME. El vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es
inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador a su vez sufre lesion enorme, cuando el justo
precio de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella.

El justo precio se refiere al tiempo del contrato.

ARTICULO 1948. FACULTADES DEL COMPRADOR Y VENDEDOR FRENTE A LA RESCISION El comprador contra
guien se pronuncia la rescisién podra, a su arbitrio, consentir en ella, o completar el justo precio con deduccion de una

écima parte; y el vendedor, en el mismo caso, podra a su arbitrio consentir en la rescision, o restituir el exceso del
precio recibido sabre el justo precio aumentado en una décima parte.
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No se deberan ihtereses o frutos sino desde la fecha de la demanda, ni podra pedirse cosa alguna en razon de las
expensas queé haya otasionado el contrato,

ARTICULO 1849, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION RESCISORIA POR LESION ENORME. No habra lugar a la accién
rest(;is_oria por lesién enorme en las ventas de bienes muebles, ni en las que se hubieren hecho por ministerio de la
justicia.

ARTICULO 1949. No habra lugar a la accién rescisoria por lesién, enorme de las ventas verificadas en publica subasta

ARTICULO 1850. CLAUSUIAS INVALIDAS. Si se estipulare que no podra intentarse la accion rescisoria por lesion
enorme, no valdra la estipulacion; y si por parte del vendedor se expresare la intencién de donar el exceso, se tendra
esta cldusula por no escrita. ) .

ARTICULO 1951. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR PERDIDA O VENTA. Perdida la cosa en poder del
comprador, no habra derecho por una ni por otra parte para la rescision del contrato.

’

Lo mismo serd si ! comprador hubiere enajenado la cosa; salvo que la haya vendido por mas de lo que habia pagado
For ella, pues en tal caso podra el primer vendedor reclamar este exceso, pero sélo hasta concurrencia del justo valor de
a cosa, con deduccion de una décima parte.

ARTICULO 1952. DETERIORO DE LA COSA VENDIDA. El vendedor no podra pedir cosa alguna en razén de los
deterioros que haya sufrido la cosa, excepto en cuanto el comprador se hubiere aprovechado de ellos.

ARTICULO 1953. NO AFECTACION DE LOS DERECHOS REALES CONSTITUIDOS SOBRE LA COSA OBJETO DE
RESTITUCION. El comprador que se halle en el caso de restituir la cosa, debera previamente purificarla de las hipotecas
u otros derechos reales que haya constituido en ella.

ARTICULO 1954. PRESCRIPCION DE LA ACCION RESCISORIA. La accion rescisoria por lesién enorme expira en
cuatro anos, contados desde la fecha de contrato.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir
gue se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revisidn, que se declare su incumplimiento, que se declare
la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que
se hagan otras declaraciones g condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato
cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley. :

4. Soporte probatorio

1. Escritura Publica No. 2803 de agosto 16 de 2005, otorgada en la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri, por la cual
el sefor MANUEL SILVA ORTIZ le compra el predio a la COOPERATIVA FINANCIERA DDE COLOMBIA AR LTDA,
2. Certificado de Tradicion Numero 320-1050 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Vicente de '’
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Chucuri del 17 de septiembre de 2013.

3. Memorial de fecha agosto 14 de 2007 enviado al sefior Fabio Villamizar Duran.

4, Contestacion del sefior Fabio Villamizar Duran de fecha agosto 23 de 2007.

5. Memorial de fecha 6 de agosto de 2009 enviado al sefior Fabio Villamizar Duran.

6. Escritura No 674 de fecha 2012, otorgada en la Notaria Unica de San Vicente de Chucurl

7. Avalué comercial del predio LA FORTUNA realizado por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de Santander de 30 de
diciembre de 2013,

?.glgforzrg%de avallo comercial rural realizade al predio MIRAMAR- LA FORTUNA por parte del IGAC de fecha ociubre
e .

9. Escritura No. 739 del 12 de septiembre de 2013 otorgada en la Notaria Unica de San Vicente de Chucuri en fa que
gé%%%bﬁﬂll%\& ORTIZ vende el predio MIRAMAR - LA FORTUNA, a la entidad PARQUES NACIONALES NATURALES

Analisis y concepto para conciliar

1. Problema Juridico

¢ Existio la figura de la lesién enorme en el contrato de compraventa del predio MIRAMAR - LA FORTUNA realizado
entre Parques Nacionales Naturales y el sefior Manuel Silva Ortiz?

2. Andlisis de la caducidad

No se presenta la figura de la caducidad ni prescripcion de la accién, puesto que el ne%ocio juridico fue realizado y
?rotocolizado el 12 de septiembre de 2013, la audiencia de conciliacion fue realizada el 4 dejunio de 2014 y la demanda
ue presentada el 13 de agosto de 2015, siendo los anteriores términos menores a los 2 afios establecidos por el articulo
164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Objeto conciliable
Que se rescinda el contrato de compraventa del predio MIRAMAR- LA FORTUNA

Que de no ser posible la rescisidn, se pat{;ue la suma de $222.194,843 millones de pesos correspondiente a la diferencia
entre el valor real del predio y lo realmente pagado por PNNC.

4. Principales movimientos procesales

Contestacién de la demanda
Auto que fija fecha para audiencia inicial el 1 de marzo de 2017.

5. Jurisprudencia o precedente judicial
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

Bogold, Colombiz
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P En las relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) afios que se contaran a partir del dia siguiente a
a ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho gque les sirvan de fundamento.,

i} En los de ejecucién instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debié cumplirse el objeto del contrato;

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato det Estado podra pedir
que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare
la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y gue
se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la Iiguidacic’m iudicial del contrato
cuando esta no se haya Iogira o de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.

LEY 99 DE 1993

ARTICULO 107°.- UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD. Decléranse
de utilidad ptiblica e interés social la adquisicion por negociacion directa o por expropiacion de bienes de propiedad
privada, ¢ la imposicién de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucién de obras publicas destinadas a la
proteccién y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que
establece la IeY. Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser abjeto de transaccidn o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Son motivos de utilidad publica e interés social para la ad%uisicig‘m, por enajenacion voluntaria o mediante expropiacion,
de los bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de derecho publico o demas derechos que
estuvieren constituidos sobre esos mismos bienes; ademas de los determinados en otras leyes, los siguientes:

- La declaracién y alinderamiento de dreas que integren el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
()

Paragrafo.- Tratandose de adquisicién por negociacion directa o por expropiacion de bienes inmuebles de proFiedad
privada y relacionados con las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el precio sera fijado por el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi", entidad esta que al hacer sus avallos y con el objeto de evitar un enriquecimiento sin

causa, no tendrd en cuenta aquellas acciones o intenciones manifiestas y recientes del Estado que hayan sido
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susceptibles de producir una valorizacién evidente de los bienes avaluados, tales como:

En el avalio que se practigue no se tendra en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a la declaratoria del area
como Parque Natural.

CONSEJO DE ESTADO, SENTENCIA DE OCHO (8) DE MAYO DE DOS MIL CATORCE (2014), RADICACION
NUMERO: 76001-23-31-000-2007-00153-01.

“Lo anterior indica que la Oficina de Catastro del Municipio de Cali, tenia competencia para hacer ademas de los avallos
catastrales, los avaﬂuos comerciales solicitados por las entidades que se encontraran dentro de su jurisdiceion; pero en el
caso sub judice el avallo correspondia al IGAC, porgue los predios que se adquirieron estaban ubicados en zona de
Parque II‘\lacional, por lo que su avalto debid tener en cuenta el paragrafo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, norma
especial”.

"De conformidad con el mencionado Decreto 1420 de 1998, se podia solicitar un avallo (comercial) al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, a |las entidades plblicas que dentro de la respectiva jurisdiccion hagan estos avaltos o a
ersonas naturales o juridicas autorizadas; la Comisién Juridica de la cual formaba parte la actora como Jefe de la
nidad Juridica del DAGMA, acudié a la Oficina de Catastro del Municipio de Santiago de Cali por tener Jurisdiceion en
el territorio en el cual se encontraban los predios a avaluar.

Varias razones llevan a la Sala a considerar que si bien la ignorancia de la Ley no sirve de excusa, que la sefiora Maria
Alexandra Gémez Lopez era abogada y Jefe de la Unidad Juridica del Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente, DAGMA , y que el avalio de los predios tantas veces mencionados debi¢ ser realizado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, teniendo en cuenta las directrices fijadas por el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, su
conducta no se realizd con culpa grave, por las siguientes razones”

CONSEJO DE ESTADO, SENTENCIA DE VEINTINUEVE (29) DE AGOSTO DE 2012, RADICACION NUMERO:
07001-23-31-000-2000-00262-01(22307)

“26. Por [o tanto, la ley, por razones de equidad y justicia, en algunos casos intervieng cuando existe un desequilibric
desproporcionado de esas prestaciones que‘ema‘n.‘an del contrato conmutativo, otorgandole medios de defensa al
perjudicado. Establece, entonces, la legislacion civil que el negocio juridico esta viciado por una lesién enorme,
entendida esta figura como un dafio o detrimento como consecuencia de la realizacién de una conducta que vincula a
una de las partes en condiciones de grave desequilibrio o desproporcion prestacional objetiva (no subjetiva), y que, por
o mismo, es susceptible de rescisién o ajuste mediante una accion cuya titularidad se reconoce al perjudicado.

29. Para el caso particular del contrato de compraventa de bienes inmuebles, el Cddigo Civil establecié que podra
rescindirse por lesién enorme (art. 1846); y que “[e]l vendedor sufre lesién enorme cuando el precio que recibe es inferior
a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el comprador a su vez sufre lesién enorme, cuando el justo precio de
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la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella” entendiéndose que “el justo precio se refiere al
tiempo del contrato” {art. 1947 ibidem). Empero, vaiga advertir que en nuestra legislacién -con una vision reduccionista
g; g:\ ﬂ?gégf - se excluy6 expresamente la lesién enorme en la venta de blenes muebles en virtud del articulo 32 de la Ley
e .

30. En consecuencia, la lesién enorme es un motivo de invalidez en aquellos contratos en que |a ley la consagra con
efectos rescisorios. El fundamento historico de esa figura juridica esta contenidg, como se anotd, en la doctrina del justo
precio que prohibe obtener del contrato un provecho excesivo con perjuicios del otro contratante y se basa en los
principios de equidad y equilibrio que orientan las relaciones juridicas contractuales, .

31. Por supuesto que esta figura tiene plena aplicacién en la contratacién estatal en los mismos términos que en el
derecho privado. La lesion enorme es una figura juridica predicable de los contratos estatales, siempre que se cumplan
los suguegtos uridicos que preveé la ley, como que ésta no hace diferencia alguna al respecto, de manera que resulta
aplicable indistintamente a los sujetos particulares y publicos...

32. La lesion enorme es un defecto objetivo del contrato, no es un vicio del consentimiento; opera de manera auténoma
a independiente a las calidades o a los actos de las partes contratantes; asi lo sefiald la jurisprudencia de 1a Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 24 de septiembre de 2000, con fundamento en que el mismo texto del
articulo 1946, en su comprension juridica, conduce al terreno de 1o exdgeno en relacién con la voluntad de las partes
no al fuero endé(?eno o interno de éstas (el consentimiento). Bajo esta directriz, se impone concluir que cuando |a parte
afectada pretenda alegar la rescisién del contrato de compraventa por lesién enorme, debera probar la existencia del
desequilibrio, mas no que la voluntad se encontraba afectada por uno de los vicios del consentimiento previstos por la
ley, 0 un estado de necesidad que obligd a la parte que la alega consentir en contrato desventajoso para &l;

33. El articulo 1948 del Cédigo Civil, indica que, cuando se configura la lesién enorme, “[e]l comprador contra guien se
pronuncia la rescisién podra, a su arbitrio, consentir en ella, o completar el justo precio con deduccion de una décima
parte; y el vendedor, en el mismo caso, podré a su arbitrio consentir en la rescisién, o restituir el exceso del precio
recibido sobre el justc precio aumentado en una décima parte”. En otros términos, siguiendo la jurisprudencia de la
Corporacién , cumplidos los presupuestos de la lesién enorme el interesado, bien or%ue el vendedor ha vendido por
menos de la mitad del precio justo o el comprador ha adquirido €l bien por més del doble de su valor real, el comprador o
vendedor afectado, podra en la demanda intentar: i} la accién rescisoria (terminacién del contrato) para lograr el
restablecimiento del equilibrio de las prestaciones; o i) ?ptar or el realjuqte del precio recibido o pagado, segun el caso,
altjusto valor acreditado en el proceso, con esta misma finalidad. De elegirse la primera solucién, las cosas se
retrotraerian al momento inicial, es decir, a antes de la celebracién del contrato, de tal suerte que el vendedor obtendria
la devolucion del bien y si es el comprador corresponderia su restitucion, sin perjuicio del cumgalimiento de las
prestaciones mutuas gue surjan de esta situacion. En cambio, si se escoge la segunda solucion, esto es, el re?'uste del

recio injusto, el vendedor afectado obtendria el aumento correspondiente y si se trata del comJarador, éste podria lograr
a correspondiente disminucién, que, segun los dictados de la norma civil, se afectaria en una décima parte. Es de
advertir que la carga de la prueba de los elementos que configuran la lesidn, la tiene quien la invoca a su favor”

6. Doctrina

7. Decisiones que tomo el comité en la conciliacién extrajudicial (si aplica)
El Comité de Conciliacion de PNNC en sesién del 25 de julio de 2014 resolvid no presentar férmula conciliatoria.
8. Decisiones que tomo el comité en casos similares

No hay un antecedente similar.

9. Aplica politica, llamamientos, protocolos o instructivos institucionales o nacionales: No
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10. Evaluacion del riesgo
Bajo
11. Recomendaciones

Se recomienda no proponer formula conciliatoria puesto que la compra del predio realizada por la entidad se hizo en
consonancia con la normativa aplicable para el avalio comercial de los predios que se encuentran dentro del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, cancelando el grecio que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) determind para
el inmueble en cuestion. (Art. 107 Ley 99 de 1883).

Asimismo se pone de presente que el demandante adquirio el predio en el afio 2005, por un valor de $10.000.000
millones de pesos, recibiendo en el afie 2013, por parte de la entidad por la compra del inmueble un valor de

$2Q8i1c|‘12.0 7 millones de pesos. Es decir que en menos de diez afos, su predio pasé a vater mas de 20 veces su precio
inicial de compra,

No existe motivo legal alguno para desconocer el avalué comercial realizado por el IGAC, por lo que el avalué privado
solicitado por el demandante no tiene la facultad de desconocer o desvirtuar lo establecido en su momento por la entidad
competente para determinar el precio. Ademas al momento de la oferta, el sefior Manuel Silva estuvo de acuerdo con el
precio ofertado por PATRIMONIO NATURAL y no tuvo objeciones al avaliio del IGAC.

Por lo anterior, no se considera que se presenten [os elementos necesarios para establecer la ocurrencia del fendmeno
de la lesién enorme puesto que el precio pagado fue establecido por el érganc competente, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.

o — o

. PEX. (57 1) 255 45 55
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Parques Nacionales Naturates de Colombia

Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Conciliacidn Extrajudicial

SOLICITUD DE COI\iCILIACION EXTRAJUDICIAL

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD PARA. PRESENTAR EL MEDIO DE CONTROL DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES '
DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION — PROCURADURIA JUDICIAL
: 16 PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS- BUCARAMANGA

CONVOCANTE: ELSA HERNANDEZ CIFUENTES
APODERADO: LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ
CONVOCADO: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES - DIRECCION TERRITORIAL ANDES
NORORIENTALES

FECHA DE LA AUDIENCIA: 21 DE MARZO DE 2017- 10:00 A.M.

RESPONSABLE DE LA FICHAY APODERADO: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ

ASPECTOS PROCESALES:
COMPETENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE INICIAR: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIM#ENTO DEL
DERECHO .

FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 08/02/2017 ante la DTAN.
FECHA DE LOS HECHOS: 19 de octubre de 2016, fecha en que se produjo el acto administrativo que se demanda en nilidad,

¥ por el cual se dio respuesta por parte de la DTAN negando el reconocimiento y pago dé salarios y prestacmnes sociales en
virtud de contrato realidad alegado por ELSA HERNANDEZ CIFUENTES.

CADUCIDAD

El término de caducidad sera el establecido en el numeral 2 literal d} del articulo 164 de! Codigo de Procedimiento Ad ministrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que indica:

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro
{4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrative,
segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”

Teniendo en cuenta los documentos aportados por la convocante y revisada la fecha del acto administrativo que se demanda,
se tiene que el mismo de produjo el dia 19 de octubre de 2016, teniendo la convocante hasta el dia 20 de febrero de 2017, para
presentar la soliciiud de conciliacion extrajudicial.

La solicitud fue radicada en Parques Nacicnales Naturales de Colombia DTAN, el dia 8 de febrero de 2017 y por tanto se deduce
que la accién no se encuentra caducada.

CUANTIA:

_La cuantia de las pretensiones esta estimada inicialmente en la suma de Sesenta millones de pesos M/Cte {$60.000.000)
correspondiente a conceptos de liquidacién laboral (salarios y prestaciones laborales como servidora piblica) actualizados al
momento de fa sentencia.

2\



HECHOS RELACIONADOS EN LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PRIMERO: La sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES fue vinculada por Parques Nacionales Naturales de Colombia-
Direccion Territorial Andes Nororientales para prestar servicios profesionales, asi:

= CPS No. 103 del 13 de julio de 2007 adicionado en plazo y cuantia, con fecha de terminacion el 30 de
diciembre de 2007.

= CPS No. 002 del 11 de enero de 2008
»  CPS No. 021 del 13 de enero de 2009
= CPS No. 055 del 14 de enero de 2010
= CPS No. 147 del 19 de enero de 2012
= CPS No. 090 del 16 de enero de 2012
= CPS No. 008 del 1 de febrero de 2013
= CPS No. 029 del 15 de enero de 2014
= CPS No. 009 del 14 de enero de 2015

SEGUNDO: Durante todo el tiempo en que la sefiora Hernandez estuvo al servicio de la entidad demandada, presto sus
servicios en calidad de “profesional de planeacion y proyectos” y le fueron asignadas las funciones publicas de caracter
permanente, desconociéndole los derechos minimos laborales consignados en el orden legal para los empleados publicos.

TERCERO: Para cumplir la labor como profesional de planeacion y proyectos, tuve que cumplir con un horario de trabajo de
lunes a viemnes, en el horario que le tenia asignada, jorada completa recibiendo érdenes del director territorial para el
desempeio de sus funciones y recibia un pago mensual por estos servicios. Se aporta como prueba en 64 folios, diferentes
correos electrénicos en los que el Director territorial imparte “6rdenes” a la sefiora ELSA HERNANDEZ, pretendiendo probar
asi fa subordinacion.

CUARTO: Durante los lapsos ocurridos entre contrato y contrato es evidente que la convocante continuaba con la prestacion
de os servicios personales a la entidad con las mismas funciones asi no tuviera contrato firmado con la entidad, pues el Director
territorial de manera verbal le solicitaba presentarse a continuar con su labor diaria y permanente, bajo la expectativa de la firma
de contrato para cada afio, por lo que entre contrato y contrato se mantuvo una existencia y vigencia de contrato realidad, y no
hubo interrupcién.

QUINTO: PNNC no le canceld a fa convocante suma alguna por concepto de cesantias, intereses a las cesantias, prima de
navidad, prima semestral y de vacaciones, indemnizacion de vacaciones no disfrutadas, indemnizacion por despido injusto,
horas extras, bonificaciones, dotacion, cotizaciones a salud y pensiones.

SEXTO: Hoy en dia en la DTAN existe creado el cargo de profesional en &l cual se encuentra nombrada una persona con todas
las garantias de que goza un servidor pablico.

SEPTIMO: La convocante solicitd formalmente el reconocimiento y pago de sus derechos prestacionales y laborales como
servidor pablico. Mediante oficio del 19 de octubre de 2016, la DTAN de Parques Nacionales Naturales de Colombia dio
respuesta negando la solicitud de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demés conceptos laborales que
legalmente cree que tiene derecho.

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD




Parques Nacuonales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio wablhdad de Conciliacién Extrajudicial

T PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en &l oficio No. 20165520005421 del 19 de octubre de

2018, por el cual 1a Directora Territorial de Andes Nororientales Dra. Nancy Esperanza Rivera Vega, negd las peticiones que se
formularon mediante derecho de peticidn para que se le reconozca retroactivamente los derechos salariales y prestacionales a
la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES. -

SEGUNDA. Declarar que ELSA HERNANDEZ CIFUENTES tuvo desde el momento de su vinculacién, una relacion faboral con
el demandado que e dio el caricter de empleado del Estado, sin solucion de continuidad desde eI 13 de julio de 2007 al 30 de
diciembre de 2015.

TERCERA. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacién - Min ambiente- Parques Nacionales Naturales de
Colombia, a pagar a favor de la convocante las sumas correspondientes a cesantias, intereses a las cesantias, prima de
navidad, prima semestral y de vacaciones, indemnizacion .de vacaciones no disfrutadas, indemnizacion por despido injusto,
horas extras, bonificaciones, dotacién, cotizaciones a salud y pensiones.

CUARTA. Condenar al pago del reintegro de los {falores descontados por conceptd de retencién en la fdente efectuados por
PNNC.

QUINTA: Condenar al pago de aportes a la seguridad social en salud.y pensiones.

SEXTA: Que e valor de las condenas sea ajustado-conforme al IPC conforme lo ordenado ene | art, 192 del CPACA, costas,
agencias en derecho e intereses.

fg)



HECHOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA EN LA PRESENTE SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Se plantea la solicitud de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para iniciar el medio de
contro! de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con €l fin de obtener la declaracion judicial de
reconocimiento de contrato realidad y en consecuencia ef pago de prestaciones sociales a que se cree tener
derecho en igualdad de condiciones al servidor pablico de PNNC.

La convocante suscribid con PNNC- DTAN los siguientes contratos:

0

CPS No. 103 del 13 de julio de 2007 adicionado en plazo y cuantia, con fecha de terminacion el 30 de
diciembre de 2007.

CPS No. 002 del 11 de enero de 2008
CPS No. 021 del 13 de enero de 2009
CPS No. 055 del 14 de enero de 2010
CPS No. 147 del 19 de enero de 2012
CPS No. 090 del 16 de enero de 2012
CPS No. 008 del 1 de febrero de 2013
CPS No. 029 del 15 de enero de 2014
CPS No. 009 del 14 de enero de 2015.

c O 0O 0 0 06 O 0

Se aporta con la solicitud de conciliacion el siguiente material probatorio:

Documentales:

Acto administrativo oficio No. 20165520005421 del 19 de octubre de 20186, por el cual la Directora Territorial de
Andes Nororientales Dra. Nancy Esperanza Rivera Vega, nego las peticiones que se formularon mediante
derecho de peticion para que se le reconozca refroactivamente los derechos salariales y prestacionales a la
sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES.

Certificacion de fecha 11 de octubre de 2016, expedida por el Director Territorial FABIO VILLAMIZAR DURAN,
en la que se relacionan los contratos suscritos entre PNNC ~ Direccion Andes Nororientales y a convocante
ELSA HERNANDEZ CIFUENTES.

Copias de los contratos suscritos con la convocante, los cuales reposan en los archivos de la entidad
demandada:

o CPS No. 103 del 13 de julio de 2007 adicionado en plazo y cuantia, con fecha de terminacion el 30 de
diciembre de 2007.

CPS No. 002 del 11 de enero de 2008
CPS No. 021 del 13 de enero de 2009
CPS No. 055 del 14 de enero de 2010
CPS No. 147 del 19 de enero de 2012
CPS No. 090 del 16 de enero de 2012
CPS No. 008 del 1 de febrero de 2013
CPS No. 029 del 15 de enero de 2014
o CPS No. 009 del 14 de enero de 2015

Copia de 64 correos electrénicos que contienen las comunicaciones entre [a convocante y el Director territorial
en los que recibe instrucciones y érdenes.

O 0 0O 0O 0 0 O
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TESTIMONIALES:

Se solicitara el testimonio de las sefioras HILDA MARIA CAMACHO y MAGDA ESPERANZA CACERES RODRIGUEZ.

1. CONSIDERACIONES Y ANALISIS DEL CASO:

El articulo 23 del CST dispone que para que exista contrato de trabajo se requiere la presencia de estos tres elementos, a
saber:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador que facuita a éste para exigirle
el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo ¢ cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, [a cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato;

¢. Un salario como retribucion del servicio.

Sobre la existencia de estos elementos en un contrato de prestacion de servicios mediante el cual se pretenda disfrazar una
relacion laboral, el Consejo de Estado en sentencia de 15 de junio de 2011, sefialé:

‘CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Regufacion legal / RELACION LABORAL — Elementos

La relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esfo
es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y. ademas, debe probar que en la refacion con ef empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como_aquella facuftad para exigir al servidor pablico ef cumplimiento de rdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerie reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del vincufo. Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la_permanencia, es decir que la labor sea inherente a fa enfidad v la equidad ¢ similitud,_que es el parametro de

comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia.”

De lo anterior tenemos que para que se declare la existencia de una relacion fegal y reglamentaria se requiere que la parte
solicitante demuestre todas y cada uno de ios elementos del contrato de trabajo establecidos en el articulo 23 dei CST, de
mado que se procede a analizar las piezas probatorias para determinar si hay lugar a su declaratoria.

a. Actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

Evidentemente este primer elemento se corrobora con la existencia de los diferentes contratos aportados por la convocante
ELSA HERNANDEZ CIFUENTES, en la que existe una actividad desarrollada por |a contratista.

El elemento de la prestacion personal del servicio quiere decir que el trabajador realiza una actividad por si mismo, esto es,
la ejecuta con su propio esfuerzo fisico e intelectual.

De la lectura de los objetos contractuales de los contratos de prestacién de servicios suscritos por la sefiora ELSA
HERNANDEZ CIFUENTES se tiene que era necesaria su presencia en la Oficina de la DTAN, pues su objeto contractuat
consistia en la prestacion de servicios para la aplicacion efectiva del modelo de planeacion establecido para fa unidad,
participar activamente en la implementacion del plan estratégico institucional y contribuir al disefio e implementacion de la
estrategia de cooperacion internacional, en coordinacién con el grupo de planeacion y seguimiento y el area de proyectos de
cooperacion.

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
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Es apenas logico que la sefiora HERNANDES CIFUENTES debiera realizar cada una de las actividades a las que se obligd
mediante su propio esfuerzo personal y en el lugar donde se encontraran los documentos e informacién necesaria para cumplir
con las mismas y asi, que éstas se cumplan de la mejor manera.

Con el fin de ilustrar el concepto de la prestacion personal del servicio dentro de un contrato de prestacion de servicios, me
permito citar un aparte de la Sentencia de dieciocho (18) de noviembre de dos mil tres (2003) del H. Consejo de Estado, que
sefiala:

“Si bien s cierto que la actividad del contratista puede ser iqual a la de empleados de planta no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio pablico;
situacion que hace imperiosa fa contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resuffa obvio gie
deben somelerse a las palitas de ésta y a la forma como_en ella se_encuentran coordinadas fas distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
fornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.
Y lo propic puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando
se encuentra presente el personal de planfa. En vez de una subordinacién lo que surge es_una actividad
coordinada con ef quehacer diario s de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”1 (Subrayas mias)

De lo anterior tenemos que resulta valido que la Entidad contrate la realizacién de ciertas actividades que no puedan ser
desarrolladas por insuficiencia del personal de planta, para que éstas sean desarrolladas en un momento y lugar determinados
porque es, en ese preciso instante y lugar en que se necesita su ejecucion para el comecto funcionamiento de su objeto
misional, No seria de ninguna manera admisible que, por decirlo asi, la Entidad requiera la presentacion de un producto en
un momento y lugar y el contratista lo realice en otro momento y lugar en el que ya no resulte oportuno.

Lo anterior no quiere significar que la convocante tuviera que acatar un horario especifico para el desarrollo de sus actividades.
Como se puede observar del texto mismo de cada uno de los contratos de prestacion de servicios, en ninguno de sus apartes
se estipuld el cumplimiento de una jomada dentro de la cual se desarrollarian las actividades, puesto que como se indicd,
para el cumplimiento del objeto contractual era necesario cumplir con las actividades acordadas y la entrega de los productos
solicitados, los cuales, solo podian ser satisfechos mediante el esfuerzo fisico e intelectual del solicitante y realizando las
tareas dentro de la sede de la DTAN.

Frente al cumplimiento de horario y utilizacion de la sede de trabajo, la Honorable Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral en sentencia de mayo 4 de 2001, expediente 15678 con ponencia del magistrado José Roberto Herrera Vergara,
expuso;

“(...) Lo anterior es suficiente para desestimar este cargo en fa medida en que el fallo recurrido descarto fa
subordinacion, pero aun admitiendo que ademas de los soportes facticos antedichos, fa sentencia acusada también
encuenira sustento en el razonamiento de que fos horarios y la realizacién de frabajos en las instalaciones de fa
empresa no significan per se el establecimiento de una dependencia y subordinacién, considera la Corte que
aun tomando este titimo aserto como juridico, tiene razén ef fribunal al emitirio porque cierfamente fa subordinacion
tipica de la relacién de trabajo no se configura automaticamente por el hecho de que desde ef inicio o en un
determinado momento del vinculo juridico convengan los contratantes un horario de prestacion de servicios y la
realizacion de éstos dentro de las instalaciones del beneficiario de los mismos, puesto que si bien algunas veces ello
puede ser indicio de subordinacion laboral, tales estipulaciones no son exdticas ni exirafias a negocios juridicos
diferentes a los del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de obra en los que
es razonable una prevision de esa naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello se despoje
necesariamente el conlratista de su independencia. Ademas, conviene reiterar que en orden a esclarecer la
subordinacion, a menos que se pacte elfa expresamente por fas partes, es menester analizar ef conjunto de factores
determinantes del nicleo de la vinculacion juridica, y no aisladamente algunos de sus elementos, porgue s
precisamente ese contexto el que permite detectar tanto fa real voluntad de los contratantes como la primacia de la
realidad sobre fas formalidades (...)". (Resaltado nuestro).

! Consejo de Estado -Seccidn Segunda. Sentencia de dos (2) de febrero de dos mil seis (2006). Exp. 080012331000199611550
(4250-2005) M.P. ALBERTO ARANGO MANTILLA
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Como bien lo |nd|cb en el texto mismo de los contratos la contratacu':n se realizo en atencion a que se ‘excedia la capacidad
organizativa y funcional de Ia Entidad. En este mismo sentido no se pude desconocer que la misma ley 80 de 1993 en su
numerar 2 de! articulo 32 dispone que “Son contratos de prestacion de servicios los que celebrén las entidades estatales para
desatrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta...”

Ante lo anterior es dable considerar que el elemento de fa prestacion personal del servicio no debe observarse de manera
aislada como presuncion de la existencia de un contrato de trabajo, toda vez que para la correcta ejecucion de algunos
contratos de prestacion de servicios consagrados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, como los que se suscribieron con
ELSA HERNANDEZ CIFUENTES se requeria el desarrolio de actividades que necesariamente ‘debian ser cumplidas de
manera perscnal, en determinados lugares y momentos, como en este caso en la sede de la DTAN.

La convocante pretende probar el elemento de la subordinacion con prueba documental relacionada con diferentes
comunicaciones enviadas por el Director territoriat en las que supuestamente recibe drdenes e instrucciones, queriendo con
ello desdibujar la independencia con la cual debia prestar sus servicios profesionales. .

En ia continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador se debe tener en cuenta que ef elemento
de la subordinacion establecido en el literal b del numeral primero del articulo 23 del Codigo Sustantivo de Trabajo, hace
referencia a que el empleador se encuentra facultado para dar érdenes al trabajador, referentes al tiempo, modo o cantidad,
en el franscurso de la una actividad.

En Sentencna C- 154 de 1997, se explicé que la subordinacion es el elemento “diferenciador” entre el contrato laboral y el de
prestambn de servicios, por tanto es €l de mayor relevanma probatoria:

*{...) El efemento de subordinacion o dependencia es ef que determina la diferencia del contrato faboral frente af de
prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino fa calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de
un trabajo subordinado o depsndienté consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir
6rdenes a quien presta ef servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horanio
de trabajo para la pfestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho af pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato dé prestacion de servicios independiente. Asi fas cosas,
la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento

de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del

contrato de frabajo, sino, més bien, de honorarios profesionales a causa de fa actividad del mandato respectivo”.

Esta misma sentencia, establecié las diferencias entre el contrato de carécter laboral y el de prestacion de servicios, asi: “b.
La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un.amplic margen de discrecionalidad en cuanto concieme a la
ejecumbn del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones acordadas. Es
evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sblo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan
realizarse con personal de planta o requieran de conocrmlentos espemallzados aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacién de servicios.”

Se entiende entonces, que este requisito como un elemento constitutivo del contrato de trabajo, solc se configura cuando se
logra demostrar que la Entidad contratante imparte drdenes de manera continuada respecto de la labor contratada y le fija un
horario de trabajo dentro del cual le requiere para el cumplimiento de las obligaciones.

Pese a lo anterior y sin llegar a considerar que se configura dicho elemento en los términos anteriormente enunciados, no
debeperderse de vista que la Entidad contratante puede, durante |2 ejecucion del conirato coordinar algunas actividades del
contratista con el fin de que las obligaciones contractuales se cumplan de la mejor manera posible y sin que eflo imptique la
existencia de subordinacion.

En éste sentido el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que dispone:
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“Articulo  14°.- De los Medios que pueden ufilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al cefebrar un
contrato:

10. Tendran la direccién general y la responsabilidad de efercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con ef exclusivo objefo de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
setvicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y fas estipufaciones en effos
convenidas, infroducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion
asf lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (Negrillas y subrayas mias)”

Asi mismo vale tener en cuenta lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los deberes de
los contratista, que reza:

“Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el
articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en 10 que sea necesario para que el objeto coniratado se cumpla
y que éste sea de fa mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presenfarse. (Negrillas mias)”

De la anterior normativa tenemos que si bien el contratista es auténomo en la realizacion de la labor contratada, esto no impide
que la Entidad contratante imparta directrices para |a correcta ejecucién de la labor contratada.

Al respecto ef Consejo de Estado ha dicho:

*(...) Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacién de actividades entre contratante y contratista, implica
que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacidn?.(...)"
{subrayado fuera de texto).

¢. Un salario como retribucion del servicio,

Finalmente, para que se configure el tercer requisito de la relacién laboral, esto es el “safario como refribucion del servicio™ se
debe discemir entre las diferencias del salario y los honorarios, por las siguientes razones.

En los contratos de prestacion de servicios que suscriben las Entidades del Estado se estipula que se le pagara al contratista
determinada suma de dinero de forma mensual y durante el plazo de ejecucion del contrato y previa certificacion del
cumplimiento de tas obligaciones expedida por el supervisor del contrato.

Como bien lo indica el numeral 1 del articuio 5 de la Ley 80 de 1993, son derechos y deberes de los contratistas los siguientes:

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3o. de esta fey, los contratistas:

1o0. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor infrinseco de
la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa soficitud, a que la administracion les restablezca ef equilibrio de
la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de sifuaciones imprevistas
gue no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad
estatal confratante, tendra que restablecerse /a ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato.

()

? Sentencia del Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion “b” Consejera
Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez De Pdez. Fecha: 18-09-2014
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Considerando que es la misma legislacion la que consagra el deber de reconocer una remuneracion por los servicios prestados
por los contratistas y que ésta a su vez, se convierte en un derecho del contratista de percibir este valor de manera integra y
en la forma en que fue pactada, es apenas légico que la Entidad hubiere acordado y pagado af convocante el valor de los
servicios que prest6 a la misma, sin que esto implique que se esté realizando una remuneracién por una actividad iaboral.

De manera que la remuneracién recibida por concepto de honorarios no debe asemejarse a salario aun cuando su pago sea
de manera mensual, pues es [a retribucidn por un servicio contratado.

Retomando el tema de la subordinacion, es preciso referimos al elemento de la independencia del contratista en el gjercicio
de sus actividades y desarrollo del objeto contractual. Ya advertimos que el contrato de prestacién de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades
desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica pero tratandose de personas naturales, sélo
puede suscribirse en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores piblicos que laboran en esa
entidad 0 en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con fos que no cuentan tales
servidores, o ante la imposibilidad de satisfacer la necesidad det servicio con el personal de planta.

Sobre el tema de la autonomia del contratista la Corte, se pronuncié asi:

b. La autonomia e independencia del contratista desde sl punto de vista técnico y cientifico, constituye el
efemento esencial de este contrato. Esto significa que ef contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concieme a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segun las
estipufaciones acordadas..”. (Negrifla nuestraj’.

Se tiene entonces que la independencia en fa ejecucién de actividades se constituye en criterio fundamental para evitar que
se llegue a configurar el elemento de la subordinacién, caracteristico de una verdadera relacion laboral, con las sabidas
consecuencias de reconocimiento de derechos laborales y prestacionales.

A proposito de la autonomia del contratista, cobra especial relevancia la actividad de supervisién de los contratos de
prestacion de servicios, pues la misma debe desarrollarse garantizando el cumplimiento del objeto contractual, y al mismo
tiempo respetando la libertad que tiene el contratista de imprimir su sello personal a la ejecucion de la actividad contratada en
el marco de sus capacidades profesionales e intelectuales.

La Ley 1474 de 2011, dispone en el articulo 83 que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Esta labor
puede ser desarrollada por ia entidad directamente o podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Seguidamente en el articulo 84 de la mencionada ley, se consagran las facultades y deberes de los supervisores, los cuales
pueden soficitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La misma Procuraduria General de la Nacién sobre la naturaleza de la supervisién en los contratos de prestacion de servicios
se refirid en los siguientes términos: “Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico gue

3 Sentencia C- 091-2003
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sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados"4

El numeral 34 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2000 dispone:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(..

34. Modificado por el Paréagrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. No exigir, el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.”

De lo anterior resulta claro gue la misma Ley ordena que se realice la actividad de supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, con el fin de que se logre la correcta ejecucion de las mismas y con ello el correcto desempefio
de las actividades que al interior de la Entidad se desarrollan bajo los principios de moralidad administrativa y transparencia
en [a actividad contractual. ’

Asi las cosas resulta apenas logico que el supervisor de los contratos de la convocante solicitara al contratista la entrega de
informes, productos o documentos en los cuales debiera relacionar las actividades desarrolladas y con ello poder verificar el
cumplimiento de las mismas.

ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO:
DOCUMENTALES:

Se relacionan 64 correos electronicos cruzados entre la contratista y su supervisor, en este caso el Director Territorial Andes
Nororiental, los cuales en su mayoria son ilegibles y fueron presentados en fotocopia por la sefiora ELSA HERNANDEZ
CIFUENTES. Es de anotar que la documentacion original de la solicitud fue enviada por la DTAN a la OAJ para poder hacer
una revision mas detallada de los mensajes, concluyéndose que la calidad de los documentos aportados no permite identificar
el contenido en la mayoria de ellos, por lo que es discutible su valor probatorio en un escenario judicial.

Adicional a ello, por solicitud de la OAJ, la DTAN envid mediante Orfeo No. 20175500000043 los pantallazos de los correos
electronicos enviados desde la cuenta del Dr. Fabio Villamizar a la sefiora ELSA HERNANDEZ (en 169 folios), en los que se
evidencia el contenido de los mismos, relacionado con solicitud de documentos, informacion, tramites, solicitud de asistencias
a reuniones, informes de gestion, y en general comunicaciones en los que la convocante le pide al Director Territorial
instrucciones para realizar actividades en el marco de sus obligaciones contractuales.

De otra parte se acompafia con la solicitud de conciliacion extrajudicial, la relacion de los contratos suscritos entre la entidad
y la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES, y se realiza el siguiente cuadro comparativo con el fin de revisar los objetos
contractuales y fechas de inicio y terminacion:

No FECHA FECHA OBJETO DIFERENCIA EN
CONTRATO INICIO FINALIZACION DiAS HABILES
CONEL
ANTERIOR.
103 13.07-2007 31-12-2007 Prestacién de servicios profesionales para la aplicacién efectiva del | —

modelo de planeacion establecida por la Unidad, participar activamente
en la implementacién del plan estrategico institucional y contribuir al
disefo e implementacion de |a estrategia de cooperacién internacional
en coordinacion con el grupo de planeacién y seguimiento y el area de
proyectos de cooperacidn,

002 11-01-2008 25-12-2008 Prestacion de servicios parafa DT Norandina y areas del sistema a ella 8
adscritas en la aplicacion efectiva del modelo de planeacion
establecido por la Unidad, participar activamente en la implementacién
del plan estratégico institucional y contribuir al disefio e implementacion
de la estrategia de cooperacidn internacional, en coordinacion cor: el
equips de planeacién vy seguimiento y el drea de proyectos de
cogperacion.

4 procuraduria General de la Nacion. Presentacion “Seguimienic y Controi de los Confratos Estatales”.
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021

20-01-2009

31-12-2009

Prestacion de servicios para la DT y areas del sistema a ella adscritas
en la aplicacion efectiva del modelo de planeacion establecido por la
Unidad de Pargues que incluye los procesos de planeacién operativa,
banco de prayecios y POA, planes de mangjo y planeacion estratégica
en coordinacién y de acuerdo a las directrices del Grupo de Planeacion
y Seguimiento de la Unidad.

20

055

14-01-2010

28-12-2010

Prestacion de servicios para la DT y &reas del sistema a ella adscritas
en la aplicacién efectiva del modelo de planeacion establecido por la
Unidad de Parques que incluye los procesos de planeacion operativa,
banco de proyectos y POA, planes de maneic y planeacion estratégica
en coordinacion y de acuerdo a las directrices del Grupo de Planeacién
y Seguimiento de la Unidad.

10

147

19-01-2011

31-12-2011

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para asesorar y apoyar a
la DTAN y sus areas protegidas en !a aplicacion efectiva del modelo de
planeacion establecide por la Unidad de Parques que incluye los
procesos de planeacién operativa, maneje del aplicativo para el
seguimiento a los procesos y POA, planes de manejo y planeacion
estratégica para apoyar €l mantenimiento y mejora de los procesos y
recursos que se encuentran estandarizados y optimizados en
cumplimiento a la meta establecida en el subprograma "lmplementar
un sistema de planeacidn institucional, sistemas de gestion vy
mecanismos de evaluacion® en coordinacion y de acuerdo con las
directrices impartidas por fa coordinacién del Grupo de Planeacién y
sIG".

16

090

16-(1-2012

31-12-2012

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para asesorar y apoyar a
la DTAN y sus areas protegidas en la aplicacion efectiva del modelo de
planeacién establecido por la Unidad de Pargues gue incluye los
procesos de planeacidn operativa, manejo del aplicativo para el
geguimiento a los procesos y POA, planes de manejo y planeacion
estratégica para apoyar el mantenimiento y mejora de los procesas y
recursos gue se encueniran estandarizados vy optimizados en
cumplimiento a la meta establecida en el subprograma “Implementar
un sistema de planeacion institucional, sistemas de gestion y
mecanismos de evaluacién® en coordinacion y de acuerdo con las
directrices impartidas por la coordinacién del Grupo de Planeacién y
SIG.

10

008

01-02-2013

30-12-2013

Prestacidon de servicios profesionales de apoyo a la gestion para
asesorar y apoyar a la DTAN y sus areas protegidas adscritas en fa
aplicacidn efectiva del modelo de planeacion establecido para Parques
Nacionales que incluye los procesos de la planeacién operativa,
manejo del aplicativo para el seguimiento a los proyectos y POA,
planes de mangjo y planeacion estratégica adoptados por Pargues
Nacionales Naturales para lograr que [0S procesos y recursos se
encuentren estandarizados y optimizados en cumplimiento de ia meta
establecida en ef subprograma “implementar un sistema de planeacion
institucional, sistemas de gestion y mecanismos de evaluacion” en
coordinacion y de acuerdo con las directrices impartidas por la
coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacién,

23

028

16-01-2014

29-12-2014

Prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para
asesorar y apoyar metodolégicamente y conceptualmente a la DTAN y
sus areeas protegidas adscritas, en la aplicacién efectiva del modeio
de planeacion establecido para Parques Nacionales Naturales, los
planes estratégicos territoriales y los planes de manejo, asi como el
disefio, gestion y seguimiento de proyectos (de cooperacidn nacional o
intemacional) y procesos regionales.

11

009

15-01-2015

30-12-2015

Prestacién de servicios prafesionales de apoyo a la gesiidn para
asesorar y apoyar a la DTAN y sus #reas protegidas adscritas en la
aplicacion efectiva del modelo de planeacion establecido para Parques
Nacionales que incluye los procesos de la planeacién operativa,
manejo de! aplicative para el sequimiento a los proyectos y POA,
planes de manejo y planeacion estratégica adoptados por Parques
Nacionales Naturales para lograr que 10§ procesos y recursos se
encuentren estandarizados y optimizados en cumplimiento de la meta
establecida en el subprograma “Implementar un sistema de paneacion
institucional, sistemas de gestién y mecanismos de evaluacidn’ en

1




coardinacion y de acuerdo con las directrices impartidas por la
coordinacién de la Oficina Asesora de Planeacion.

De la anterior relacién, se evidencia que existio solucién de continuidad al término de los contratos del afio 2009, 2011 y la
ultima entre el contrato No. 090 de 2012 y el contrato No. 08 de 2013, ya que se presentd un periodo de 23 dias habiles entre
uno y otro. Es decir, que en gracia de discusion, la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES solo podria reclamar los derechos
que supuestamente se hayan causado entre el periode del 01 de febrero de 2013 al 30 de diciembre del 2015 y no desde el
13 de julio de 2007 como lo indica en su solicitud de conciliacion. No obstante se llama la atencion en cuanto a la peniodicidad
de la suscripcion de los contratos, que en algunos casos no supero los 11 dias hébiles de diferencia entre uno y otro, lo que
dificultaria la defensa para controvertir la intencién de continuidad.

Al respecto es importante anotar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 16 de junio de 2016
(Expediente 131715}, advirtid que si bien ef derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se
hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la refacién laboral, es deber del particular reclamar de la
administracion y del juez el reconocimiento de su refacién laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la
prescripcién de los derechos que reclama; dicho de ofra manera, una vez finalizada la relacion que inicialmente se pact6 como
contractual, ef interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de fa relacion laboral, en un término no mayor de tres
afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar su reconocimiento y pago.

Este aspecto es de especial relevancia, si se tiene en cuenta que la pretension de la demanda iria orientada a alegar que no
hubo solucién de continuidad para hacer més fuerte el argumento del contrato realidad y en esa medida, la entidad debe tener
claros los extremos de la relacién contractual.

Otra situacion de especial importancia es que la convocante alega en ¢l HECHO SEXTO que hoy en dia en la Direccion
Territorial Andes Nororientales existe creado el cargo de profesional en el cual se encuentra nombrada una persona que goza
de todas las garantias de la calidad de servidor piblico.

Sobre este particular, la suscrita indagé directamente con la Profesional SANDRA VIVIANA PENA, Coordinadora de Gestion
Humana- Nivel central, respecto del comportamiento y variaciones de la planta de personal en la Territorial desde el afio 2007
en el nivel profesional, a lo cual se me informé de manera verbal que hasta el afio 2010, fa DTAN contaba con dos
profesionales especializados: uno grado 18 encargado del tema misional y otro grado 13 con perfil de abogado como apoyo
a temas juridicos misionales. Posteriormente en el afio 2011 cuando se dio la ampliacion de la planta de personal de la entidad,
se cred un profesional adicional para esa territorial y fue un especializado grado 13 que es el actual coordinador administrativo
y financiero.

Esto para indicar que en la planta de personal no existe un profesional en la DTAN que tenga funciones relacionadas con fa
planeacion y seguimiento a proyectos, y esta labor siempre se ha venido desarroliando con el apoyo de contratistas.

En ese sentido, la contratacién de un profesional de apoyo a la gestion que se encargue de las actividades de planeacion y
seguimiento a proyectos se encuentra justificada, pues no hay personal de planta que atienda dichas labores, conforme a la
informacién suministrada por gestién humana y es un aspecto valioso para la defensa en un eventual proceso judicial.

REVISION DE ANTECEDENTE JUDICIAL EN PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA:

Si bien cada caso debe revisarse de manera particular y concreta, es necesario traer a colacién que recientemente la entidad
fue condenada a pagarle al sefior LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ las prestaciones sociales dejadas de percibir por
configurarse contrato realidad entre Parques- DTAN por el tiempo trabajado entre el 03 de mayo de 2005 y el 31 de diciembre
de 2010 sin solucidn de continuidad, fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Santander dentro del proceso de Medio
de Control Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado No. 2013-0174, fallo que fue parcialmente confirmado por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 23 de junio de 2016,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:
El Tribunal administrativo de Santander declard la nulidad del acto administrativo por el cual la DTAN negé las pretensiones

del demandante y en su lugar condeno a la entidad al pago de prestaciones sociales dejadas de percibir durante el lapso
antes sefalado. En esta instancia el delegado del Ministerio Pablico considera que el elemento de la subordinacién fue
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debidamente probado pues se demuestra que el contratista debia cumplir érdenes e instrucciones de su superior Dr. Fabio
Villamizar, desempefio funciones de carécter permanente de manera continua e ininterrumpida (5 afios, 7 meses y 23 dias)
cumplia un horario de trabajo, en igualdad de condiciones de los funcionarios de planta y pide que se acojan las pretensiones
de la demanda. '

Las consideraciones relevantes del ad quo fueron:

Se encuentra probado que LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ presé sus servicios como coordinador
administrativo y financiero en PNNC- Direccion Temitorial Andes Nororientales conforme a los contratos
aportados con la demanda, desde el 03 de mayo de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2010, sin interrupcidn
alguna y recibiendo una remuneracion de caracter mensual.

- Los testimonios de IVAN MAURICIO ARCINIEGAS y DANIEL HORACIO BERMUDEZ BECERRA, coinciden en
que e! demandante recibia ordenes del sefior Fabio Villamizar, cumplia horario y recibia un salaric por las
actividades reafizadas.

- El servicio prestado por et demandante no fue autbnomo sino que era dirigido y controlado por la entidad.

- La funcién desarrollada no era temporal pues dur mas de cinco afios despenando idénticas labores en una
funcion que no era ajena a la parte demandada.

- Sedan los tres elementos de la configuracion de una relacion laboral, declarandose la existencia de la primacia

de la realidad sobre las formalidades y en se sentido es sujeto de proteccion del estado en igualdad de

condiciones segtn los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica.

DECISION DEL CONSEJO DE ESTADO: SEGUNDA INSTANCIA.

- lLa Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, soficita se ratifique la decisién de primera
instancia.

- Retoma el andlisis probatorio de los contratos de prestacién de servicios los cuales tuvieron continuidad y los
soportes documentales y testimoniales que corroboran la existencia de los tres elementos de la relacion laboral.

- Considera que la modalidad de contrataciones sucesivas empleada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, SE CONVIERTE EN UNA PRACTICA CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES CONSAGRADAS EN
LA LEY DE CONTRATACION ESTATAL. La funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los
objetivos de! Estado en tareas que son inherentes a este. La permanencia en la entidad es un indicio que junto
con los testimonios recepcionados evidencian el estricto cumplimiento de un horario de trabajo y la
contraprestacion de servicios prestados demuestra que las funciones desarrolladas por el demandante era
inherentes y necesarias para el buen funcionamiento de la administracion.

- Las funciones publicas de caracter permanente son asignadas por la ley a los cargos publicos y solo fas puede
ejercer una persona natural que adquiere el caricter de trabajador estatal y para ello deben prestar
personaimente el servicio.

- Sedala aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre la formalidad.

- Hace un anélisis sobre la prescripcién de los derechos prestacionales, pues existio una interrupcion det servicio

: superior a 15 dias habiles entre el contrato 020 de 2007 el cual finalizé e! 8 de enero de 2008 y la celebracion
de contrato No. 029 de 2008 el cual fue e! 1 de febrero de 2008 y por ende solo se reconocen los derechos
prestacionales desde el 1 de febrero de 2008 y no desde el 3 de mayo de 2005 por haber transcurrido mas de
tres afios para hacer efectiva la reclamacion.

El Consejo de Estado confirma parcialmente el fallo de primera instancia y ordena el pago de derechos prestacionales al
demandante causado entre el 1 de febrero de 2008 y el 31 de diciembre de 2010.

CONCLUSIONES

De todo lo anteriormente expuesto tenemos que en un eventual proceso judicial que se instaure con fundamento en los hechos
expuestos en la solicitud de conciliacion, la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES, se debera probar suficientemente la
configuracion de los elementos del contrato de trabajo en los términos establecidos en el articulo 23 de! CST, especialmente
el atinente a la subordinacion, que para este caso se pretenden demostrar con unos correos cruzados con el Director
Territorial de Andes Nororientales (quien era su supervisor), en los que supuestamente recibia instrucciones y 6rdenes, y muy
seguramente acompaiarios de prueba testimonial para corroborar cumplimiento de érdenes y horario, como suele suceder
en las demandas por contrato realidad.

g



Si bien existen precedentes en los cuales se ha reconocido la existencia de una relacion legal y reglamentaria por la
suscripcion sucesiva de contratos de prestacion de servicios, existen al igual precedentes en los cuales se ha reconocido que
la suscripcion de contratos coresponde a una relacién contractual.

Por fo anterior se considera que la discusion sobre el reconocimiento de los derechos reclamados por el convocante debe
darse en los estrados judiciales donde se aporten suficientes elementos probatorios que demuestren los supuestos del articulo
23 del CST. Para este caso es indispensable orientar los esfuerzos de la defensa en desvirtuar especialmente el elemento de
la subordinacion.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION

Se recomienda no proponer formula de arreglo en esta instancia extrajudicial ante la Procuraduria Judicial en Asuntos
Administrativos, foda vez que de los documentos aportados con la solicitud de conciliacién no se evidencia suficiente
material probatorio que demuestre |a existencia de los elementos constitutivos de un contrato de trabajo en los términos
del articulo 23 del CST.

Ahora bien, si con la demanda se aportan nuevos elementos que no han sido puestos a consideracidn en la solicitud de
conciliacion, que puedan fortalecer el material probatorio y en cierta medida poner en riesgo la defensa de la entidad, sera
necesario que el Comité de conciliacion revise nuevamente su decision en aras a proteger los intereses de la entidad en el
marco de |a audiencia inicial de fijacidn del litigio y saneamiento de que trata el articulo 180 del CPACA.

Profesional espetializado CAJ
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MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion
ordinaria_llevada a cabo el veintiocho (28) de febrero de 2017, se reunio con et fin de analizar las posibles
formulas de conciliacion judicial dentro del medio de control de controversias contractuales siendo
demandante el sefior MANUEL SILVA ORTIZ ante el Juzgado 7 Administrativo Oral de Bucaramanga, en
contra de PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

El Comité una vez analizado los hechos de demanda, las pretensiones, los fundamentos juridicos, las
pruebas y estudiado el caso, por unanimidad decidio NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA,
acogiendo los argumentos esbozados en la contestacién de la demanda y soportados en las siguientes
consideraciones:

1- Las pretensiones del actor estan encaminadas a gue se declare que existio lesion enorme en el
contrato de compra venta de la finca denominada MIRAMAR — LA FORTUNA ubicada en le ve-
reda Chancon, municipio de San Vicente de Chucuri (Santander). Que como consecuencia se
rescinda el mencionado contrato, para volver las cosas al estado anterior a la celebracion del
mismo o en su defecto en caso de no ser posible |a rescision del contrato se complete el justo
precio con la deduccion de una décima parte, siendo el valor a completar el resultado de la dife-
rencia entre el avalud realizado por la Corporacién Lonja Inmobiliaria de Santander y el avalué
del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2- En este sentido, para los miembros del comité de conciliacién la compra del predio realizada por
la entidad se hizo en consonancia con la normativa aplicable para el avalio comercial de los
predios que se encuentran dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cancelando el
precio que el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) determiné para el inmueble en cues-
tion. (Art. 107 Ley 99 de 1993).

3- Considera que no le asiste razon alguna para que el demandante alegue lesion enorme cuando
adquiri6 el predio en el afio 2005, por un valor de $10.000.000 millones de pesos, recibiendo en
el afio 2013, por parte de la entidad por la compra del inmueble un valor de $208.112.047 millones
de pesos. Es decir que en menos de diez afios, su predio paso a valer més de 20 veces su precio
inicial de compra.

4- Igualmente, consideraron que no existe motivo legal para desconocer el avalud comercial reali-
zado por el IGAC, por Io que el avalué privado solicitado por ef demandante no tiene la facultad
de desconocer o desvirtuar lo establecido en su momento por la entidad competente para deter-
minar el precio.

?““’E‘? %ﬁ Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
i b Teléfono: 353 2400 Ext.. 3433
i www parquesnacionales.gov.co
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Ademas al momento de la oferta, el sefior Manuel Silva estuvo de acuerdo con el precio ofertado
por PATRIMONIO NATURAL y no tuvo objeciones al avaluo del IGAC.

Por Gltimo, ef comité considera que no se presentan los elementos necesarios para establecer la
ocurrencia del fendmeno de la lesidn enorme puesto que el procedimiento adelantado por Ia en-
tidad fue transparente y aprobado por el demandante, y el precio pagado fue establecido por el
érgano competente, de acuerdo a lo establecido por el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.

Por lo anterior, el comité de conciliacion de la entidad no considera viable proponer formula al-
guna conciliatoria en este estado del proceso.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe proponer ni aceptar formula de conciliacion alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de febrero
de 2017.

SoNet =

NDREA PINZON TORES

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion y Repeticion

Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
WWwW.parquesnacionales.gov.co
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COL.OMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion ordinaria
llevada a cabo el veintiocho (28) de febrero de 2017, se reunié con el fin de analizar las posibles formulas de
conciliacion extrajudicial dentro de la soficitud de Conciliacion Extrajudicial presentada por la sefiora ELSA
HERNANDEZ CIFUENTES, siendo convocada PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, diligencia
tramitada ante la Procuraduria Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bucaramanga- Santander, radicado No.
48979 del 8 de febrero de 2017,

El Comité una vez analizado los hechos de la solicitud, las pretensiones, los fundamentos juridicos, las pruebas y
estudiado el caso, por unanimidad decidio NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, acogiendo los argumentos
esbozados por la apodera en la ficha de conciliacion y soportados en las siguientes consideraciones:

1. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, suscribio contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion con la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES en diferentes periodos durante los afios
2007 a 2015, con diferentes plazos de ejecucitn y diversos objetos contractuales.

2. Que frente a la reclamacion de configuracion de contrato realidad alegada por la convocante, la ENTIDAD
encuentra que de los documentos aportados con la solicitud de conciliacién no se evidencia material
probatorio que demuestre o concluya la existencia de los etementos constitutivos de un contrato de trabajo
en los términos del articulo 23 del CST.

3. Que la sefiora ELSA HERNANDEZ CIFUENTES, no tenia relacién laboral ni era funcionaria de la Planta de
personal de PNNC.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA no debe proponer ni aceptar formula de conciliacion alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los seis (6} dias del mes de marzo de 2017.

h’\(%\ﬁcgbl ORES Mﬂ

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion y Repeticion

x,i Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
{gt 1 Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
150 3001 'Q ,f www.parquesnacionales.gov.co
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INFORME DE GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION ANO 2016

1. Casos sometidos a estudio en el afio 2016: Total de Once (11) - Sesiones Seis (6)

Primer Semestre:
Sesion Asuntos | Decision -
Enéro No se recibieron Solicitudes de conciliacién
29 de febrero de i) Accion popular No 2015-00235-00, i} No se propone formula de arreglo
2016 ' iy Accion popular No  2014-00262- | i) Se propone ajustar la ficha y volver
00, Martin Alberto Martinez Suarez a someter el caso a Comité.
Marzo No se recibieron Solicitudes de conciliacion

27 de abril de 2016 .

iy Audiencia De Pactoc De Cumplimiento,
Tribunal Administrativo De Santander

No se propone formula de arreglo

16 de mayo de 2016

i) Conciliacion  judicial denfro de Ila
audiencia inicial reparacién directa No
2015-00794, Proyecto Eco turistico. Los
Ciruelos PNN Tayrona (citada para el 26
de mayo de 2016) Conciliacion- prejudicial
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de acto administrativo No 1226 de 2015,
que modificd licencia ambiental del
Proyecto Eco turistico 1os ciruelos PNN
Tayrona (citada para el 17 de mayo de

No se propone f()rmula de
arreglo

2016).
iM) YONATAN PACHECO YANEZ y otros, ,
tema pescadores )] No se propone formula de
arreglo
28dejuniode 2016 | i) Audiencia De Conciliacion Extrajudicial | i) No se propone formuta de
. Despacho Competente: Procuraduria General afreglo
De La Nacion - Procuraduria 48 Judicial li En
Asuntos  Administrativos De  Bogots;
Convocante: Danie! Ricardo Gémez Buitrago.
Segundo semestre
Sesioén Asuntos - | Decision
1 Julio No se recibieron Solicitudes de conciliacidn ‘
Agosto No se recibieron Solicitudes de conciliacidn

05 de septiembre de 2016 | i}

Conciliacién  Prejudicial apoderado
convocante  Luis Carlos Granados
Mengual. _
fi) Conciliacién Prejudicial  convocante

Libardo Solano Gomez

No se propone formula de arreglo

Se propone ajustar la ficha y volver a
someter el caso a Comité.




31deOctubrede 2016 | i) Conciliacion de SALUD  VITAL | No se propone formula de Arreglo -
RIESGOS IPS;
ii) Convocante PLACIDO JIMENEZ No se propene farmula de arreglo
ii) Presentar solicitud ante la Procuraduria | Se avala presentar solicitud ante la
- MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA, Procuraduria,
Noviembre No se recibieron Solicitudes de congiliacién
Diciembre No se recibieron Solicitudes de congiliacién

2. No se presentaron acciones de Repeticion, condenas y conciliaciones por repeticion.

3. Llamamientos en Garantia:

Reparacion Directa. Radicacion: 70001-33-33-003-2014-00210-00. Demandante: Yuris Daniel Narvaez
Mendoza y otros. Demandados: Nacidn — Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales — Municipio de San Cnofre. - Juzgado
Tercero Administrative Oral Del Circuito de Sincelejo

4. Politica Dafio Antijuridico

Sesion Comité del 31 de octubre se presenta y realizan observaciones al proyecto de resolucion que adopta
la politica. Se remite y recibe observaciones en el mes de noviembre.

Se remite a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Enero de 2017

Mediante Oficio del 21 de febrero de 2017 se remite los resultados de la revision de la poliica de prevencion,
en sus cuatro ejes a saber:

i) Identificacion de la actividad litigiosa;

if) Determinacion de las causas primarias que generan el dafio antijuridico;
fii) Propuesta de politica de prevencion; y

v} Criterios de evaluacion de la politica de prevencion.

Cordiaimente,

S

: f
ANDRE\Q/%IQPJ% Tﬁ@w

Secretaria Técnica del Comité
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20173000011411 - DPE
Fecha: 21-02-2017 07:06

Bogota D.C.

Doctora

ANDREA NAYIBE PINZON TORRES

Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
Carrera 10 N° 20-35 Piso 5

andrea.pinzon@parquesnacionales.gov.co

Asunto: revisién de la politica de prevencién del dafio antijuridico. Circular Externa 03 de
2014 y Circular Externa 06 de 2016

Respetada doctora Pinzén:

Sea esta la oportunidad para agradecer su respuesta y apoyo a la creacién de una cultura
de prevencién en las entidades publicas del orden nacional.

Analizado el documento “Resolucién No. ____ Por la cual se adopta la politica para la
prevencion del dafio antijuridico en Parques Nacionales Naturales de Colombia.”, la ANDJE
encontré que es necesario ajustar su politica de prevencion a los lineamientos y metodologia
elaborados por esta Agencia.

La ANDJE evalu6 los cuatro ejes de la politica de prevencion, a saber: i) identificacidn de la
actividad litigiosa; i) determinacion de las causas primarias que generan el dafio antijuridico;
iii) propuesta de politica de prevencion; y iv) criterios de evaluacion de la politica de
prevencidn. A continuacién, se resume el resultado de la revisién para cada uno de los
items evaluados:

i. Identificaciébn de la actividad litigiosa: para un completo anélisis de litigiosidad, la

Cenfro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogotd, Colombia

Camrera 7 # 75- 46
Conmutador (571} 255 8955

wuan'defersoiuidco gov.es
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entidad debe analizar demandas y condenas identificando las causas de estas, su
frecuencia y valor y priorizarlas con base en un criterio explicito.

Actividad Evaluacion

i, Selecciond un periodo de

tiempo? Si

Es necesario que la entidad remita el estudio
de litigiosidad completo para el periodo
seleccionado. Es decir que en la matriz deben
estar relacionadas todas las condenas (si las
hay) y todas las demandas que les notificaron

¢ Uso los insumos adecuados
(demandas, condenas,
solicitudes de conciliacion,
reclamaciones administrativas, o

riesgos)?

gos) en el 2015 y 2016.
¢ Identifico el medio de control En el caso de los contratos realidad no se
(tipo de accion: accién de identifica el tipo de accién por medio de la cual
reparacion directa, nulidad y se realiza la reclamacién judicial. La frecuencia
restablecimiento del derecho, debe estar directamente relacionada con la
entre otros)? causa general.
¢ Identifico la causa general l.as causas identificadas no corresponden a

segun la clasificacion de e-kogui? [las causas parametrizadas de e-kogui.

Si la causa general, el tipo de insumo vy el tipo
de accion son iguales, no se debe hacer
ninguna division de la frecuencia, tal y como
sucede en el caso de falla en el servicio por
accidente en areas protegidas.

¢ ldentificé la frecuencia de la
causa?

Para el tema de controversias contractuales no
¢ ldentifico el valor de la causa? [se sefiala el monto al que ascienden las
pretensiones..

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Camrera 7 # 75- &4

Conmutador (571) 255 8955
wosnv defarmiunidica goves
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¢ Priorizo la causa general a
analizar?

Si

La priorizacion de la causa debe derivarse del
andlisis de litigiosidad; se sugiere priorizar con
base en la frecuencia y/o el valor o en su
defecto justificar adecuadamente el criterio de
priorizacién

¢ Uso valor o frecuencia para la
priorizacién de la causa o el
criterio utilizado fue
adecuadamente justificado?

i. Determinaciéon de las causas primarias que generan el dafio antijuridico: es
necesario que el comité de conciliacién determine las causas primarias, sefale la
frecuencia con que se presentan, el valor, el area responsable, si son prevenibles y las
priorice con base en un criterio explicito. La identificacion de las causas primarias
surge de preguntarse qué actuaciones son las que ocasionan la causa general del
dafo antijuridico.

Actividad Evaluacion

No identificé las subcausas que podrian
generar la configuracion del dafo antijuridico.
¢ldentifico las causas primarias? [Estas hacen referencia a las razones por las
cuales se presentan las fallas administrativas
al interior de la entidad.

¢ ldentifico la frecuencia de las Al no identificar causas primaras, tampoco se
causas primarias? identificé la frecuencia.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogeld, Colombia

Carrera 7 # 75- bé
Conmutadeor {571) 255 8755

wvwdelemsiuridicogoven
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; Identificé el valor de las causas
primarias?

Al no identificar causas primaras, tampoco se
identificé el valor.

Al no identificar causas primaras, tampoco se
identificé el area responsable de estas.

¢ 1dentifico el area responsable
de las causas primarias?

¢ Definid si eran prevenibles las
causas primarias?

Al no identificar causas primarias, tampoco
definio si eran prevenibles.

¢ Priorizé la causa primaria a
tratar?

Al no identificar causas primarias, no se realiza
pricrizacion para desarrollar el plan de accién.

¢, Uso valor o frecuencia para la
priorizacién de la causa primaria
o el criterio utilizado fue
adecuadamente justificado?

La priorizacién de la subcausa debe derivarse
del andlisis de la subcausa; se sugiere
priorizar con base en la frecuencia y/o el valor
o en su defecto justificar adecuadamente el
criterio de priorizacion

iii. Propuesta de politica de prevencion: una vez definidas vy priorizadas
adecuadamente las causas primarias y definido a cual(es) de éstas se hara politica de
prevencién, se debe sefialar las medidas y los mecanismos para superarlas, el
cronograma y el responsable de la implementacién de las medidas determinando
también los recursos que se requieren para implementarlas. De igual manera se
deben identificar las estrategias de divulgacién del plan de accidn.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Camera 7 #75- &6
Conmutadaor {571] 255 8255

ey defemoiunidios gev.os



1 ’ TODOS PORUN
G=_NUEVO PAIS

M FAT EQUIRED OULECION

ta Naciphat d& Difenta
| S3entis Haclonalde 0

Actividad Evaluacién

No identificé medidas concretas para las
subcausas. Indentificé como medidas
correctivas conductas generaies.

¢ ldentifico la medida para atacar
fa causa primaria?

Los mecanismos propuestos no son
especificos para las medidas propuestas, es
decir son muy generales. Se debe especificar
con mayor nivel de detalle.

¢ ldentificé el mecanismo?

ldentificé 1a fecha de ejecucién  [No identificé fechas de ejecucion de los

de los mecanismos? mecanismos propuestos.
¢ |dentifico el responsable de No identificd el responsable de ejecucion de
ejecutar los mecanismos? los mecanismos propuestos.

¢ Identifico los recursos a usar
para ejecutar los mecanismos No indicé los recursos necesarios para
(humanos, administrativos, ejecutar los mecanismos propuestos.

financieros)?

¢ Definid la estrategia de

divulgacion? No determiné las estrategias de divuigacion.

iv. Criterios de evaluacién de la politica de prevencién: para el correcto seguimiento a
ja implementacién de ia politica de prevencidn, se requiere formular indicadores de
resultado para todas las medidas incluidas en el plan de accién. El indicador de
resultado es aquel que mide el efecto de las medidas adoptadas para la superacion de
la causa primaria identificada.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Camera 7 # 75- 64
Conmutador {571) 255 8955

wuenvdefergounidica.gov.on
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Actividad Evaluacion

No determind los indicadores de resultado. El
¢ Identifico el indicador de indicador de resultado es agquel que mide el
resultado? efecto de las medidas adoptadas para la
superacion de la subcausa identificada.

En virtud de lo anterior, esperamos corrijan las falencias mencionadas en el menor tiempo
posible y remitan el documento con la politica de prevencién debidamente formulada al
correo electronico direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co.

En la péagina de la Agencia encontrard el documento titulado “Paso a paso para la
elaboracién de una politica de prevencion del dafio antijuridico”, el cual se basa en el
Manual elaborado por esta Agencia y puede ser Gtil al momento de ajustar su politica de
prevencion.

Cualquier duda sobre los pasos a seguir y su alcance puede ser canalizada a través del
correo electronico: direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co, o via telefonica (2558955 ext.
503, 613 0 514) o, de considerarlo pertinente a través de reunién entre las dependencias.

La ANDJE reitera la importancia de la adopcién de este tipo de politicas y esta atenta a
resolver cualquier inquietud que permita cumplir con el objetivo estatal de reducir los eventos
generadores del dafio antijuridico de acuerdo con la metodologfa propuesta.

Cordialmente,

Firnadt Electronicamenta por;

DIANA FAJARDD RIVERA,

No, Radicado: 20173000011411

Cependencia: DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS - Jefe

Preparé: Dominique Behar
Revisé: Santiago Schlesinger

Cenfro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Camrera 7# 75- &&
Conmutodor {571) 255 8955

vawrasdelemioiundicc.gev.ca
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No Acta: 3 Dependencia: Oficina Asesora Juridica Fecha (dd/mm/aaaa):
28 marzo 2017

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integranteé del Comité de Conciliacién y Repeticion:

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO- Jefe OAP
SILVIA PATRICIA TAMAYO- Asesora SAF
NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA- Subdirectora Administrativa y Financiera

Secretaria del Cpmité:
ANDREA PINZON TORRES

Invitados: -

4 BIBIANA ROJAS- Asesora de la Direccidn General

_ | MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ- profesional OAJ
JUAN CLAUDIO ARENAS- Abogado Contratista

o

|
OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesion.ordinaria No. 3 del Comité de conciliacion y repeticion del afio 2017.

TEMAS A TRATAR:

1. Verificacion del quorum

2. Presentacion de los Lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la construccion de la
politica de dafo antijuridico de la entidad.

3, Varios.
RESUMEN TEMAS TRATADOS:
No. Resumen
Tema

Se procede a instalar la sesion del comité, previamente convocada de conformidad con la Resolucion 0110 de 2011, acto
sequido la secretaria técnica anuncia que se dejara registro de audio de la reunion.

1. Verificacion del Quorum; Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en
los términos previstos en el articulo 3 de la Resolucion No. 110 de 2011.

Informar inasistencia, impedimento y / o recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe
inhabilidad o algln impedimento para decidir sobre ios asuntos que se someterdn a consideracion, a lo que se

- marLifgstaron todos y cada une, no estar inhabilitados.
L) W (&ﬁ%‘
Sy 4
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2.

Acto seguido se da el uso de la palabra a la Profesional de la OAJ Magda Gisela Herrera Jimenez, quien procedio a
explicar la metodologia para la construccién de la politica de dafio antijuridico de la entidad.

Esta actividad se desarrolid atendiendo las observaciones realizadas por la ANDJE de un proyecto de politica que se
envid para revision el mes de diciembre de 2016.

Se explica el concepto de dafio antijuridico y e! desarrollo jurisprudencial que ha tenido para orientar la politica.

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacion constituye una instancia
administrativa para el estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

El marco juridico de la politica de prevencion de dafio antijuridica es el siguiente:

Guia para la generacion de politica de prevencion del dafo antijuridico. Marzo de 2013.

e Circular Externa del 20 de junio de 2014, la cual fija la metodologia para la formulacién e implementacion de
politicas de prevencion.

o Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico. Junio de 2014 (complementa la
“Guia para |a generacién de politica de prevencion del dafio antijuridico” {la Guia, en adelante} publicada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDJE.

» Circular Externa 06 del 6 de julio de 2016 sobre Lineamientos para el seguimiento a la formulacion e
implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

El objetivo es Promover el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del dafio antijuridico en las entidades del
orden nacional y Contribuir a !a reduccion de demandas en contra de las entidades del orden nacional en el mediano
plazo y a la disminucion en los pagos realizados por concepto de sentencias y conciliaciones.

Pasos para elaboracién de la politica:

1. IDENTIFICAR LA ACTIVIDAD LITIGIOSA O LOS RIESGOS
2. ANALIZAR LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

3. ELABORAR EL PLAN DE ACCION

4. EFECTUAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El insumo fundamental es la actividad litigiosa y con base en ello los abogados externos y profesional de la oficina
juridica procedieron a diligenciar los formatos que tiene la metodologia que establecid la ANDJE. Para elaboracién de la
politica de PNNC, se tomé en cuenta la actividad litigiosa de 2015 y 2016.

Conforme los indices de litigiosidad, nuestra entidad se encuentra en el rango de LITIGIOSIDAD BAJA.
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El segundo paso es el analisis de las causas primarias 0 subcausas; los abogados procedieron a revisar los hechos de la
demanda para identificar las falencias o faltas administrativas.

El tercer paso es elaborar el plan de accion, conforme a la metodologia. El plan contiene las acciones para resolver o
mitigar las causas primarias que ocasionen o puedan ocasionar dafios antijuridicos

Ejemplo: si se establece como causa primaria la inadecuada supervision de los contratos de prestacion de servicios,
debe fijarse una accion para este problema: medida correctiva que permita instruir a los supervisores de los contratos
para que conozcan limites y prohibiciones de la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

Finalmente Se debe plantear la manera de establecer indicadores que permita medir el grado de cumplimiento de los
mecanismos propuestos y si estos mecanismos resultan efectivos para atacar las causas primarias o subcausas
identificadas y de este modo contribuir a fa disminucion de los niveles de litigiosidad.

En este momento la politica esta en construccion y revision por parte de la jefe de la Oficina Juridica para traerla a
comité. Se esta evaluando si se presenta como acto administrativo tipo resolucién o la politica mediante acta aprobada
por el comite.

El jefe de la Oficina de Planeacion recomienda que si se adopta por resolucian, no se copie el texto sino como anexo ya
que si cambia en algo la politica dada vigencia se debe expedir una nueva resolucion.

De otra parte es importante que el documentos y se definan claramente los responsables en el proceso de evaluacion de
ia politica para garantizar un buen seguimiento y tener definidas las lineas bases de los indicadores. Frente al tema de
recursos no €sta claro por ende es importante analizar la asignacion de recursos o prever que se requieran actividades
que necesiten alto costos para salvar nos de unas posibles condenas.

Al respecto la profesional de la OAJ aclara que conforme a la metodologia de la ANDJE, la politica debe ser anualmente
revisada, analizando los casos litigiosos de la entidad para hacer los ajustes que se requieran.

Frente al tema de recursos, la intencién es orientar la politica para que se desarrolle con los recursos que tiene la entidad
y oriente esfuerzos con el recurso humano ya existente.

3. Varios.
La Secretaria del comité recuerda la composicion del mismo el cual esta conformado por:

- El director o su delegado quien lo presidira

El jefe de la Oficina Juridica

Jefe de la Oficina de Gestion del riesgo

Subdirector Administrativo y Financiero

Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Dos funcionarios de direccion o de confianza que designen de la estructura organica.
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En ese sentido se hace necesario que se designe un funcionario de direccion o de confianza que puede ser del nivel
directivo o asesor, para lo cual se propone que estudien la designacién del dr. Luis Alberto Ortiz del Grupo de Procesos
Corporativos o al funcionario que a bien tenga ef comité y asi garantizar la canformacion de que trata la resolucion No.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

ACTIVIDAD

RESPONSABLE
EJECUCION

DE LA

FECHA DE EJECUCION

N.A.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

Actividad

Responsable del Seguimiento

Fecha de Ejecucion del
COMPromiso

Estado
{Finalizado,
gjecucidn, sin iniciar)

en

|
|

NA.

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

NOMBRE Y APELLIDO

AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD

FIRMIT\ // )

/7

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO | Jefe OAP 5, L /
——"'L—/‘./ﬂ
SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF m
ALY,
NUBIA LUCIA WILCHES Q. Subdirectora Admv. Y Financiera // t\\ WQ\

i laNet & b

Elaboro; ANDREA PINZON TORRES- Secretaria Comité de Conciliacién y Repeticion.
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DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

e

Se anexa presentacion de la Politica de dafio antijuridico.
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METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DE DANO
ANTIJURIDICO PARA PARQUES
NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA
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CONCEPTO DANO ANTIJURIDICO

Es el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio
antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social
de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los
derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracion. (Sentencia C-333/96).
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COMPETENCIA DE LOS COMITES DE CONCILIACION EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DANO ANTISURIDICO

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2,
dispone que el Comité de Conciliacion constituye una
instancia administrativa para el estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
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" POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO- PPDA

v’ Esta politica de prevencidn consiste en
el uso consciente y sistematico de los
recursos a cargo de la entidad a través
de mandatos y sobre prioridades de
gasto relacionadas con la reduccion de
eventos de dafo antijuridico.

v Es la solucién de los problemas Reeursas
administrativos que generan SO
litigiosidad e implica el uso de recursos
publicos para reducir los eventos

generadores del dafio antijuridico. J
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MARCO JURIDICO DE LA PPDA

Guia para la generacién de politica de prevencién del dafio antijuridico. Marzo de 2013.

Circular Externa del 20 de junio de 2014, la cual fija la metodologia para la formulacién e
implementacién de politicas de prevencidn.

Manual para la elaboracrén de politicas de prevencion del dafio antijuridico. Junio de 2014
{complementa la “Guia para la generacién de politica de prevencién del dafio antijuridico” (la
Guia, en adelante) publlcada por ia Agenma Nacional de Defensa juridica del Estado- ANDJE.

Circular Externa 06 del 6 de julio de 2016 sobre Lineamientos para el seguimiento a 1a
formulacién e implementacidn de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.
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OBJETIVO DE LA PPDA

Promover el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del
dafio antijuridico en las entidades del orden nacional.
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MANUAL PARA LA ELABORACION DE POLITICAS DE
PREVENCION DEL DANO ANTHURIDICO

i

. PASO 3 ,EFE’(::FuAa-,".
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1. IDENTIFICAR LA ACTIVIDAD LITIGIOSA O IDENTIFICAR LOS
RIESGOS

En este componente la entidad debe realizar un estudio integral de sus condenas y demanda. Por tanto
el insumo fundamental es su actividad litigiosa.

Si la litigiosidad de la entidad es baja o no tiene demandas, el analisis puede basarse en insumos
adicionales como: solicitud de conciliaciones, reclamaciones administrativas y derechos de peticidn que
puedan llegar a generar litigiosidad.

Se diligencia una matriz con informacidn relacionada con: TIPQ DE ACCION
CAUSA GENERAL

FRECUENCIA
VALOR DE PRETENSIONES
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2. ANALIZAR CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

En este componente, |a entidad debe indagar qué ocasiona |a causa general priorizada.

Se debe identificar desde: los hechos de la demanda, condenas, solicitudes de conciliacion.

Son las falencias o fallas administrativas ya sean identificadas por el juez en caso de haber

condena, o por la misma entidad basandose en el estudio de los hechos que soportan las
demandas
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Nombre de Ia entidad

Paso don: andilsls de las causas primarias o subcaunas
Caulas genaral Hechos

Causas primarias o Aren
priorizada BubCRUSEY Fracusncia Valor osneradors da | {Pravenibla? | Prleridad
la conducts
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3. ELABORAR EL PLAN DE ACCION

* El plan contiene las acciones para resolver o mitigar las causas primarias que ocasionen o puedan ocasionar dafios
antijuridicos

* Ejemplo: si se establece como causa primaria la inadecuada supervisién de los contratos de prestacién de servicios,
debe fijarse una accidn para este problema: medida correctiva que permita instruir a jos supervisores de los contratos
para que conozcan Ilmltes ¥ prohlblaones de la modalidad de contrato de prestauén de servicios.
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Anexo 4

‘Nombre de (s entldad |7 )
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| ‘o P - Medida Cronograma | Responsable Recursos
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Debemos establecer indicadores que nos
permitan medir el grado de cumplimiento de
los mecanismos propuestos y S estos
mecanismos resultan efectivos para atacar las
causas primarias o subcausas identificadas y
de este modo contribuir a la disminucion de
los niveles de litigiosidad.

Ejemplo:
* Numero de personas capacitadas en
supervision de contratos

* Porcentaje de reduccién en las sentencias
condenatorias donde se pretende Il
declaratoria de contrato realidad

) MINAMBIENTE é ;{:;Jg\:;ga;mg
4. EFECTUAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PAZ LQUIDAD EDUCACIGH

‘ EE contemdo de fa PPDA debe ser adoptado PO
‘ medlo de una resolucmn ¢ ‘de un: act

5 administrative o medio .idéneo- para-.
cumpllmlento de sus fines. Voo
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Anexq 5
Nombre de Ia
entidad
Paso cuatro: seguimiento y evaluacid
Insumo del plan de accién . __Evaluacitn -
Causas primarias o Mecanismo Indicad Indicader de Indicador de Impacto
subcausas -Sugerido ANDIE- Resultado -Sugerido ANDIE-
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE TECNICO DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

HACE CONSTAR QUE:

Se convocd a los miembros a sesion ordinaria de comité para el 24 de abril de 2017. Se informd por el
apoderado de la Oficina Juridica mediante correo electronico del 19 de abril de 2017, que no habia asuntos
que deban someterse a Comité. En consecuencia, no se reuni6 el Comité en sesion ordinaria, ya que
durante este periodo no se recibieron solicitudes de conciliacion ni se sometieron casos para decision del
mismo.

Dado en Bogota, a los 24 dias del mes de abril de 2017,

'@\ e )
mlgm oNT\o'Rgp Q.-

Calle 74 No. 11 - 81 Pisc 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3432
wwWw_parquesnacionales.gov.co
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Oficina Asesora Juridica

(&) MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE TECNICO DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

HACE CONSTAR QUE:

Se convoco a los miembros a sesion ordinaria de comité para el 26 de mayo de 2017. Se informé por el
apoderado de la Oficina Juridica mediante correo electrénico del 23 de mayo de 2017, que no habia asuntos
que deban someterse a Comité. En consecuencia, no se reunié el Comité en sesién ordinaria, ya que
durante este periodo no se recibieron solicitudes de conciliacion ni se sometieron casos para decision del
mismo.

Dado en Bogota, a los 26 dias del mes de Mayo de 2017.

f
hoshita Lo
ANDREA NAYIB ZON TORRES

Calle 74 No, 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
: Teléfono: 353 2400 Ext.: 3432
iconies Wwww.parquesnacionales.gov.co




2017-6-7

Calendar

Parques Nacionales Naturales de Colombia - Calendar - Buscar

40 resultados de comité

jue 28 de ene de 2016 10:00 — 13:00 Comité de conceptos - Sala 1 Tercer piso.

lun 29 de feb de 2016 09:00 - 10:00 Comité de Conciliacién y Repeticion - Sala Direccion Gene

mié 27 de abr de 2016 09:00 — 09:30 Comité de Conciliacion - Sala 2 Piso Octavo

jue 28 de abr de 2016 08:30 - 18:00 Comité de Conceptos

lun 16 de may de 2016 09:00 - 11:00 Sesion Ordinaria mes de Mayo Comité Conciliacién y Re

vie 17 de jun de 2016 10:00 — 11:00 Comité de Prevencion, vigilancia y control. Mesa Nacion:
- 3 Piso Salon Gorgona

mié 10 de ago de 2016 08:00 - 12:00 Comité Cientifico SINA - Ajustes normativos posconflictc

jue 18 de ago de 2016 Todo €l dia Comité Territorial Amazonia

lun 5 de sept de 2016 09:00 - 10:30 Comité Conciliacién - Piso 8 por confirmar

mié 7 de sept de 2016 09:00 - 17:00 comité de conceptos - salon Purace 8 piso

mié 12 de oct de 2016 08:00 — 13:00 Comité de Conceptos - Auditorio Patrimonio Natural calle 72

mar 6 de dic de 2016 09:00; 13:00 Comité de Conceptos - Salén Sumapaz

vie 23 de dic de 2016 09:00 - 13:00 Comité de Conceptos - Salén Gorgona 3 piso

mié 25 de ene de 2017 15:00 — 16:00 Sesién Ordinaria Comité Conciliacién - Sala Sumapaz Pis

mar 28 de feb de 2017 14:00 — 16:00 Sesién Qrdinaria Comité de Conciliacion y Repeticiéon - [

mié 15 de mar de 2017 14:00 — 22:00 Comité de Conceptos - Salon Puracé

mar 28 de mar de 2017 14:30 - 15:30 Sesion Ordinaria Comité de Conciliacion - Piso 8 Sala Dir

iun 24 de abr de 2017 17.00 — 18:00 Sesién Ordinaria Comité de Conciliacién - Sala Direccion

vie 26 de may de 2017 08:30 — 09:30 Sesion Ordinaria Comité de Conciliacién y Repeticion -

vie 23 de jun de 2017 08:30 — 09:30 Sesién Ordinaria Comité de Conciliacién y Repeticion - F
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Version: 2
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No Aété:g \ ' Dependencia:"Oﬁcina Asesora Juridica- Comité de Conciliacion y | Fecha (dd/mm/aaaa):

Repeticidn.

23 DE JUNIO DE 2017

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integrantes del Comité de Conciliacién y Repeticién:

JULIA MIRANDA LONDONO- Directora

SILVIA PATRICIA TAMAYQ DIAZ- Asesora SAF

YASMIN GONZALEZ DAZA- Jefe Oficina Gestion de! Riesgo )

HERNAN YESID BARBOSA CAMARGO- Subdirector Gestion y Manejo Areas Protegidas (E)
Secretaria del Comité:

ANDREA PINZON TORRES

.1 Invitados:

'BIBIANA ROJAS- Asesora de |a Direccién General

ANGELO STOYANOVICH ROMERO- Coordinador Grupo Control intermo
MAGDA GISELA HERRERAJIMENEZ- profesional OAJ

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesion ordinaria No. 4 del Comité de conciliacion y repeticion del afio 2017.

TEMAS A TRATAR:

1. Verificacién del quorum

2. Informe sobre l1a procedencia de acciones de repeticion por pagos realizados por la entidad por condenas en los ultimos |
dos afios a cargo de la profesional especializade de la OAJ Magda Gisela Herrera Jiménez.

3. Presentacion Ficha accién de repeticion en el caso de la condena por el proceso judicial de LUIS JERONIMO CARRILLO
GOMEZ.

4, Varios.

RESUMEN TEMAS TRATADOS:

Resumen
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1. Verificacion del quorum:

Se procede a instalar la sesién del comité, previamente convocada de conformidad con la Resolucion 0110 de 2011, acto seguido
la secretaria técnica anuncia que se dejaré registro de audio de la reunién.

Verificacion de! Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en los términos
previstos en el articulo 3 de la Resolucidén No. 110 de 2011.

- | Informar inasistencia, impedimento y / o recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe inhabilidad o algin
impedimento para decidir sobre los asuntos que se someteran a consideracion, a lo que se manifestaron todos y cada uno, no estar
inhabilitados.

2. Informe sobre la procedencia de acciones de repeticion por pagos realizados por ia entidad por condenas:

Acto seguido se da el uso de la palabra a la Profesional de la OAJ Magda Gisela Herrera Jiménez, quien procedié a explicar el
tema, conforme lo solicitado por la Secretaria Técnica del comité de conciliacion y repeticion en correo electronico ef dia 7 de junio
del presente afio, en la que requiere que se evalie la procedencia de la accion de repeticion teniendo en cuenta los asuntos sobre
los cuales ha habido condena en contra de la Entidad de los Ultimos dos afios, informando que una vez indagado el tema en el
Grupo Financiero, se tiene que durante las vigencias 2015 y 2016, no se efectuaron pagos por concepto de fallos judiciales o
conciliaciones y por ende no se afectd el rubro de sentencias.

Por su parte en el afio 2017 se han hecho los siguientes pagos por el rubro de sentencias:

RUBRO SENTENCIAS 2017: APROPIACION INICIAL  $170,000,000

del derecho de LUIS JERONIMO
{ || CARRILLO GOMEZ.  Radicado
’ 2013-00174 Tribunal Administrativo
“* |{ de Santander.

Pago de prestaciones sociales por
reconocimiento de contrato realidad.

de febrero de 2017, por la
cual se ordena un pago en
cumplimiento  a una
sentencia judicial,
correspondiente a  la
liquidacion de prestaciones
del demandante.

DATOS DEL PROCESO CONCEPTO ORDEN DE VALOR PAGADO
PAGOY
FECHA
Accion de nulidad y restablecimiento | Resolucion No. 054 del 17 | No. 39351017 $86.977.239

del 22-02-2017
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Accion de nulidad y restablecimiento
-del derecho de LUIS JERONIMO
CARRILLO GOMEZ.- Radicado
2013-00174 Tribunal Administrativo
de Santander.
Pago de prestaciones sociales por
reconocimiento de contrato realidad.

Resolucion No. 150 del 24 '

de abril de 2017 por la cual
se ordena un pago en
cumplimientc a  una
sentencia judicial, por valor
de veinticinco  millones
doscientos sesenta y cuatro
mil quinientos noventa y
dos pesos ($25.264.592)
correspondiente a valor de
aportes a pensiones.

No. 103522217
del 25-04-2017

$25.264.592

Accidn de nulidad ¥
restablecimiento de derecho de
JOSE OMAR GONZALEZ CRUZ.
1| Radicado No. 2007-0217. Consejo
1de Estado Seccion Segunda.
Reconoce el pago de factores
.salariales que no fueron tenidos en
cuenta para el aporte a pensiones
tales como auxilio de alimentacion y
subsidio de transporte.

Resolucion No. 0166 del 04
de mayo de 2017 por la
cual se ordena un pago en
cumplimiento a  una
sentencia judicial,
correspondiente  al  valor
diferencial del IBC para
aportes a pension del sefor
JOSE OMAR GONZALEZ
CRUZ. Valor girado a
COLPENSIONES

No. 114397817
del 19-05-2017

$1.636.328

Accidn de tutela de PAOLA MILENA
ANAYA VILORIA. Radicado 068-
2017. Juzgado 10 Civil Municipal de
Santa Marta. Reembolso a EPS
Sanitas por licencia de maternidad a
Paola Anaya.

Resolucion 103 de Marzo
24 de 2017, por la cual se
ordena un pago en
cumplimiento  a una
sentencia judicial
correspondiente a pago a
favor de la Organizacion
Sanitas Internacional EPS
por concepto de rembolso
de licencia de maternidad
de la sefiora Paola Anaya.
Valor giradc a EPS
SANITAS

No. 72737017
del 27-03-2017

$9.786.966

Pagos efectuados en 2017

Ejecucion del rubro alafecha

$123.665.125

73%

Respecto de la condena en el proceso de LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ, se envio a la Secretaria Técnica del Comitg, la
respectiva ficha de analisis de procedencia de la accién de repeticidn.

Frente a los casos de los valores pagados en los procesos de JOSE OMAR GONZALEZ CRUZ y PAOLA MILENA ANAYA

I(-)Net ﬁ( % |
1505001 E
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VILORIA, los abogados procederan a evaluar la Pertinencia de la accion y se informara lo pertinente en el proximo comité del mes
de julio.

La Directora hace un llamado para que la Direccion Territorial Caribe tenga en cuenta este tipo de situaciones para que la situacion
no se vuelva a repetir. Los integrantes del comité no hacen observaciones al informe.

Del informe presentado, se somete a discusion el caso de Luis Jerdnimo Carrillo a continuacién.

3. Presentacion Ficha accion de repeticion en el caso de la condena por el proceso judicial de LUIS JERONIMO CARRILLO
GOMEZ.

La ficha es presentada por la funcionaria Magda Herrera, elaborada en conjunto con los abogados contratistas Juan Claudio
Arenas y William Urrutia.

FICHA No. 5 - 2017.

Datos del tramite: Accidn de repeticion.

NOMBRE JULIA MIRANDA LONDONO
IDENTIFICACION 41.779.996
CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS DIRECTORA- ORDENADORA DEL GASTO
' Suscribio el contrato No. 025-2008
NOMBRE EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
IDENTIFICACION 80.407.547
CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS DIRECTOR ENCARGADO- ORDENADOR DEL GASTO
Suscribié el contrato No. 022-2009

NOMBRE FABIO VILLAMIZAR DURAN

IDENTIFICACION 13.952.228

CARGO AL MOMENTO DE LGS HECHOS DIRECTOR TERRITCRIAL NORANDINA

Suscribié el contrato No. 024-2010

Supervisor de los contratos Nos. 025-2008 y 022-2009.
NOMBRE MARTA SOTO DE GONZALEZ

IDENTIFICACION 24.304,025

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS Profesional universitaria DTNA

Supervisora contrato No. 024-2010

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
RADICACION: 2013-00174
DEMANDANTE: Luis Jerdnimo Carrillo Gémez

DEMANDADQ: Nacion- Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales De Colombia
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ACCION- MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
INSTANCIAS DEL PROCESO

12 INSTANCIA: Tribunal Administrativo de Santander
22 INSTANCIA: Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejo de Estado.

VALOR DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA: Sesenta y nueve millones quinientos diez mil pesos ($69.510.000).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 12 de noviembre de 2013, declard la nulidad del acto administrative por el
cual la DTAN negd las pretensiones del demandante y en su lugar condend a la entidad al pago de prestaciones sociales dejadas
de percibir durante e! periodo comprendido entre 03 de mayo de 2005 a 31 de diciembre de 2010.

En esta instancia el delegado del Ministerio Plblico considera que el elemento de la subordinacion fue debidamente probado pues
' se demuestra que el contratista debia cumplir 6rdenes e instrucciones de su superior Dr. Fabio Villamizar, desempefié funciones de
caracter permanente de manera continua € ininterrumpida (5 afios, 7 meses y 23 dias) cumplia un horario de trabajo, en igualdad
de condiciones de los funcionarios de planta y pide que se acojan las pretensiones de la demanda.

Las consideraciones relevantes de la primera instancia fueron:

A

- Se encuentra probado que LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ presé sus servicios como coordinador, administrativo y
financiero en PNNC- Direccién Territorial Andes Nororientales conforme a los contratos aportados con la démanda, desde el 03
de mayo de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2010, sin interrupcion alguna y recibiendo una remuneracion de caracter
mensual.

- Los testimonios de IVAN MAURICIO ARCINIEGAS y DANIEL HORACIO BERMUDEZ BECERRA, coinciden en que el
demandante recibia ordenes del sefior Fabio Villamizar, cumplia horario y recibia un salario por las actividades realizadas.

- El servicio prestado por el demandante no fue auténomo sino que era dirigido y controlade por la entidad. .

- Lafuncion desarrollada no era temporal pues durd mas de cinco afios desempefiando idénticas labores en una funcion gue no
€ra ajena a la parte demandada.

- Se danlos tres elementos de la configuracién de una relacion laboral, declarandose la existencia de la primacia de la realidad
sobre las formalidades y en ese sentido es sujeto de proteccion del Estado en igualdad de condiciones segln Ios articulos 13 y
53 de la Constitucidn Politica.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

El Consejo de Estado en sentencia def 23 de junio de 2016, confirmé parcialmente la sentencia del Tribunal y modific el periodo
de reconocimiento de derechos dejandolo desde el dia 1 de febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, por considerar que el
| periodo de mayo de 2005 a 31 de diciembre de 2007 estaba prescrito.

- La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, solicita se ratifique la decision de primera instancia

condenatoria.
- La Sala retoma el analisis probatorio de los contratos de prestacion de servicios los cuales tuvieron continuidad y los soportes
documentales y testimoniales que corroboran la existencia de los tres elementos de la relacion laboral,

TosnRem v l LINet o {ﬁ 4!
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- Considera que la modalidad de contrataciones sucesivas empleada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se
convierte en una practica contraria a las disposiciones consagradas en la ley de contratacion estatal. La funcién publica no
concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado en tareas que son inherentes a éste.

- La permanencia en la entidad es un indicio que junto con los testimonios recepcionados evidencian el estricto cumplimiento de
un horario de trabajo y la contraprestacion de servicios prestados demuestra que fas funciones desarrolladas por el
demandante eran inherentes y necesarias para el buen funcionamiento de la administracion.

- Las funciones plblicas de caracter permanente son asignadas por la ley a los cargos publicos y solo las puede ejercer una
persona natural que adquiere el caracter de trabajador estatal y para ello deben prestar personalmente el servicio.

- Sedafa aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre fa formalidad.

- Hace un analisis sobre la prescripcion de los derechos prestacionales, pues existio una interrupcion del servicio superior a 15
dias habiles entre el contrato 020 de 2007 el cual finalizé el 8 de enero de 2008 y Ia celebracion de contrato No. 029 de 2008 el
cual fue se produjo el 1° de febrero de 2008.

- En conclusion se ordena el pago de prestaciones sociales al demandante por el periodo del 01 de febrero de 2008 al 31 de
diciembre de 2010.

RESOLUCION DE PAGO:

» Resolucion No. 054 del 17 de febrero de 2017, por el cual se ordena un pago en cumplimiento a una sentencia
judicial, correspondiente a la liquidacion de prestaciones del demandante. Valor pagado con Orden de pago
presupuestal No. 39351017 de fecha 22-02-2017 por valor de ochenta y seis millones novecientos setenta y siete mil
doscientos treinta y nueve pesos con 38 centavos ($86.977.239,38) a favor de LUIS JERONIMO CARRILLO.

« Resolucion No. 150 del 24 de abrii de 2017 por el cual se ordena un page en cumplimiento a una sentencia judicial,
por valor de veinticinco millones doscientos sesenta y cuatro mil quinientos noventa y dos pesos ($25.264.592). Valor
pagado con Orden de pago presupuestal No. 103522217 de fecha 25-04-2017, girado a favor de LUIS JERONIMO
CARRILLO

En total, el valor pagado por Parques Nacionales Naturales de Colombia al demandante es de ciento doce miliones doscientos
cuarenta y un mil ochocientos treinta y un pesos con 38 centavos ($112.241.831,38).

ANALISIS Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION

La ley 678 de 2001, dispone en su articulo 2 que la accion de repeticion s una accién civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra de! servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya
dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de
un conflicto. La misma accion se ejercitard contra el particular que investido de una funcion plblica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, ta reparacion patrimonial.

Al respecto, la Ley 678 de 2001, por la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantla con fines de repeticién contempla las causales
de dolo y culpa grave en los siguientes términos:

ARTICULO 5° Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere fa realizacion de un hecho ajenc a las
finalidades del servicio del Estado.
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Se presume que existe dolo.def agente publico por las siguientes causas:
1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrative con vicios en su motivacion por inexistencia del supuesto de hecho de fa decision
adoptada o de la noma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la realidad u ocuftamiento de los hechos
que sirven de sustento a la decision de fa administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dofo por fos mismos dafios que sirvieron de fundamento
para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en un proceso judicial,
ARTICULO 6°. Cuipa grave. La conducta del agente def Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia
de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decisién anulada, determinada por error inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos determinada por error -
inexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los términos procesales con detencion
fisica o corporal. '

Las presunciones que este articulo contempia, ha dicho la Corte Constitucional, son legales y en tal virtud admiten prueba en
contrario, y tienen justificacién en la necesidad de probar elementos subjetivos que por su naturaleza son de dificil prueba, con la
finalidad de hacer efectiva la repeticion consagrada en el Art. 90 de fa Constitucion, y por la perentoriedad de proteger el patrimonio
y la moralidad pablicos.

Y en su articulo 8° establece que en un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de Ia Gltima cuota
| efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de derecho piblico directamente
perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion ¢ cualquier otra forma de
solucion de un conflicto permitida por la ley.

Dicho de otra manera, la accion de repeticidn es una accion de naturaleza civil a través de la cual se declara la responsabilidad
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patrimonial de un agente estatal, con un alcance netamente subsidiario pues ella supone, de un lado, la previa declaratoria de
responsabilidad estatal por un dafio antijuridico que le resulta imputable al Estado y que ia victima no tenia ef deber de soportar, y,
del otro, que esa condena haya tenido como causa -necesaria- la conducta dolosa o gravemente culposa det agente.!

La accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de |a fecha del pago
total efectuado por la entidad piblica. (Art. 11 Ley 678 de 2001).

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION

Luego de estudiar la viabilidad de iniciar la accion de repeticion en contra de las personas que suscribieron y supervisaron los
contratos suscritos con el sefior Luis Jeronimo Carrillo Gomez, se puede inferir que fa misma no es procedente, pues no hay
prueba que demuestre una conducta dolosa o gravemente culposa de las personas que intervinieron tanto en la suscripcion de los
contratos como en la supervisién de los mismos.

7’

Para poder determinar si la conducta del funcionario es dolosa 0 gravemente culposa, es necesario, tener en cuenta otros
conceptos como son los de buena y mala fe, que estan contenidos en la Constitucién Politica? y en la ley. Resulta claro la
existencia de una responsabilidad subjetiva, en la que juega un papel decisivo el andlisis de fa conducta del agente; por ello, no
cualquier equivocacion, no cualquier error de juicio, no cualquier actuacién que desconozca el ordenamiento juridico, permite
deducir su responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de |2 falla en su conducta, tal como se anotd anteriormente.

DELIBERACION Y DECISION DEL COMITE

La Dra. Julia Miranda manifiesta que se declara impedida para decidir sobre [a ficha técnica presentada por cuanto ella aparece
suscfibiendo ef contrato No. 025 de 2008, como ordenadora del gasto y este es objeto de estudio en el presente anélisis.

Los integrantes del comité aceptan el impedimento y sigue la discusion de la ficha, corroborandose que existe quorum para decidir.

La Dra. Silvia Patricia Tamayo solicita que en el marco del estudio de la politica de prevencion del dafio antijuridico se haga un
analisis muy juicioso del tema de contrato realidad, porque esta es una realidad del estado colombiano porque todas las entidades
tienen insuficiencia de personal, y se ven obligadas a contratar por prestacion de servicios; igualmente reforzar la capacitacion en fa
supervision e interventoria de los contratos. Por su parte la directora solicita que en dicha politica se tenga en cuenta temas
fundamentales como la redaccion del objeto de los contratos, obligaciones, liquidacion, y tiempo entre uno y ofro contrato para
evitar la continuidad de los mismos.

Una vez discutida la ficha, los integrantes del comité con voz y voto presentes, funcionarios SILVIA PATRICIA TAMAYO, HERNAN
YESID BARBOSA Y YASMIN GONZALEZ DAZA, acogen la recomendacion de los abogados y deciden no iniciar accién de
repeticion contra los presuntos responsables sefialados.

! Sentencia C 619 de 2002. M.F: Jaime Cérdaba Trivifio y Rodrige Escobar Gil,

2 E| articule 83 Constitucional dispone: "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceflirse a los postulados de Ja
buena fe, la cual se presumirs en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.
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4. Varios.

" - | Compromiso de revision de la politica de prevencion de dafio antijuridico.

Se informd por la secretaria que la Politica se enviara a la agencia para una segunda revision y que se pretende socializar en el

préximo comité.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION .
RESPONSABLE DE LA

ACTIVIDAD EJECUCION FECHA DE EJECUCION

Elaboracion del acta Secretaria técnica del comité. Junio de 2017.

- SEGUIMIENTOQ AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

Actividad

Responsable del Seguimiento

compromiso

Fecha de Ejecucién del

Estado
{Finalizado, en
gjecucion, sin iniciar)

N.A.

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

.

NOMBRE Y APELLIDO AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD FIRMA
"\
JULIA MIRANDA LONDONO Direccion General N WJ &L
:f (an
SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF 7 \
YASMIN GONZALEZ DAZA T @\6%
HERNAN YESID BARBOSA SMGAP- (ENCARGADO) j}é ; @ é éz‘*p

N Ty |-
Elaboro: AN]PREA PINZON TORRHS- Secrgtaria Comité de Conciliacion y Repeticio

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

Se anexa ficha técnica estudiada.
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FICHA TECNICA PARA PRESENTAR EL ESTUDIO DE ACCION DE REPETICION AL COMITE DE
CONCILIACION

1. DATOS DEL SERVIDOR PUBLICO PRESUNTAMENTE RESPONSABLE

NOMBRE JULIA MIRANDA LONDONO

IDENTIFICACION 41.779.996

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS | DIRECTORA- ORDENADORA DEL GASTO
Suscribid el contrato No. 025-2008

1 NOMBRE EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
IDENTIFICACION 80.407.547
CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS | DIRECTOR ENCARGADO- ORDENADOR DEL
' GASTO
Suscribid el contrato No. 022-2009
NOMERE FABIO VILLAMIZAR DURAN
IDENTIFICACION ' 13.952.228

CARGO AL MOMENTO DE LOS HECHOS | DIRECTOR TERRITORIAL NORANDINA
Suscribid el contrato No. 024-2010
Supervisor de los contratos Nos. 025-2008 y 022-2009.

NOMBRE N MARTA SOTO DE GONZALEZ

IDENTIFICACION 24.304.025

CARGO AL MOMENTOQO DE LOS HECHOS | Profesional universitaria DTNA

Supervisora contrato No. 024-2010

2. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
RADICACION: 2013-00174
DEMANDANTE: Luis Jeronimo Carrillo Gdmez

DEMANDADO: Nacién- Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales
Naturales De Colombia

ACCION- MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
INSTANCIAS DEL PROCESO

18 INSTANCIA: Tribunal Administrative de Santander
2% INSTANCIA: Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejo de Estado.

VALOR DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA: Sesenta y nueve millones quinientos diez mil
pesos ($69.510.000).

3. DATOS DEL DANO Y PAGO DE CONDENA:
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 12 de noviembre de 2013, declaré la nulidad
del acto administrativo por el cual la DTAN negd las pretensiones del demandante y en su lugar
condend a la entidad al page de prestaciones sociales dejadas de percibir durante el periodo
comprendido entre 03 de mayo de 2005 a 31 de diciembre de 2010.

En esta instancia el delegado del Ministerio Pubtico considera que el elemento de la subordinacion fue
debidamente probado pues se demuestra que el contratista debia cumplir érdenes e instrucciones de
su superior Dr. Fabio Villamizar, desempend funciones de caracter permanente de manera continua e
ininterrumpida (5 afios, 7 meses y 23 dias)} cumplia un horario de trabajo, en igualdad de condiciones
de los funcionarios de planta y pide que se acojan las pretensiones de la demanda.

Las consideraciones relevantes de la primera instancia fueron:

- Se encuentra probado que LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ presd sus servicios como
coordinador administrativo y financiero en PNNC- Direccién Territorial Andes Nororientales
conforme a los contratos aportados con la demanda, desde el 03 de mayo de 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2010, sin interrupcién alguna y recibiendo una remuneracion de caracter mensual.

- Los testimonios de IVAN MAURICIO ARCINIEGAS y DANIEL HORACIO BERMUDEZ BECERRA,
coinciden en que el demandante recibia ordenes del sefior Fabio Villamizar, cumplia horario y
recibia un salario por las actividades realizadas.

- El servicio prestado por el demandante no fue auténomo sinc que era dirigido y controlado por la
entidad.

- La funcién desarrollada no era temporal pues duré mas de cinco afios desempefiando idénticas
labores en una funcién que no era ajena a la parte demandada.

- Se dan los tres elementos de la configuracién de una relacién laboral, declarandose la existencia
de la primacia de la realidad sobre las formalidades y en ese sentido es sujeto de proteccion del
Estado en igualdad de condiciones segun los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica.

SENTENGIA DE SEGUNDA INSTANCIA

El Consejo de Estado en sentencia del 23 de junio de 2016, confirmé la sentencia del Tribunal y modificé
el periodo de reconocimiento de derechos dejandolo desde el dia 1 de febrero de 2008 al 31 de
diciembre de 2010, por considerar que el periodo de mayo de 2005 a 31 de diciembre de 2007 estaba
prescrito.

- La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, solicita se ratifique la decision de
primera instancia condenatoria.

- La Salaretoma el analisis probatorio de los contratos de prestacion de servicios los cuales tuvieron
continuidad y los soportes documentales y testimoniales que corroboran la existencia de los tres
elementos de la relacién laboral.

- Considera que la modalidad de contrataciones sucesivas empleada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, se convierte en una practica contraria a las disposiciones consagradas en
la ey de contratacion estatal. La funcién puablica no concibe esta modalidad para cumplir los
objetivos del Estado en tareas que son inherentes a éste.

- La permanencia en la entidad es un indicio que junto con los testimonios recepcionados evidencian
el estricto cumplimiento de un horario de trabajo y la contraprestacién de servicios prestados
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demuestra que las funciones desarrolladas por el demandante eran inherentes y necesarias para
el buen funcionamiento de la administracion.

Las funciones publicas de caracter permanente son asignadas por la ley a los cargos publicos y
solo las puede ejercer una persona natural que adquiere el caracter de trabajador estatal y para ello
deben prestar personalmente el servicio.

Se da la aplicacién del principio de |la primacia de la realidad sobre ia formalidad.

Hace un analisis sobre la prescripcidn de los derechos prestacionales, pues existié una interrupcién
del servicio superior a 15 dias habiles entre el contrato 020 de 2007 el cual finalizo el 8 de enero de
2008 y la celebracién de contrato No. 029 de 2008 el cual fue se produjo el 1° de febrero de 2008.
En conclusion se ordena el pago de prestaciones sociales al demandante por el periodo del 01 de
febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2010.

CONCILIACION PREJUDICIAL: No se concilid.
RESOLUCION DE PAGO:

+ Resolucion No. 054 del 17 de febrero de 2017, por el cual se ordena un pago en
cumplimiento a una sentencia judicial, correspondiente a la liquidacién de prestaciones del
demandante. Valor pagado con Orden de pago presupuestal No. 39351017 de fecha 22-02-
2017 por valor de ochenta y seis millones novecientos setenta y siete mil doscientos treinta
y nueve pesos con 38 centavos ($86.977.239,38) a favor de LUIS JERONIMO CARRILLO.

e Resolucion No. 150 del 24 de abril de 2017 por el cual se ordena un pago en cumplimiento
a una sentencia judicial, por valor de veinticinco millones doscientos sesenta y cuatro mil
quinientos noventa y dos pesos ($25.264.592). Valor pagado con Orden de pago
presupuestal No. 103522217 de fecha 25-04-2017, girado a favor de LUIS JERONIMO
CARRILLO

En total, el valor pagado por Parques Nacionales Naturales de Colombia al demandante es de

ciento doce millones doscientos cuarenta y un mil ochocientos treinta y un pesos con 38 centavos
($112.241.831,38).

4. RAZONES DEL DANO:
HECHOS DE LA DEMANDA:

Desde el 3 de mayo de 2005 el demandante fue vinculado a PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, para asesorar procesos de contratacién estatal y a partir del afio

2006 para apoyar, coordinar y garantizar el cumplimiento de los procesos administrativos,

operativos y financieros de la Direccién Territorial Norandina, con énfasis en los procesos
administrativos. Asi, le fueron asignadas las funciones publicas de caracter permanente, los
deberes y obligaciones propias del coordinador administrativo y financiero pero le fueron
desconocidos los derechos minimos laborales consignados en el orden legal para los empleados
publicos.
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Que durante todo ese tiempo hubo una prestacién personai del servicio, encontrandose
subordinado a la autoridad del demandado y sus representantes.

Para cumplir la labor como coordinador administrativo y financiero, el demandante cumplia horario
de lunes a viernes.

Los contratos suscritos fueron:

Contrato No. 070 del 3 de mayo de 2005, en el que se estipuld un plazo de ejecucion de nueve
(9) meses.

Contrato No. 020 del 25 de enero de 2006, en el que se estipuld un plazo de ejecucion de once
(11) meses y quince (15) dias.

Contrato No. 029 del 2 de febrero de 2007, en el que se estipuld un plazo de ejecucion de diez
(10) meses y quince (15) dias que inicié el 19 de enero de dicha anualidad.

Contrato No. 025 del 31 de enero de 2009, en el que se estipuldé un plazo de ejecucion de once
(11) meses y quince (15) dias. '

Contrato No. 022 del 13 de enero de 2008, en el que se estipulo un plazo de ejecucion de once
(11) meses y quince (15) dias.

De acuerdo con el demandante la suscripcién de los contratos de prestacién referidos implica una
verdadera relacién laboral de conformidad con el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas.

Explica que a su entender éi cumplia funciones propias de los empleados publicos, por lo que en
realidad esa era la naturaleza de su vinculacién con la entidad.

Alega que en virtud de la supuesta relacion laboral Parques Nacionales Naturales de Colombia
debera reconocer los factores salariales y prestacionales causados durante la vigencia de los
Contratos de Prestacién Servicios referidos.

PRUEBAS:

DOCUMENTALES:

Poder para actuar.

Copia de todos los Contratos de Prestacion Servicios suscritos entre la entidad y el demandante
Certificaciones expedidas por el director territorial Norandina donde certifica comisiones que
realizaba el demandante en ofras ciudades

Oficios remitidos por el director territorial impartiendo instrucciones

Correos enviados al director territorial con solicitudes de permiso por parte del demandante
Administrativo demandado

Acta de conciliacién extrajudicial declarada fallida

Testimoniales: de los sefiores IVAN MAURICIO ARCINIEGAS LUNA Y DANIEL HORACIO
BERMUDEZ BECERRA
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DEFENSA DE LA ENTIDAD:

EL 3 de mayo de 2013 la abogada contratista Andrea Cristina Buchelly Moreno dié contestacién a la
demanda, pronunciandose sobre los hechos y pretensiones. Se presentaron excepciones previas de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, caducidad de la accién e inepta demanda.

MOTIVO CENTRAL DE LA CONDENA

Conforme la sentencia en el caso en estudio, se dan los tres elementos de la configuracion de una
relacién laboral, declarandose la existencia de la primacia de la realidad sobre |las formalidades y en
ese sentido es sujeto de proteccidn del Estado en igualdad de condiciones segun los articulos 13 y 53
de la Constitucién Politica.

ANALISIS Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION

La ley 678 de 2001, dispone en su articulo 2 que la accidon de repeticién es una accion civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra de! servidor o ex servidor publico que como consecuencia
de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma
accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcion publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial.

Y en su articulo 8° establece que en un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total
0 al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accién de repeticion la
persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacion ¢ cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida
por la ley. ‘

Dicho de otra manera, la acciéon de repeticién es una accion de naturaleza civil a traves de la cual se
declara |la responsabilidad patrimonial de un agente estatal, con un alcance netamente subsidiario pues
ella supone, de un lado, la previa declaratoria de responsabilidad estatal por un dafio antijuridico que
le resulta imputable al Estado y que la victima no tenia el deber de soportar, y, del otro, que esa condena
haya tenido como causa -necesaria- la conducta dolosa o gravemente culposa del agente.’

La accién de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia
siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad publica. (Art. 11 Ley 678 de 2001).

! Sentencia C 619 de 2002. M.P: Jaime Cérdoba Trivifie y Redrigo Escobar Gil.



Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Accidn de Repeticion

ANTECEDENTES RECIENTES EN LA ENTIDAD

No se registran antecedentes recientes en la entidad sobre estudio de procedencia de la accién de
repeticion (en los Ultimos cinco anos).

ANALISIS DE LA CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS EXAMINADOS

Los contratos sobre los cuales se reconocié al demandante el derecho a prestaciones sociales por
parte del Consejo de Estado, son los siguientes:

1. Contrato No. 025 de 2008, suscrito entre Parques Nacionales representado por la Directora JULIA
MIRANDA LONDORNO y el sefior LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ.

Objeto: prestacidon de servicios profesionales para apoyar mediante la coordinacion
administrativa en los procesos que se adelanten dentro de la dinamica de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y en las areas adscritas DTNA de
acuerdo con los procedimientos de ley.

Plazo de ejecucion: 11 meses y 15 dias. Del 1 de febrero de 2008 al 15 de enero de 2009.
Valor: $48.300.000

Supervisor: Fabio Villamizar Duran.

2. Contrato No. 022 de 2009 suscrito entre Parques Nacionales representado por el Director Encargado
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS vy el sefior LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ.

" Objeto: prestacion de servicios profesionales para apoyar mediante fa coordinacién
administrativa en los procesos que se adelanten dentro de la dinamica de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y en las areas adscritas DTNA de
acuerdo con los procedimientos de ley.

Plazo de ejecucion: 11 meses y 15 dias. Del 20 de enero de 2009 a 31 diciembre de 2009.
Valor: $48.300.000

Supervisor: Fabio Villamizar Duran
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3. Contrato No. 024 de 2010 suscrito entre Parques Nacionales representado por FABIO VILLAMIZAR
DURAN Director - Norandina y sefior LUIS JERONIMO CARRILLO GOMEZ.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para coordinar y asesorar
en el area administrativa y financiera los procesos y procedimientos y asuntos que se adelanten
dentro de la dinamica de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y en las areas protegidas adscritas de la Direccién Territorial Norandina, de acuerdo
con los procedimientos de ley, en cumplimiento de la mea de procesos y recursos institucionales
estandarizados y optimizados.

- Plazo de ejecucion: 11 meses y 15 dias. Del 15 de enero de 2010 al 31 diciembre de 2010.
Valor: $50.600.000
Supervisor: Marta Soto de Gonzalez
Frente a los requisitos para la procedencia de la accion de repeticion, la jurisprudencia ha establecido
4 requisitos para la prosperidad de la accién, estos son:

« La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal, deferminante del dano
¢ausado a un tercero que generd la condena, o la obligacion de pagar una suma de dinero
derivada de un acuerdo conciiatorio, transaccién o cualquier otra forma de terminacién de un
conflicto.

¢ La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica, o de la obligacion de pagar
una suma de dinero derivada de una conciliaciéon, transaccion o de cualquier otra forma de
terminacion de un conflicto.

» El pago realizado por parte de la Administracion

e La cualificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa.

Los tres primeros son de caracter objetivo, frente a los cuales resultan aplicables las normas procesales
vigentes al momento de dictar sentencia.

Por su parte, la conducta dolosa o gravemente culposa es un elemento subjetivo que se debe
analizar a la luz de l[a normativa vigente al momento de la ocurrencia de la accién u omision
determinante del pago por cuya recuperacion se adelanta la accién de repeticion.

Dichos elementos deben ser acreditados por el actor y, por lo tanto, se verificara si estdn demostrados
en el caso concreto?.

2 sentencia Consejo De Estado- Sala Contenciose Administrativa- Seccién Tercera- Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
en sentencia del ocho (8) de noviembre de dos mil siete (2007), Radicacién numero: 25000-23-26-000-2003-00007-01(30327).
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El primer requisito de la accién de repeticion se refiere a la calidad del agente del Estado y la conducta
desplegada como ta! determinante del dafio causado a un tercero que genero la condena. En el caso
que nos ocupa, claramente existe la intervencion de los ordenadores del gasto en la suscripcion de los
contratos y el ejercicio de la labor de los supervisores en cabeza de funcionarios publicos, pero no se
concreta la condicién de "deferminante” en la causacion del dafio.

El segundo requisito se refiere a una condena judicial a cargo de una entidad, hecho que es de
relevante existencia y que se encuentra presente en la procedencia del estudio de la presente accion.

El tercero se circunscribe al pago realizado por la administracion, en cumplimiento de la orden judicial,
el cual ya fue realizado conforme se anoté con anterioridad por un valor de ciento doce millones
doscientos cuarenta y un mil ochocientos treinta y un pesos con 38 centavos ($112.241.831,38).

Y finalmente como cuarto requisito encontramos el de la cualificacion de la conducta dolosa o
gravemente culposa.

Al respecto, la Ley 678 de 2001, por la cual se reglamenta la determinacidn de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion contempla las causales de dolo y culpa grave en los siguientes
términos:

ARTICULO 5° Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion
de un hecho-ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguienfes causas:

1. Obrar con desviacién de poder,

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacidn por inexistencia del
supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de fa realidad u
ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a fa decisién de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en
un proceso judicial.

ARTICULO 6°. Culpa grave. La conducta def agente del Estado es gravemente culposa cuando
el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucidon o a la ley o de una
inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.
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Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por error
inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de fa esencia para fa validez de los actos administrativos
determinada por error inexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los términos
procesales con detencion fisica o corporal.

Las presunciones que este articulo contempla, ha dicho la Corte Constitucional, son legales y en tal
virtud admiten prueba en contrario, y tienen justificacién en la necesidad de probar elementos subjetivos
que por su naturaleza son de dificil prueba, con la finalidad de hacer efectiva la repeticion consagrada
en el Art. 90 de la Constitucion, y por la perentoriedad de proteger el patrimonio y la moralidad pablicos.

En consecuencia, precisa la Corte, el Estado debera probar solamente el supuesto factico en el que se
basa la presuncion que alega, correspondiéndole al demandado la carga de desvirtuar el hecho
deducido a fin de eximirse de responsabilidad®.

Basado en lo anterior, esta entidad debera probar los elementos subjetivos de los ordenadores del
gasto y supervisores relacionados en los contratos suscritos con el sefior LUIS JERONIMO CARRILLO
GOMEZ para poder soportar la existencia de la presuncion legal que se pretende alegar.

Revisadas las causales de configuracion de dolo, no se advierte la existencia de ninguna circunstancia
descrita en el articulo 5 antes referido y en ese sentido, no se ha concretado una actitud dolosa por
parte de los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia en la celebracién, supervision
y liquidacion de los contratos de prestacion de servicios en estudio. Como tampoco se da la existencia
de alguna de las presunciones de una conducta gravemente culposa en los términos del articulo 6 de
la Ley 678 de 2001. '

Al respecto es preciso resailtar que el Consejo de Estado ha dicho que “...no cualquier equivocacion,
no cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el ordenamiento juridico, permite
deducir su responsabilidad y resulfa necesaric comprobar la gravedad de la falla en su conducta. Dado
lo anterior, no puede ser irrelevante el hecho de que la norma constitucional (art. 90) haya establecido
expresamente que el deber de las enfidades estatales de repetir contra sus funcionarios o ex
funcionarios, solo surge en la medida en que el dafio a cuya reparacién patrimonial hayan sido
condenadas, pueda imputarse a la conducta dolosa o gravemente culposa de los mismos, fo cual, por
otra parte, se explica por la necesidad de ofrecer unas minimas garantias a los servidores publicos, en
el sentido de que no cualquier error en el que puedan incurrir de buena fe, podra servir para imputarles

I Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 06 de septiembre de 2012. Radicacion
Interna No. 2110

¥
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responsabilidad patrimonial ante la respectiva entidad estatal, lo cual podria conducir a un ejercicio
temeroso, ineficiente e ineficaz de la funcién pablica.”*

Esto para indicar que el solo hecho de la existencia de una condena contra una entidad estatal no es
presupuesto para que se adjudique al funcionario una conducta dolosa o gravemente culposa y el
Estado debe probar el elemento subjetivo que pretende imputarle al agente.

En similar sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento dentro del expediente No. 2010-0060-01,
expuso que “...La culpa grave o el dolo exigen una manifestacién de reproche sobre la conducta del
sujeto y excluyen la correccion sobre los deberes de conducta impuestos por ef ordenamiento, en fanto
implican un comportamiento no sofo ajeno al derecho, sino dirigido a causar dafio o cuando menos
producto de una negligencia que excluye toda justificacion. Se exige entonces adelantar un juicio
especial de la conducta que no solo demuestre descuido sino una negligencia en el manegjo de los
asuntos ajenos que no admite comparacion, ni siquiera con la que emplean las personas de poca
prudencia en los asunto propios. Se concluye entonces que no cualquier conducta, asi fuere errada,
compromete la responsabilidad de los servidores publicos.”®

5. CONCEPTO Y/O RECOMENDACION

Luego de estudiar la viabilidad de iniciar la accidn de repeticién en contra de las personas que
suscribieron y supervisaron los contratos suscritos con el sefior Luis Jerénimo Carrillo Gémez, se puede
inferir que la misma no es procedente, pues no hay prueba que justifique una conducta dolosa o
gravemente culposa de las personas que intervinieron tanto en la suscripciéon de los contratos como en
ia supervision de los mismos.

Para poder determinar si la conducta del funcionario es dolosa o gravemente culposa, es necesario,
tener en cuenta otros conceptos como son los de buena y mala fe, que estan contenidos en la
Constitucion Politica® y en la ley. Resulta claro la existencia de una responsabilidad subjetiva, en la que
juega un papel decisivo el analisis de la conducta del agente; por ello, no cuaiquier equivocacién, no
cualquier error de juicio, no cualquier actuacién que desconozca el ordenamiento juridico, permite
deducir su responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su conducta, tal
como se anotd anteriormente.

* Consejo De Estado Sala de fo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Subseccién C. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Sentencia del 27 de agosto de 2015. Radicacién: 110010326000201300108 00 (480186).

3 Consejo De Estade Sala de lo Contencioso Administrative Seccién Tercera. Subseccién B. Consejera Ponente: Stella Conte Diaz Del
Castillo. Sentencia Del 26 De Junio De 2015. Radicacion: 11001032600020010006001.

5 E) articulo 83 Constitucional dispone: "Las actuaciones de los particufares y de fas autoridades pablicas deberdn cefiirse a los postulados
de fa buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.
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Revisando las circunstancias que rodearon la suscripcion de los contratos con el sefior LUIS
JERONIMO CARRILLO GOMEZ, se puede evidenciar que se traté de una contratacion de prestacion
de servicios profesionales con el fin de suplir la necesidad del servicio en razén a que para la época de
los hechos, la Direccion Territorial NORANDINA, no contaba con el personal de planta que atendiera
las actividades para lo cual dicho sefior fue contratado. Parques Nacionales estaba en la obligacién de
cumplir su mision institucional y en virtud a ello, se acudié a la contratacion de personal como modalidad
valida y permitida por el ordenamiento juridico colombiano para garantizar el cabal desarrollo de las
funciones para la cual fue concebida la entidad.

Sobre este particular, se indagé con la Profesional SANDRA VIVIANA PENA, Coordinadora de Gestién
Humana- Nivel central, respecto del comportamiento y variaciones de la planta de personal en la
Territorial desde el afio 2007 en el nivel profesional, a lo cual se informo de manera verbal que hasta el
afio 2010, la DTAN contaba con dos profesionales especializados: uno grado 18 encargado del tema
misional y otro grado 13 con perfil de abogado como apoyo a temas juridicos misionales.

Posteriormente en el afio 2011 cuando se di6 la ampliacion de la planta de personal de la entidad, se
cred un profesional adicional para esa territorial y fue un especializado grado 13 que es el actual
coordinador administrativo y financiero. Es decir, que solo hasta el afio 2011 se cred un perfil en la
planta para suplir esta necesidad, con lo que se corrobora que durante el periodo en que estuvo el
sefior CARRILLO GOMEZ prestando sus servicios profesionales (hasta el afio 2010), la Territorial
estaba obligada a suplir la carencia con personal bajo la modalidad de contratacién de prestacién de
servicios. :

Ahora bien, en aquellos casos en los cuales la accién de repeticion se fundamenta unicamente en las
consideraciones que dieron lugar a la imposicion de una condena, estas no son suficientes para
comprometer al demandado ni para concluir que su actuacién hubiere sido dolosa o gravemente
culposa, dado que la conducta imputada debe ser demostrada en el proceso de repeticion en aras de
garantizar a favor del demandado el debido proceso, puesto que la accion de repeticion es autonoma
e independiente respecto del proceso que dio origen a la misma.

En sintesis, se puede determinar claramente que los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
nulidad y restablecimiento del derecho no se fundan, per se, en la suscripcién de los contratos de
prestacion de servicios, sino gue las circunstancias que dieron lugar a la configuracion de la relacion
laboral y el derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales efectuado a titulo de
restablecimiento del derecho se presentaron, pero se insiste que no se da por la suscripcion de los
contratos sino en las circunstancias en que se dio la ejecucién de los mismos, esto es:

- El cumplimiento de un horario por parte del demandante
- La existencia de los elementos que estructuran una relacién laboral: salario, subordinacion y
actividad personal. '

Por todo lo anterior, se puede colegir que no se configura el elemento subjetivo de la accién de repeticion
en el presente caso, en las personas de los ordenadores del gasto ni en los supervisores para la época
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de los hechos, pues no existen pruebas que acrediten que la nulidad y el restablecimiento del derecho
ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander y confirmado por el Consejo de Estado sea conse-

cuencia de una actuacién dolosa o gravemente culposa desplegada por estos.

No obstante las consideraciones aqui expuestas pueden ser revaluadas por los integrantes def Comité
de Conciliacién y Repeticion de la entidad y en dado caso, apartarse de la recomendacion al momento
de decidir sobre |a procedencia de la accion de repeticién, pues la misma no es obligatoria para el comite.

RES SABLES DE LA FICHA,

JUAN GLALDI
Abogado gxter

L [ 22 5
WILLIAM GIOVANNI URRUTIA
Abogado externo

ARENAS CE
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Asistencia de integrantes de! Comité de Conciliacién y Repeticion:

EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO - Subdirectora de Gestion y Manejo
SILVIA PATRICIA TAMAYO DIiAZ- Asesora SAF
YASMIN GONZALEZ DAZA- Jefe Oficina Gestion del Riesgo

ANGELO STOYANOVICH ROMERO - Coordinador Grupo Control Interno

Secretaria del Comite:
ANDREA PINZON TORRES
|3
Invitados:

WILLIAM URRUTIA RAMIREZ - Abogado Oficina Asesora Juridica

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesién ordinaria No. '5 del Comité de cgjnciliacién y repeficion del afio 2017.

TEMAS A TRATAR:

1. Verificacion de! quérum

2. Estudio de la solicitud de conciliacion convocada por el sefior PABLO VARGAS, por la declaratoria de insubsistencia en
su cargo 206580, PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cdédigo 2028 grado 16 de la planta de empleos de carrera
administrativa de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

RESUMEN TEMAS TRATADOS:

Resumen

1. Verificacién del quérum:

Se procede a instalar la sesion del comite, previamente convocada de conformidad con 1a Resolucién 0110 de 2011, acto seguido
la secretarla técnica anuncia que se de]aré registro de audio de la reunion. :

Verificacion del Quorum Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quérum deliberatorio y decusono en los términos
previstos en el articulo 3 de la Resolucidn No. 110 de 2011,

Informar inasistencia, |mped|mento y / o recusacion. Procede la secretaria a breguntar a los presentes si existe inhabilidad o algin

impedimento para decidir sobre"los -asuntos que se someteran a consideracién, a lo que manifestaron las doctoras EDNA |
CAROLINA JARRO FAJARDO - Subdirectora de Gestion y Manejo y SILVIA PATRICIA TAMAYO DiAZ- Asesora SAF,

encontrarse impedidas para decidir sobre la solicitud en cuestién ya que la primera actué como Directora Encargada firmando la
Resolucion 011 del 20 de enero de 2017, por medio de la cual se declara‘insubsistente el nombramiento del sefior PABLO
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VARAGAS, y la doctora Tamayo Diaz fue la encargada de la revision dando su visto bueno en la efaboracion de la misma.

Acto seguido se da el uso de la palabra a la Secretaria del Comité de Conciliacion ANDREA PINZON TORRES, quien procedié a
explicar el tema, conforme lo establece el Cédigo General del Proceso, informando que una vez indagado encuentra que procede la
solicitud de impedimento de las mencionadas doctoras, por lo tante no resulta procedente continuar con la presente reunion del
Comité de Conciliacion y Repeticion de la Entidad, ya que no existe quérum deliberatorio y decisorio.

Por otra parte, se instruye al abogado que era el encargado de exponer el caso del sefior Pablo Vargas, para que solicite
aplazamiento de la audiencia de conciliacion programada para el 8 de agosto de 2017 ante la Procuraduria General de la Nacién, y
de esta manera se pueda someter dicho caso ante e! Comité de Congciliacién y Repeticién, en una préxima fecha en la cual exista
quérum deliberatorio y decisorio.

2. Varios.

Compromiso de que los abogados que exponen el caso al Comité de Conciliacidn y Repeticién de la entidad, realicen previamente |-
el estudio de los impedimentos que puedan llegar a tener los miembros del mismo, para que no se repita esta situacion y el comité ;
pueda sesionar con el respective quérum deliberatorio y decisorio.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

RESPONSABLE DE LA 4
ACTIVIDAD EJECUCION FECHA DE EJECUCION
Elaboracion del acta Secretaria técnica del comité. Julio de 2017.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

Estado
(Finalizado, en
gjecucion, sin iniciar)

Fecha de Ejecucitn del

Actividad Responsable del Seguimiento compromiso

N.A.

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

NOMBRE Y APELLIDO AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD FIRMA

Subdirectora de Gestién y Manejo Q.O : UU"]
EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO ‘0%\1 3

Asesora SAF ]
SILVIA PATRICIA TAMAYO : —
I
YASMIN GONZALEZ DAZA Jefe OGR -~
- %WW()’Y)

=

Elabord: ANDREA PINZON TORRES- Secretaria Comité de Conciliacion y Repeticion.

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:
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SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADOR 138 JUDICIAL Il ADMiNISTRATIVO

CONVOCANTE: PABLO VARGAS

APODERADO: CARLOS ANDRES PINZON VARGAS

CONVOCADO: NACION — MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

FECHA DE LA AUDIENCIA: 08 DE AGOSTO DE 2017 A LAS 02:00 P.M

RESPONSABLE DE LA FICHAY APODERADO: WILLIAM URRUTIA RAMIREZ

ASPECTOS PROCESALES.

COMPETENCIA: Procuraduria General de la Nacién a través de los Procuradores Judiciales
Administrativos. )

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE INCIAR: El apoderado de |la convocante en la solicitud de
conciliaciéon expresa la posibilidad de acudir al medio de control de Nulidad y restablecimiento del
derecho .

FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 23 DE JUNIO DE 2017
FECHA DE LOS HECHOS: 27 DE FEBRERO DE 2017 .

CADUCIDAD: NO APLICA
CUANTIA: VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000)

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA. Solicita el convocante que se revoque por parte de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, los siguientes actos administrativos:

» Resolucién 011 del 20 de enero de 2017, por medio de la cual se declara insubsistente el
nombramiento del sefior PABLO VARAGAS, identificado con la cedula de ciudadania
No019.334.850, del cargo denominado profesional especializado, cédigo 2028, grado 16.

e Resolucién 069 del 27 de febrero de 2017, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE PARQUES NACIONALES NATURALES DE Colombia, "por la
cual se resolvi6 un recurso de Reposicion" donde se decide NO REPONER y en
consecuencia CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No 011 del 20 de énero
de 2017 por la cual se declaré insubsistente &l nombramiento del sefior PABLO VARGAS,
identificado con la cédula de ciudadania NO.19.334.850.
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« MEMORANDO, *20163000003423* del 1de noviembre de 2018, Por el cual se resuelve el
recurso de reposicion en subsidio de apelacion (sic) de la evaluacién del desempefio de
periodo de prueba del funcionario Pablo Vargas.

e Resolucién 877 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de
apelacién, el cual confirma la decisién contenida en el memorando
MEMORANDOQ,*20163000003423* del 1de noviembre de 2016.

SEGUNDA. Como consecuencia de la anterior declaracién, y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita el convocante ordenar su reintegro al cargo que venia desempefiando o a otro
igual o de superior jerarquia; a fin que con plenas garantias, se le concreten los compromisos
laborales y funcionales, asi coma los comportamentales, respetando las normas legales vigentes,
tal como lo establece la ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y el acuerdo 137 de 2010 de la
Comision Nacional del Servicio Civil, de forma oportuno dentro de los diez (10) dias siguientes a su
reintegro, proporcionandole la induccion y reinduccién en el puesto de trabajo, asi como
entrenamiento de sus funciones, facilitandole los insumos y herramientas necesarios y con base en
documentacién suministrada, con el seguimiento minimo cada dos (2) meses y los registros
respectivos de tales seguimientos, asi como los planes de accién y mejoramiento, a quien ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles emitida segtin Resolucidén 4652 del 18 de noviembre de 2015.

TERCERA.- También a titulo de restablecimiento del derecho, solicita el convocante el pago de
todos los salarios, bonificaciones, primas vacaciones, aumentos salariales, y de demas
emolumentos dejados de percibir desde su desvinculacion, hasta la fecha en que se dé
cumplimiento al fallo, sin solucién de continuidad; y que se dé cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 176, 177, 178 Y ss del C.C.A. :

2. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

PRIMERO: Ei convocante PABLO VARGAS Concursé para el empleo 206580, PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Coadigo 2028 grado 16 de la planta de empleos de carrera administrativa de la
entidad que represento, dentro de la convocatoria 317 de 2013 emitida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en cuya lista de elegibles y por obtener el maximo porcentaje en todas las pruebas,
segun Resolucién 4652 del 18 de noviembre de 2015 ocupé el primer lugar.

SEGUNDO: Como consecuencia de la lista de elegibles anteriormente descrita, el convocante
Pablo Vargas, fue nombrado segun Resoluciéon No 619 del 21 de diciembre de 2015 en periodo de
prueba, segun acta del 2 de febrero de 2016, asignado a la Subdireccidn de Sostenibilidad y
Negocios Ambientales.

TERCERO: E| cargo de profesional especializado cédigo 2028, grado 16 de la Subdireccion de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales, tiene definido por la Resolucién 017 de 2014 sus funciones,
las cuales previamente estan configuradas por el Decreto 3572 de 2011 que crea la entidad
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en su articulo 141.

A
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CUARTO: No obstante el nombramiento del convocante PABLO VARGAS en periodo de prueba,
afirma que su jefe inmediato e! doctor CARLOS MARIO TAMAYO SALDARRIAGA en su calidad de
Subdirector de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, lo mantuvo al margen de las funciones de su
empleo y supuestamente lo limitd, a que presentara tres trabajos, sin parametros claros, sin
herramientas y sin apoyo.

QUINTO: Segun el convocante, durante el desarrolio del aqui denominado "periodo de prueba"”, no
hubo seguimientos cada dos (2) meses como lo determina el acuerdo 137 de 2010, ni actas de
seguimiento con el contenido de los temas tratados en las reuniones, y menos plan de
mejoramiento a los avances de los trabajos asignados, pues supuestamente la "revision" se realiza
al final del periodo de prueba enfocado en la parte de redaccion, ortografia y cumplimiento de
normas técnicas, aspectos que no fueron precisados en los compromisos y se desconocié por
completo el contendido de fondo de los trabajos realizados con la labor de investigacion y
propuestas presentadas.

SEXTO: Segun el convocante, el documento final para ia calificacion del periodo de prueba
supuestamente se entregd el 10 de agosto de 2016 y el 12 de Agosto del mismo afio a las 5:30
p.m. se entregd la calificacién con un puntaje de 35%, en presencia de la Doctora MARTHA
MARQUEZ, donde se solicité explicacién del puntaje obtenido, sin recibir una respuesta,
argumentando que esa era la calificacidn definitiva.

SEPTIMO: El convocante PABLO VARGAS ejerci6 su derecho a la defensa instaurando el Recurso
de Reposiciéon y en subsidio el de Apelacion en contra de la calificacién insatisfactoria. Estos
recursos fueron resueltos confirmando la calificacién, donde se expusieron varios argumentos que
segun el convocante no tienen soporte y faitan a la verdad y que incluso se refieren a hechos que
no corresponden al periodo de prueba.

OCTAVO: Concluye e! convocante que los actos administrativos por los cuales se resolvieron los
recursos para el agotamiento de la via gubernativa, se dieron fuera de los términos legales, como
quiera que la Resolucion No.677 del 28 de diciembre de 2016, por medio de la cual resuelven el
Recurso de apelacion, le fue notificada al convocante PABLO VARGAS, en enero del presente afio
y la Resolucién 011 fue emitida el 20 de enero de 2017 y notificada el 23 del mismo mes y afio, y la
Resolucién 069 del 27 de febrero de 2017, la cual resuelve no reponer y en consecuencia confirmar
la decisién contenida en la Resolucién 11 ibidem, fue supuestamente resuelta en forma apresurada.

NOVENO: Se concluye entonces por parte del convocante, que los actos administrativos que
sirvieron de base a la declaratoria de insubsistencia de este, fueron emitidos con irregularidades de
términos, sin soporte, los recursos no respetaron los términos legales y no se tomaron en cuenta
aspectos fundamentales para su expedicidon esgrimidos en los escritos de los recursos, y considera
los revisten de nulidad, la cual afirma serad solicitada en caso de no prosperar la solicitud de
conciliacién.

2\
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3. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE

Ley 909 de 2004, articulos 27 y siguientes, el Decreto 1083 de 2015 capitulo 2. Base normativa
para el Acuerdo 137 de 2010, Comision Nacional del Servicio Civil "...Capitulo V Pericdo de
Prueba. Articulo 9°. Fases para la Evaluacion del Periodo de Prueba. En el Sistema Tipo, las
fases de la evaluacién del desempeiio laboral del periodo de prueba son:

a) Fase Previa. Preparacion. El principal propésito de la Evaluacion del Desempefio en el
Periodo de Prueba es comprobar que el servidor posee las competencias requeridas
para el ejercicio del empleo para el cual concursd, enmarcadas dentro del propésito
principal del empleo y funciones del mismo, teniendo que para el desarrollo de esta
fase se debe establecer por parte de la entidad el respectivo proceso de induccién y/o
reinduccién, el entrenamiento en el puesto de trabajo y el suministro tanto al evaluado
como al evaluador de los insumas necesarios para la formulacién de los compromisos,
ademas del inventario de los elementos que le permitan el desempefic adecuado,
como base del proceso de adaptacion a la nueva entidad. Es obligacion de la entidad
proporcionar las herramientas necesarias para garantizar el buen desempefio al
servidor recien vinculado y la objetividad en la verificacion y evaluacion de las
competencias laborales.

Paragrafo 1°. Impedimento para Conformar la Comisién Evaluadora. Los servidores
posesionados en Periodo de Prueba no pueden formar porte de ninguna Comision
Evaluadora.

b) Primera Fase. Fijacién de Compromisos. En esta fase deberan fijarse compromisos
funcionales que sean medibles, cumplibles, alcanzables, realizables, demostrables y
verificables con los resultados o productos, en el tiempo que dure el periodo de
prueba; en lo posible en un nimero no superior a tres (3), y que permitan evidenciar
las competencias para el ejercicio del empleo en el cual se posesiond un servidor. Los
compromisos deberan estar enmarcados dentro del propésito principal del empleo, las
competencias requeridas en el respectivo manual defunciones que permitan evaluar el
desempefio laboral del empleado durante el término que dure el periodo de prueba
(seis -6-meses). Los compromisos laborales que se fijen deben hacer referencia a
hechos concretos ya comportamientos demostrados; estos seran inmodificables, salvo
que no estén relacionados con el propdsito principal del empleo.

Sin embargo es procedente ajustar los compromisos fijados en caso de situaciones
comprobables que lo ameriten. Durante el periodo de prueba, los empleados no
podran ser trasladados del empleo en el cual fueron posesionados; por tanto, no se les
podré efectuar cambio de ubicacion geografica o ningin movimiento dentro de la
planta de personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al
sefalado en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento.
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De igual manera, en concordancia con el articulo 37 de la Ley 909 del 23 de Septiembre de
2004 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo No, 137 de 2010 emitido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, los principios rectores para la permanencia en el servicio
son: la igualdad, moralidad, economia, celeridad, transparencia, imparcialidad, objetividad y el
mérito.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, corresponde al
nominador de esta entidad declarar [a insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultade no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral a un empleado de carrera
administrativa establece: '

" Ejecutoriada la calificacién definitiva, el evaluador al dia siguiente remitird el respectivo
expediente al Jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces. Si la calificacién del
empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de personal af dia siguiente proyectaré
para la firma del jefe de la entidad el acto administrativo que declare insubsistente el
nombramiento, el cual deberd expedirse en un términc no superior a tres (3) dias, salvo lo
establecido en el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 909 de 2004. El acto administrativo que
declare insubsistente el nombramiento del empleado en periodo de prueba se notificara y contra
él procede el recurso de reposicion, en los términos del Codigo Contencioso Administrativo...
“Que de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015,
la declaratoria de insubsistencia de un empleado que desempefia un cargo de carrera
administrativa implica el retiro del servicio”,

“La Corte Constitucionales se ha pronunciado en repetidas ocasiones sobre el conceplo y Ios
fines de la carrera administrativa, asi: "3.3. Conforme lo ha sefialado esta Corporacion, la
institucionalizacién y configuracidn del régimen de carrera, en los términos en que ha sido
concebido por el constituyente de 1991, y salvo las excepciones por él previstas', fe permite al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores indices de resuftados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes piblicos; responsabilidades que, bajo la actual concepcion del Estado social
de derecho, exigen la aplicacién de criterios de excelencia en la administracion publica que
posibiliten la realizacién de los fines y objetivos estatales mas proximos, como lo son el servicio a
la comunidad, la satisfaccion del interés general y la efectividad de los principios, derechos y
deberes que la propia constitucion reconoce a todos y cada uno de los habitantes del fterritorio
nacional *,

"Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de meritos constituyen, entonces, un
sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a fa organizacion estatal y concretamente a la
funcién piblica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose de manera
definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado
sacial de derecho, tales como ef clientelismo, ef favoritismo y el nepotismo que, por lo demés, se
identifican en el area de la sociologfa péntica, el derecho ptblico y la ciencia administrativa, como
criterios de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado
conhtemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacion y racionalizacion, el
cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento de los deberes publicos”.
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4. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

El asunto a dilucidar gira entorno a determinar la legalidad del memorando, *20163000003423* del
1 de noviembre de 2018, por el cual se resuelve el recurso de reposicién en subsidio de apelacién
de la evaluacidén del desempefic de periodo de prueba del funcionario Pablo Vargas, las
Resoluciones 677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de
apelacion, el cual confirma la decision contenida en el memorando memorando,*20163000003423*
del 1de noviembre de 2016, Resolucién No. 011 del 20 de enero de 2017 que declard insubsistente
el nombramiento del sefior FABLO VARGAS, vy la Resolucién 069 del 27 de febrero de 2017 por ia
cual se resolvié un recurso de Reposicién donde se decide no reponer y en consecuencia confirmar
la decisién contenida en la Resolucidn de insubsistencia. Las cuales se emitieron bajo los
siguientes antecedente:

Mediante memorando No. 2016300003423 de 1 de noviembre de 2016, la Subdireccion de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales decidid No reponer y por ende confirmar la calificacién
definitiva correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de julio de 2016,
obtenida por el funcionario PABLO VARGAS, la cual fue de treinta y cinco por ciento (35%) de
cumplimiento, porcentaje que lo ubica en el Nivel No Satisfactorio de conformidad con lo
establecido en el literal al del arto4.2.2 del Acuerdo 137 de 2010 de la CNSC.

Que mediante Resolucion No. 0677 de 28 de diciembre de 2018, fue resuelto el recurso de
apelacién, el cual resolvié confirmar la decisién contenida en el memorando No. 2016300003423
de 1 de noviembre de 2016, por la cual se resolvio de manera desfavorable el recurso de
reposicion en contra de la calificacién otorgada a PABLO VARGAS identificado con cédula de
ciudadania No, 19,334,850, en calidad de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16
asignado a la Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de la planta de Personal de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que el dia 11 de enero de 2017, el sefior PABLO VARGAS fue notificado de la decisién en
mencién, Asi mismo, es procedente destacar que dentro del proceso no existe prueba que
induzca a sefialar que la determinacién tomada se sustenté en una indebida valoracion del
desempefio del funcionaric durante el periodo de prueba, pues se tuvieron en cuenta las
evidencias y medios probatorios que conllevaron a la calificacién definitiva de su periodo de
prueba, lo que permite concluir que la calificacién insatisfactoria por ese periodo fue razonable y
se encuentra ajustada a derecho.

Que en consecuencia, la calificacién obtenida por el sefior PABLO VARGAS en virtud de la
evaluacién del desempeiio por el precitado periodo asi como la declaratoria de insubsistencia y
su postericr resolucién de los recursos, se encuentran en firme y por ende ejecutoriadas en los
términos del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, En ese orden de ideas, resulta pertinente anotar que la Constitucién Politica de
1991, establecié que: "Arficulo 125, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera, se excepfdan los de eleccion popular, los de fibre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.
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Que de confinidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, corresponde al
nominador de esta entidad declarar la insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral a un empleado de carrera
administrativa. Que en consecuencia, mediante Resolucién No. 011 de 20 de enero de 2017, se
declaré insubsistente el nombramiento del sefior PABLO VARGAS. Que la mencionada decision
fue notificada el dia 23 de enero de 2017 al sefior VARGAS, la cual fue objeto de recurso de
reposicién segan escrito allegado mediante. Radicado No. 2017460000778-2 de fecha 6 de
febrero de 2017.

El recurso de reposicién en contra de la Resolucién No, 011 de 20 de enéero de 2017, mediante el
cual se declaré la insubsistencia del nombramiento del sefior PABLO VARGAS, en el empleo
denominado Profesional Especializado, Cédige 2028, Grado 16, por calificacién no satisfactoria,
fue resuelto mediante la Resolucidon 069 del 27 de febrero de 2017, donde se decide no reponer y
en consecuencia confirmar la decision de declaratoria de insubsistencia.

Una vez, verificado &l tramite procesal surtido por la entidad, es preciso concluir que el
procedimiento adelantado en las actuaciones que fueron objeto de este debate, se encuentra
ajustado al orden legal, reglamentario y constitucional, desde el punto de vista de! respeto al
derecho fundamental al debido proceso, las etapas procesales de reclamacién se garantizaron y
se surtieron en términos por parte del recurrente, asi como se concedieron los recursos de ley y
resolvieron en su oportunidad.

Ei acto de insubsistencia y por ende la remocién de los empleados siempre debe obedecer al
mejoramiento del servicio publico, de forma que una declaracién podra entenderse como
motivada cuando las calidades del empleado gue se nombra permitan ver, sin mayor dificultad
que el servicio que se pretende prestar con el nombramiento se encontrard mejor garantizado y
cuya eficiencia serd superior al estado en que se encontraba; es decir que, el reemplazo de un
empleado por otro no tendra otra finalidad que el mejoramiento de las condiciones de la funcién
pubiica.

Existiendo causales objetivas establecidas por la normatividad sobre la materia como lo es el
anticulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015 que sefiala: Nombramiento en periodo de prueba. “La
persona no inscriba en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en
periodo de prueba por un minimo de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por oblener
calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones. El empleado adquiere los derechos de
carrera y deberd ser inscrito en, el Registro Publico de la Carrera Administrativa. Si no lo
aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente
por resolucidon motivada del nominador”.

Ahora bien, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ha determinado que la Evaluacién de
Servicio del personal de carrera aunque comprende una actuacién administrativa no constituye un
acto definitivo de aquellos que son enjuiciables, es decir, que es un acto de tramite; razén por la
cual para el caso en concreto de las pruebas allegadas, fos argumentos del solicitante y demas
actuaciones realizadas que vale la pena reiterar, se ajustaron a los parametros constitucionales y
legales, respetdndose los principios del derecho y garantias como la doble instancia,
contradiccion, defensa, carga de la prueba, entre otras. Significa que tienen efecto en acto
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posterior como lo es la declaratoria de insubsistencia del nombramiento por la calificacién
insatisfactoria, asi mismo, entre las actividades administrativas que corresponden a los
nominadores evaluadores, comisiones evaluadores, jefes en general en atencién a la funcién
publica desarrollada, se cuenta la de calificar o evaluar periddicamente a los funcionarios.

El acto administrativo expedido para este fin es una herramienta de conduccién de personal y un
mecanismo controlador que permite apreciar el rendimiento, el comportamiento y la calidad del
trabajo de los empleados. Con la calificacidn se determina la permanencia o retiro del servidor
publico, atendiendo al resultado de la evaluacién.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la calificacion es un acto de tramite previo a aquel
que declara la desvinculacién del cargo. Decision ésta que constituye un acto definitivo.
Tratandose de una decision administrativa y ne judicial, el acto de calificacidon que ya fue
sometido al tramite y a los recursos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y en relaciéon con la normatividad de carrera administrativa y
administracion de personal en el sector publico.

En este orden de ideas, en caso de calificacién insatisfactoria y posterior declaratoria de
insubsistencia, existe un procedimiento administrativo, dandole cabida a los recursos, tanto frente
al primer acto, como al segundo, y por lo tanto ha side analizada y resueila de conformidad con
los argumentos y consideraciones de ley.

Por ultimo, la declaratoria de insubsistencia es un acto de contenido particular que pone término a
una actuacién administrativa razén por la cual no es caprichosa la actuacién de la Administracién
al no encontrarse mérito suficiente para modificar la evaluacién de desempefio del sefior
VARGAS.

5. CONCLUSIONES

Como se puede observar de las pretensiones y hechos descritos por el convocante, el objeto
de conciliacién se basa en el pago de $25.000.000 de pesos por concepto de prestaciones
sociales e indemnizacién moratoria o en su defecto el pago de una indemnizacién que
compense el valor de los derechos y prestaciones sociales dejados de percibir como
consecuencia de su declaratoria de insubsistencia

El convocante sefior PABLO VARGAS, basa sus pretensiones en la supuesta declaratoria
irregular de insubsistencia del nombramiento que se le hiciese para el empleo 206580,
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Coédigo 2028 grado 16 de la planta de emplecs de
carrera administrativa de la entidad que represento, dentro de la convocatoria 317 de 2013
emitida por fa Comision Nacional del Servicio Civil, en cuya lista de elegibles y por obtener el
maximo porcentaje en todas las pruebas, segin Resolucion 4652 del 18 de noviembre de
2015 ocupd el primer lugar.

Pues considera el convocante que en el cumplimiento de sus funciones existié un trato
discriminatorio, en el tiempo gue se desempefi¢ en pericdo de prueba, afirma que su jefe
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4. Por dltimo, es importante resaltar que aungue este tipo de demandas laborales implican un
riesgo alto de pérdida en materia judicial, en el presente caso no se encuentran los
elementos probatorios suficientes que comprueben una irregularidad en ia declaratoria de
insubsistencia del sefior PABLO VARGAS.

RECOMENDACIONES:

1. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, puesto que del material probatorio anexo a la
solicitud de conciliacibn no se desprende que existan irregularidades respecto de la
declaratoria de insubsistencia de la referencia.

2. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, puesto que por las indicaciones anteriores es

inmediato el doctor en su calidad de Subdirector de Sostenibilidad y Negocios Ambientales,
lo mantuvo al margen de las funciones de su empleo y supuestamente lo limitd, a que
presentara tres trabajos, sin parametros claros, sin herramientas y sin apoyo.

procedente advertir, que en el caso objetc de estudio, en el periodo de prueba las metas
necesarias para garantizar el buen desempefio del sefior Vargas, no fueron proporcionadas
y la objetividad en la verificacidén y evaluacién de las competencias laborales, no fue

cumplida en el presente caso, por ello no se evigencian registros de seguimientos con
retroalimentacion, propios de este periodo de pruebgl
Corgflialmente
(7.

WILLIAM URRUTIA RAMIREZ
Abogado - Grupo de Procesos Judiciales
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6 Dependencia: Comité de Conciliacion y Repeticién - | Fecha: Agosto 25 de 2017

EQUIPO

DE TRABAJO:

Asistencia de Integrantes del Comité de Conciliacion y Repeticién:

JULIA MIRANDA LONDONO- Directora General PNNC

YASMIN

GONZALEZ- Jefe Oficina Gestion del Riesgo

SILVIA PATRICIA TAMAYO DIAZ- Asesora SAF
ALEXANDER MARTINEZ MONTERO- Jefe Oficina Asesora de Planeacmn

Secretari

a del Comité:

ANDREA NAYIBE PINZON TORRES: Asesora

‘nvitados:

LILIAN B

IBIANA ROJAS: Asesora de la Direccion General

JUAN CLAUDIO ARENAS- Abogado Contratista OAJ
WILLIAM URRUTIA- Abogado Contratista OAJ

OBJETIVO DE LA HEUNION:

Sesion ordinaria No. 6 del comité de conciliacion del mes de agosto de 2017, en el que se estudian, evalian y se decide sobre la
procedencia de fa Conciliacion en los siguientes casos sometido a consideracion.

TEMAS A TRATAR:

1.

Verificacion Querum

2.

Informar inasistencia, impedimento y/o recusacion

3.

Presentacion asuntos sometidos a estudio

RESUMEN TEMAS TRATADOS: - : . ¢

No.
Tema

Resumen

+

Se procede a instalar la sesidn del comité, previamente convocada de conformidad con la Hesolucmn 0110 de 2011, acto
seguido la Secretaria Técnica anuncia que se dejara registro de audio de la reunién.

1. Verificacién del Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en los
términos previstos en el articulo 3 de la Resolucién No. 110 de 2011.

2. Informar inasistencia, impedimento y/o recusacion: Procede la Secretaria a preguntar a cada uno de los miembros del
Comité de Conciliacién si se encuentran inhabilitados para entrar a deliberar y decidir sobre los asuntos que se
someteran a consideracion, a lo-cual manifestaron todos y cada uno no estar inhabilitados,  salvo fa Dra. Silvia Patricia
Tamaye Diaz, quién en el anterior Comité manifesté que se encontraba impedida, por haber conocido la decision
adoptada por la administracién, y que en su momento fue aceptado dicho impedimento y en este momento no puede
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intervenir en la decision que se dé sobre este caso particular.

3. Presentacidn de los asuntos sometidos a estudio. Previo a dar inicio del orden del dia la Secretaria sefiala que se
estudiara cada caso y de esta forma se deliberara y decidira cada uno.

Acto seguido se otorga la palabra a los abogades a cargo de cada uno de ellos, quienes proceden a exponer los
siguientes casos:

A. Datos del trémite: Conciliacion Extrajudicial
Despacho Competente: Procurador 139 Judicial (I Administrativo
Convocante: Pablo Vargas
Convocado: Nacion - Ministerio De Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible - Parques Nacionales
Naturales de Colombia.
Fecha de la Audiencia: 29 de Agosto de 2017.

B. Solicitud del Abogado Juan Claudio Arenas
Asunto: Es necesario someter nuevamente a comitg, aquelles asuntos que fueron tratados en la etapa
prejudicial.

A. FICHA No. 6-2017

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA 139 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA

CONVOCANTE: PABLO VARGAS

APODERADQ: CARLOS ANDRES PINZON VARGAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO  SOSTENIBLE - PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

FECHA DE LA AUDIENCIA: AGOSTO 29 DE 2017

TIPO DE ACCION: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RESPONSABLE DE LA FICHA: WILLIAM URRUTIA RAMIREZ

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Solicita el convocante que se revoque por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia, los siguientes actos
administrativos:

* Resolucion 011 del 20 de enero de 2017, por medio de la cual se declara insubsistente el nombramiento del
sefior PABLO VARGAS, identificado con la cedula de ciudadania N019.334.850, del cargo denominado
profesional especializado, codigo 2028, grado 16.

» Resolucidn 069 del 27 de febrero de 2017, emitida por el PARQUES NACIONALES NATURALES DE Colombia,
"por la cual se resolvid un recurso de Reposicion" donde se decide NO REPONER y en consecuencia
CONFIRMAR Ia decisidn contenida en la Resolucidn No 011 del 20 de enero de 2017 por la cual se declard
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insubsistente el nombramiento del sefior PABLO VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania
NO.19.334.850.

» MEMORANDO, *20163000003423" del 1de noviembre de 2016, Por el cual se resuelve el recurso de reposicion
en subsidio de apelacion (sic) de la evaluacion del desempeiio de periodo de prueba del funcionario Pablo
Vargas.

s Resolucion 677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de apelacion, el cual
confirma la decisién contenida en el memorando MEMORANDO,*20163000003423" det 1de noviembre de 2016.

2. Como consecuencia de la anterior declaracidn, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita el convocante
ordenar su reintegro al cargo que venia desempefiando 0 a otro igual o de superior jerarquia; a fin que con plenas
garantias, se le concreten los compromisos laborales y funcionales, asi como los comportamentales, respetando las
normas legates vigentes, tal como lo establece la ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y el acuerdo 137 de 2010
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de forma oportuna dentro de los diez (10) dias siguientes a su reintegro,
proporcionandole la induccion y re induccién en el puesto de trabajo, asi como entrenamiento de sus funciones,
facilitindole los insumos y herramientas necesarios y con base en documentacion suministrada, con el seguimiento
minimo cada dos {2) meses y los registros respectivos de tales seguimientos, asi como los planes de accion y
mejoramiento, a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles emitida segin Resolucién 4652 def 18 de noviembre
de 2015. -

3. También a titulo de restablecimiento del derecho, solicita ef convocante el pago de todos los salarios, bonificaciones,
primas vacaciones, aumentos salariales, y de demas emolumentos dejados de percibir desde su desvinculacion, hasta la
fecha en que se dé cumplimiento al fallo, sin solucién de contmu:dad y que se dé cumplimiento a la sentenma en los
términos de los articulos 176, 177, 178 Y SS del C.C.A.

2. RELACIGN CLARA DE LOS HECHOS

1. El convocante PABLO VARGAS Concursd para el empleo 206580, PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028
grado 16 de la planta de empleos de carrera administrativa de la entidad que represento, dentro de la convocatoria 317
de 2013 emitida por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en cuya lista- de elegibles y por obtener el maximo porcentaje
en todas las pruebas, segun Resolucion 4652 del 18 de noviembre de 2015 ocupd el primer lugar.

2. Como consecuencia de la lista de elegibles anteriormente descrita, el convocante Pablo Vargas, fue nombrado segun
Resolucién No 619 del 21 de diciembre de 2015 en periodo de prueba, segun acta del 2 de febrero de 2016, asignado a
la Subdireccién de Sostenibilidad y Negocios Ambientales.

3. E! cargo de profesional especializado cédigo 2028, grado 16 de la Subdireccion de Soster_iibilidad y Negocios
Ambientales, tiene definido por la Resolucion 017 de 2014 sus funciones, las cuales previamente estan configuradas por
el Decreto 3572 de 2011 que crea la entidad Parques Nacionales Naturales de Colombia, en su articulo 141.

4. No obstante el nombramiento del convocante PABLO VARGAS en periodo de prueba, afirma que su jefe inmediato el
doctor CARLOS MARIO TAMAYO SALDARRIAGA en su calidad de- Subdirector de Sostenibilidad y Negocios
Ambientales, lo mantuvo al margen de las funciones de su empleo y supuestamente lo limitd, a que presentara tres
trabajos, sin pardmetros claros, sin herramientas y sin apoyo.
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5. Segun el convocante, durante el desarrollo del aqui denominado “"periodo de prueba®, no hubo seguimientos cada dos
(2) meses como lo determina el acuerdo 137 de 2010, ni actas de seguimiento con el contenido de los temas tratados en
las reuniones, y menos plan de mejoramiento a los avances de los trabajos asignados, pues supuestamente la "revision"
se realiza al final del periodo de prueba enfocado en la parte de redaccion, ortografia y cumplimiento de normas técnicas,
aspectos que no fueron precisados en los compromisos y se desconocié por completo el contendido de fondo de los
trabajos realizados con la labor de investigacién y propuestas presentadas.

6. Segln el convocante, el documento final para {a calificacion del pericdo de prueba supuestamente se entregé el 10 de
agosto de 2016 y el 12 de Agosto del mismo afio a las 5:30 p.m. se entregd la calificacién con un puntaje de 35%, en
presencia de la Doctora MARTHA MARQUEZ, donde se solicité explicacién del puntaje obtenido, sin recibir una
respuesta, argumentando que esa era la calificacion definitiva.

7. El convocante PABLO VARGAS ejercio su derecho a la defensa instaurando el Recurso de Reposicion y en subsidio el
de Apelacion en contra de la calificacion insatisfactoria. Estos recursos fueron resueltos confirmando la calificacion,
donde se expusieron varios argumentos que segun el convocante no tienen soporte y faltan a la verdad y que incluso se
refieren a hechos que no corresponden al periodo de prueba.

8. Concluye el convocante que los actos administrativos por los cuales se resolvieron los recursos para el agotamiento de
la via gubernativa, se dieron fuera de los términos legales, como quiera que la Resolucién No.677 del 28 de diciembre de
2016, por medio de la cual resuelven el Recurso de apelacion, le fue notificada al convocante PABLO VARGAS, en
enero del presente ario y la Resolucion 011 fue emitida el 20 de enero de 2017 y notificada el 23 del mismo mes y afio, y
la Resolucién 069 del 27 de febrero de 2017, la cual resuelve no reponer y en consecuencia confirmar la decision
contenida en la Resolucién 11 ibidem, fue supuestamente resuelta en forma apresurada.

9. Se concluye entonces por parte del convocante, que los actos administratives que sirvieron de base a la declaratoria
de insubsistencia de este, fueron emitidos con irregularidades de términos, sin soporte, los recursos no respetaron los
terminos legales y no se tomaron en cuenta aspectos fundamentales para su expedicion esgrimidos en ios escritos de los
recursos, y considera los revisten de nulidad, la cual afirma sera solicitada en caso de no prosperar la solicitud de
conciliacidn.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

El asunto a dilucidar gira entorno a determinar la legalidad del memorando, *20163000003423* del 1 de noviembre de
2016, por el cual se resuslve el recurso de reposicidn en subsidio de apelacién de la evaluacién del desempeiio de
periodo de prueba del funcionario Pablo Vargas, las Resoluciones 677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se
resueive un recurso de apelacion, el cual confirma la decision contenida en el memorando,*20163000003423* de! 1 de
noviembre de 2016, Resolucion No. 011 del 20 de enero de 2017 que declard insubsistente el nombramiento del sefior
PABLO VARGAS, y la Resolucion 069 del 27 de febrero de 2017 por la cual se resolvid un recurso de Reposicion donde
se decide no reponer y en consecuencia confirmar la decision contenida en la Resolucion de insubsistencia. Las cuales
se emitieron bajo los siguientes antecedente:

Mediante memorando No. 2016300003423 de 1 de noviembre de 20186, la Subdireccion de Sostenibifidad y Negocios
Ambientales decidié No reponer y por ende confirmar la calificacion definitiva correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de febrero y el 31 de julic de 2016, obtenida por el funcionario PABLO VARGAS, la cual fue de treinta y
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~cinco por ciento (35%) de cumplimiento, porcentaje que lo ubica en el Nivel No Satisfactorio de conformidad con lo
establecido en el literal al del articulo 4.2.2 del Acuerdo 137 de 2010 de la CNSC.

Que mediante Resolucidn No. 0677 de 28 de diciembre de 2016, fue resuelto el recurso de apelacidn, el cual resolvid
confirmar la decision contenida en el memorando No. 2016300003423 de 1 de noviembre de 2016, por la cual se
resolvié de manera desfavorable el recurso de reposicién en contra de la calificacién otorgada a PABLO VARGAS
identificado con cédula de ciudadania No, 19,334,850, en calidad de Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado
16 asignado a la Subdireccidon de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de la planta de Personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Que el dia 11 de enero de 2017, el sefior PABLO VARGAS fue notificado de la decision en mencion, Asi mismo, es
procedente destacar que dentro del proceso no existe prueba que induzca a senalar que la determinacién tomada se
sustenté en una indebida valoracion del desemperio del funcionario durante el pericdo de prueba, pues se tuvieron en
cuenta las evidencias y medios probatorios que conllevaron a la calificacién definitiva de su periodo de prueba, lo que
permite concluir que la calificacion insatisfactoria por ese periodo fue razonable y se encuentra ajustada a derecho.

Que en consecuencia, la calificacion obtenida por el sefior PABLO VARGAS en virtud de la evaluacion del desempefio
por el precitado periode asi como la declaratoria de insubsistencia y su posterior resolucién de los recursos, se
encuentran en firme y por ende ejecutoriadas en los términos del articulo 87 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, En ese orden de ideas, resulta pertinente anotar que la Constitucion
Politica de 1991, establecié que: "Articulo 125, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera, se
exceptuan los de eleccion popular, los de fibre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine Ia ley’.

Que de confinidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, corresponde al nominador de esta entidad
declarar {a insubsistencia del nombramiento, como consecuencia de! resultado no satisfactorio en la evajuacion del
desempenio taboral a un empleado de carrera administrativa. Que en consecuencia, mediante Resolucidn No. 011 de
20 de enero de 2017, se declard insubsistente el nombramiento del sefior PABLO VARGAS. Que la mencicnada
decision fue notificada el dia 23 de enero de 2017 al sefior VARGAS, la cual fue objeto de recurso de reposicién segun
escrito allegado mediante. Radicado No. 2017460000778-2 de fecha 6 de febrero de 2017.

El recurso de reposicion en contra de la Resolucidn No, 011 de 20 de enero de 2017, mediante el cual se declard la
insubsistencia del nombramiento del sefior PABLO VARGAS, en el empleo denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 16, por calificacidn no satisfactoria, fue resuelto mediante 1a Resolucion 069 del 27 de febrero de
2017, donde se decide no reponer y en consecuencia confirmar la decision de declaratoria de insubsistencia.

Una vez, verificado é! trAmite procesal surtido por la entidad, es preciso concluir que el procedimiento adelantado en
las actuaciones que fueron objeto de este debate, se encuentra ajustado ai orden legal, reglamentario y constitucional,
desde el punto de vista del respeto at derecho fundamental al debido proceso, las etapas procesales de reclamacion
se garantizaron y se surtieron en términos por parte del recurrente, asi como se concedieron los recursos de ley y
resolvieron en su oportunidad.

El acto de insubsistencia y por ende la remocion de los empleados siempre debe obedecer al mejoramiento del
servicio publico, de forma que una declaracion podra entenderse como motivada cuando las calidades del empleado
que se nombra permitan ver, sin mayor dificultad que el servicio que se pretende prestar con el nombramiento se
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encontrard mejor garantizado y cuya eficiencia sera superior al estado en que se encontraba; es decir que, el
reemplazo de un empleado por otro no tendra otra finalidad que el mejoramiento de las condiciones de la funcién
publica.

Existiendo causales objetivas establecidas por la normatividad sobre la materia como lo es el articulo 2.2.6.25 del
Decreto 1083 de 2015 que sefiala: Nombramiento en periodo de prueba. “La persona no inscriba en la carrera que
haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por un minimo de seis (6) meses.
Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de sus funciones. El empleado adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Piblico de la Carrera Administrativa. Si no lo aprueba, una
vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resofucién motivada del
nominador’.

Ahora bien, {a Jurisdiccién Contenciosa Administrativa ha determinado que la Evaiuacion de Servicio del personal de
carrera aunque comprende una actuacién administrativa no constituye un acto definitivo de aquellos que son
enjuiciables, es decir, que es un acto de tramite; razon por la cual para el caso en concreto de las pruebas allegadas,
los argumentos del solicitante y demas actuaciones realizadas que vale la pena reiterar, se ajustaron a los pardametros
constitucionales y legales, respetandose los principios del derecho y garantias como la doble instancia, contradiccién,
defensa, carga de la prueba, entre otras. Significa que tienen efecto en acto posterior como lo es la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento por Ia calificacion insatisfactoria, asi mismo, entre las actividades administrativas que
corresponden a los nominadores evaluadores, comisiones evaluadores, jefes en general en atencion a la funcién
publica desarrollada, se cuenta la de calificar o evaluar periddicamente a los funcionarios.

El acto administrativo expedido para este fin es una herramienta de conduccién de personal y un mecanismo
controlador que permite apreciar el rendimiento, ef comportamiento y la calidad del trabajo de los empleados. Con la
calificacion se determina la permanencia o retiro del servidor pablico, atendiendo al resultado de la evaluacion.

Seguin la jurisprudencia del Consejo de Estado, la calificacion es un acto de tramite previo a aquel que declara la
desvinculacion del cargo. Decisidn ésta que constituye un acto definitivo. Tratdndose de una decisién administrativa y
no judicial, el acto de calificacién que ya fue sometido al trdmite y a los recursos previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en relacién con la normatividad de carrera
administrativa y administracién de personal en el sector publico.

En este orden de ideas, en caso de calificacion insatisfactoria y posterior declaratoria de insubsistencia, existe un
procedimiento administrativo, dandole cabida a los recursos, tanto frente al primer acto, como al segundo, y por lo
tanto ha sido analizada y resuelta de conformidad con los argumentos y consideraciones de ley.

Por ultimo, a declaratoria de insubsistencia es un acto de contenido particular que pone término a una actuacion
administrativa razén por fa cual no s caprichosa la actuacién de la Administracion al no encontrarse mérito suficiente
para modificar la evaluacién de desempefio del sefior VARGAS.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION

1. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, puesto que del material probatoric anexo a la solicitud de conciliacion no
se desprende que existan irregularidades respecto de la declaratoria de insubsistencia de la referencia.
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2. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, ya que por las indicaciones anteriores es procedente advertir, que en el .
caso objeto de estudio, con las pruebas aportadas a la solicitud de conciliacién no se puede acreditar que e
convocante haya cumplido en el periodo de prueba las metas necesarias para garantizar su buen desempefio.

A su vez la objetividad en la verificacién y evaluacion de las competencias faborales por parte del jefe inmediato del
sefior Vargas, fueron cumplidas en el presente caso conforme lo establece la Ley, respetando los parametros
constitucionales, los principios del derecho y garantias como la doble instancia, contradiccion, defensa, debido
proceso, carga de la prueba, entre otras.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, recomienda analizar lo relacionado con el plan de mejoramiento asi como
las observaciones que el Jefe inmediato debié formular en cada uno de los seguimientos efectuados al cumplimiento de
las funciones asignadas al funcionario, de manera especifica y concreta en los avances realizados en el desarrollo de las
tareas encomendadas. Recomendacion que queda a cargo de la Defensa.

DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacion del apoderado de no presentar formula de conciliacion en este caso, con
base en los argumentos expuestos en la sesion y las consideraciones de 1a ficha técnica.

B. Solicitud del Abogado Juan Claudio Arenas '
Asunto: Someter a consideracién del Comité la adopcion de un criterio unificado por parte de los miembros
del comité sobre las circunstancias en las cuales los casos no deberian someterse nuevamente al comité de
conciliaciones y repeticion de la entidad, por implicar un desgaste innecesario para el mismo.

Las conciliaciones extrajudiciales que llegan a la enfidad y las posteriores demandas que se generan coma consecuencia
del agotamiento de este requisito de procedibilidad, que ya fueron sometidos al Comité de Conciliacion en etapa
prejudicial no deberian someterse nuevamenté al estudio del-comité al momento de fijar la fecha de audiencia inicial
(articulo 180 del CPACA), pues implica un desgaste innecesario para los miembros del comité al ser casos que
juridicamente continuarian siendo no conciliables, al no existir motivos y se toman muchas de las consideraciones que se
tuvieron en cuenta en la etapa prejudicial.

Al respecto se enumeran dichas situaciones y su justificacion para no ser sometidos nuevamente al Comité:

1-  Cuando en la contestacion de la demanda se proponga la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por
pasiva (la causa deldafio sea imputable a otra entidad publica diferente a Parques Nacionales Naturales).

2-  Cuando en la contestacion de la demanda se formulen las excepciones previas de caducidad, transaccion, cosa
juzgada, conciliacion, falta de legitimacién en. la causa por activa y prescripcion extintiva, de acuerdo a lo establecido at
numeral 6 del articulo 180 del CPAC.

iguaimente, cuando se alegue falta de jurisdiccion o competencia.

Lo anterior, siempre y ¢uando no exista decision del juez de conocimiento que haya desestimado las excepciones.

: '
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3-  Cuando la demanda comparta los mismos hechos, las mismas pruebas y los mismos argumentos de derecho que
los presentados por el apoderado de la parte demandante en la sclicitud de conciliacion prejudicial.

Lo anterior, siempre y cuando no hayan surgido con posterioridad a la presentacion de la demanda nuevas circunstancias
que permitan que el comité pudiera valorar tomar otra decisién frente al tema.

Las anteriores consideraciones deben tomarse en cuenta sin prejuicio de lo consagrado por el articulo 192 de! CPACA,
que establece que en caso de haberse interpuesto recurso de apelacion por parte de la entidad la audiencia de
conciliacion es obligatoria.

DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad fa recomendacién del apoderado, para lo cual en aquellos procesos que se requieran se
presentara certificacion y copia del acta de lo que se resolvi6, acorde con la nomatividad vigente y los Apoderados _
deberdn informar af Comité en fas sesiones ordinanas sobre estos casos puntuales.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

Actividad Responsable de la ejecucién Fecha de Ejecucién
1. Certificacién en los casos sometidos a Comité Secretaria Técnica
Elaboracién del acta del Comité Secretaria Técnica
Informe sobre casos que no requieren someterse a comité de - , o
conciliacién. Apoderados Judiciales Sesiones Ordinarias
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES
N Estado
- Responsable del Fecha de Ejecucién del _ AP
Actividad Seguimiento compromiso (Fmallzado,‘ en ejecucion, sin
iniciar)
1. Expedicion de las Certificaciones |  Secretaria Técnica
ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA
NOMBRE Y APELLIDO AREA -DEPENDENCIA-ENTIDAD FIRMA
JULIA MIRANDA LONDONO , )
Directora General PNNC :
7 irectora Ge 0 U INq )’]C§L_
YASMIN GONZALEZ DAZA Jefe Oficina Gestién del Riesgo ‘Jﬁ& &\p >
SILVIA PATRICIA TAMAYO DiAZ Asesora SAF 1
ALEXANDER MARTINEZ MONTERO Jefe Oficina Asesora de Planeacién 4’_#

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA: Listado de asistencia y fichas juridicas de los dos casos estudiados’en el comfé.
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SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADOCR 139 JUDICIAL il ADMINISTRATIVO

CONVOCANTE: PABLO VARGAS

APODERADQ: CARLOS ANDRES PINZON VARGAS

CONVOCADQ: NACION — MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

FECHA DE LA AUDIENCIA: 29 DE AGOSTO DE 2017 A LAS 02:00 P.M

RESPONSABLE DE LA FICHA Y APODERADO: WILLIAM URRUTIA RAMIREZ

ASPECTOS PROCESALES

COMPETENCIA: Procuraduria General de la Nacién a través de los Procuradores Judiciales
Administrativos.

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE INCIAR: El apoderado de la convocante en la solicitud de
conciliacion expresa la posibilidad de acudir al medio de control de Nulidad y restablecimiento dei
derecho

FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 23 DE JUNIO DE 2017

FECHA DE LOS HECHOS: 27 DE FEBRERO DE 2017

CADUCIDAD: NO APLICA

CUANTIA: VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000)

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA. Solicita el convocante que se revoque por parte de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, los siguientes actos administrativos:

+ Resolucidén 011 del 20 de enero de 2017, por medio de la cual se declara insubsistente el
nombramiento del sefior PABLO VARAGAS, identificado con la cedula de ciudadania
No19.334.850, del cargo denominado profesional especializado, cédigo 2028, grado 16.

o Resolucion 069 del 27 de febrero de 2017, emitida por el PARQUES NACIONALES
NATURALES DE Colombia, "por la cual se resolvid un recurso de Reposicion” donde se
decide NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién
No 011 del 20 de enero de 2017 por la cual se declaré insubsistente el nombramiento del
sefior PABLO VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania NO.19.334.850.
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« MEMORANDO, *20163000003423"* del 1de noviembre de 2016, Por el cual se resuelve el
recurso de reposicion en subsidio de apelacidén (sic) de la evaluacidén del desempefio de
periode de prueba del funcionario Pablo Vargas.

¢ Resolucién 677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de
apelacion, el cual confirma la decisibn contenida en el memorando
MEMORANDQO,*20163000003423* del 1de noviembre de 2016.

SEGUNDA. Como consecuencia de la anterior declaracién, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita el convocante ordenar su reintegro al cargo que venia desempefiando o a otro igual o de
superior jerarquia; a fin que con plenas garantias, se le concreten los compromisos laborales y
funcionales, asi como los comportamentales, respetando las normas legales vigentes, tal como lo
establece la ley 209 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y el acuerdo 137 de 2010 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, de forma oportuna dentro de los diez (10} dias siguientes a su reintegro,
proporcionandole {a induccién y re induccion en el puesto de trabajo, asi como entrenamiento de sus
funciones, facilitdndole los insumos y herramientas necesarios y con base en documentacion
suministrada, con el seguimiento minimo cada dos (2) meses y los registros respectivos de tales
seguimientos, asf como los planes de accién y mejoramiento, a quien ocupd el primer lugar en la lista
de elegibles emitida segun Resolucién 4652 del 18 de noviembre de 2015,

TERCERA.- También a titulo de restablecimiento del derecho, solicita el convocante el pago de todos
los salarios, bonificaciones, primas vacaciones, aumentos salariales, y de demas emolumentos
dejados de percibir desde su desvinculacién, hasta la fecha en que se dé cumplimiento al fallo, sin
solucién de continuidad; y que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176,
177,178 Y SS del C.C.A.

2. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

PRIMERO: El convocante PABLO VARGAS Concurs6 para el empleo 206580, PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Cédigo 2028 grado 16 de la planta de empleos de carrera administrativa de la
entidad que represento, dentro de la convocatoria 317 de 2013 emitida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en cuya lista de elegibles y por obtener el maximo porcentaje en todas las pruebas,
segun Resolucién 4652 del 18 de noviembre de 2015 ocupé el primer lugar.

SEGUNDQ: Como consecuencia de la lista de elegibles anteriormente descrita, el convocante Pablo
Vargas, fue nombrado segun Resolucion No 619 del 21 de diciembre de 2015 en periodo de prueba,
segun acta del 2 de febrero de 2016, asignado a la Subdirecciéon de Sostenibilidad y Negocios
Ambientales.

TERCERO: El cargo de profesional especializado cédigo 2028, grado 16 de la Subdireccion de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales, tiene definido por la Resolucién 017 de 2014 sus
funciones, las cuales previamente estan configuradas por el Decreto 3572 de 2011 que crea Ia entidad
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en su articulo 141.
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CUARTO: No obstante el nombramiento del convocante PABLO VARGAS en periodo de prueba,
afirma que su jefe inmediato el doctor CARLOS MARIO TAMAYO SALDARRIAGA en su calidad de
Subdirector de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, lo mantuvo al margen de las funciones de
su empleo y supuestamente lo limité, a que presentara tres trabajos, sin parametros claros, sin
herramientas y sin apoyo.

QUINTO: Segun el convocante, durante el desarrollo de! aqui denominado "periodo de prueba”, no
hubo seguimientos cada dos (2) meses como lo determina el acuerdo 137 de 2010, ni actas de
seguimiento con el contenido de los temas tratados en las reuniones, y menos plan de mejoramiento
a los avances de los trabajos asignados, pues supuestamente la "revisién" se realiza al final del
periodo de prueba enfocado en la parte de redaccién, ortografia y cumplimiento de normas
técnicas, aspectos que no fueron precisados en los compromisos y se desconocid por completo el
contendido de fondo de los trabajos realizados con la labor de investigacién y propuestas
presentadas.

SEXTO: Segun el convocante, el documento final para la calificacion del periodo de prueba
supuestamente se entregé el 10 de agosto de 2016 y el 12 de Agosto del mismo afio a las 5:30
p.m. se entregd la calificacion con un puntaje de 35%, en presencia de la Doctora MARTHA
MARQUEZ, donde se solicitdé explicacion del puntaje obtenido, sin recibir una respuesta,
argumentando que esa era la calificacién definitiva.

SEPTIMO: El convocante PABLO VARGAS ejercié su derecho a ta defensa instaurando el
Recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacién en contra de la calificacion
insatisfactoria. Estos recursos fueron resueltos confirmando la calificacion, donde se expusieron
varios argumentos que segln el convocante no tienen soporte y faltan a la verdad y que incluso
se refieren a hechos que no corresponden al periodo de prueba.

OCTAVO: Concluye el convocante que los actos administrativos por los cuales se resolvieron
los recursos para el agotamiento de [a via gubernativa, se dieron fuera de los términos legales,
como quiera que la Resolucion No.677 del 28 de diciembre de 2016, por medio de la cual
resuelven el Recurso de apelacion, le fue notificada al convocante PABLO VARGAS, en enero
del presente afio y la Resolucién 011 fue emitida el 20 de enero de 2017 y notificada el 23 del
mismo mes y ano, y la Resolucidon 069 del 27 de febrero de 2017, la cual resuelve no reponer y
en consecuencia confirmar la decision contenida en la Resolucién 11 ibidem, fue
supuestamente resuelta en forma apresurada.

NOVENO: Se concluye entonces por parte del convocante, que los actos administrativos que sirvieron
de base a la declaratoria de insubsistencia de este, fueron emitidos con irregularidades de términos,
sin soporte, los recursos no respetaron los términos legales y no se tomaron en cuenta
aspectos fundamentales para su expedicién esgrimidos en los escritos de los recursos, y
considera los revisten de nulidad, la cual afirma seré solicitada en caso de no prosperar la solicitud
de conciliacién.
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3. NORMATIVA 'Y JURISPRUDENCIA APLICABLE

Ley 909 de 2004, articulos 27 y siguientes, el Decreto 1083 de 2015 capitulo 2. Base normativa
para el Acuerdo 137 de 2010, Comisién Nacional del Servicio Civil "...Capitulo V Periodo de
Prueba. Articulo 9°. Fases para la Evaluacion del Periodo de Prueba. En el Sistema Tipo, las fases
de la evaluacidn del desempefio laboral del periodo de prueba son:

a) Fase Previa. Preparacién. El principal propésito de la Evaluacion del Desempeiio en el
Periodo de Prueba es comprobar que el servidor posee las competencias requeridas
para el ejercicio del empleo para el cual concursé, enmarcadas dentro del propésito
principal del empleo y funciones del mismo, teniendo que para el desarrollo de esta fase
se debe establecer por parte de ia entidad el respectivo proceso de induccién y/o
reinduccién, el entrenamiento en el puesto de trabajo y el suministro tanto al evaluado
como al evaluador de los insumas necesarics para la formulacion de los compromisos,
ademas del inventario de los elementos que le permitan el desempefio adecuado, como
base del proceso de adaptacion a la nueva entidad. Es obligacion de la entidad
proporcionar las herramientas necesarias para garantizar el buen desempefio al
servidor recién vinculado y la objetividad en la verificacidn y evaluacién de las
competencias laborales.

Paragrafo 1°. Impedimento para Conformar la Comisién Evaluadora. Los servidores
posesionados en Periodo de Prueba no pueden formar porte de ninguna Comisién
Evaluadora.

b) Primera Fase. Fijacién de Compromisos. En esta fase deberan fijarse compromisos
funcionales que sean medibles, cumplibles, alcanzables, realizabies, demostrables y
verificables con los resultados ¢ productos, en el tiempo que dure el periodo de prueba;
en lo posible en un numero no superior a tres (3), y que permitan evidenciar las
competencias para el ejercicio del empleo en el cual se posesiond un servidor. Los
compromisos deberdn estar enmarcados dentro del propésito principal del
empleo, las competencias requeridas en el respectivo manual defunciones que permitan
evaluar el desempefio laboral del empleado durante el término que dure el periodo de
prueba (seis -6-meses). Los compromisos laborales que se fijen deben hacer referencia
a hechos concretos ya comportamientos demostrados; estos seran inmodificables, salvo
que no estén relacionados con el propésito principal del empleo.

Sin embargo es procedente ajustar los compromisos fijados en caso de situaciones
comprobables que lo ameriten. Durante el periodo de prueba, los empleados no podran
ser trasladados del empleo en el cual fueron posesionados; por tanto, no se les podra
efectuar cambio de ubicacion geografica o ningun movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil sea distinto al sefialado en
la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento.
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De igual manera, en concordancia con el articulo 37 de la Ley 909 del 23 de Septiembre de 2004
"Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones" y el Acuerdo No, 137 de 2010 emitido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, los principios rectores para la permanencia en el servicio son: la
igualdad, moralidad, economia, celeridad, transparencia, imparcialidad, objetividad y el mérito.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, corresponde al
nominador de esta entidad declarar la insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempeifio laboral a un empleado de
carrera administrativa establece:

“" Ejecutoriada la calificacién definitiva, el evaluador al dia siguiente remitird el respectivo
expediente al Jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces. Si la calificacion del
empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de personal al dia siguiente
proyectara para la firma del jefe de la entidad el acto administrativo que declare insubsistente
el nombramiento, el cual deberd expedirse en un término no superior a tres (3) dias, salvo lo
establecido en el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 909 de 2004. El acto administrativo que
declare insubsistente el nombramiento del empleado en periodo de prueba se notificard y
contra él procede el recurso de reposicién, en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo... “Que de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 2.2.11.1.1 del
Decreto 1083 de 2015, la declaratoria de insubsistencia de un empleado que desempefia un
cargo de carrera administrativa implica el retiro del servicio".

“La Corte Constitucionales se ha pronunciado en repetidas ocasiones sobre el concepto y los fines
de la camrera administrativa, asf. "3.3. Conforme lo ha sefialade esla Corgoracion, la
institucionalizacién y configuracién del régimen de carrera, en los términos en que ha sido
concebido por el constituyente de 1991, y salvo las excepciones por él previstas', le permite af
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores Indices de resultados, su verdadera aplitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos; responsabilidades que, bajo la actual concepcién del Estado social
de derecho, exigen la aplicacién de criterios de excelencia en fa administracién publica que
posibiliten la realizacion de los fines y objetivos estatales mas préximos, como lo son el
servicio a la comunidad, la satisfaccién del interés general y Ia efectividad de los principios,
derechos y deberes que la propia constitucién reconoce a todos y cada uno de los habitantes
del territorio nacional “.

"Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen, entonces, un
sistema técnico de administracién de personal y un mecanismo de promocién de los principios de
igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la organizacion estatal y concretamente a la
funcién puablica, accedan los mejores y los més capaces funcionarios, descartandose de manera
definitiva la inclusién de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado
social de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, por lo demés, se
identifican en el 4rea de la sociologia politica, el derecho puablico y la ciencia administrativa, como
criterios de sefeccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo
y que afectan en gran medida su proceso de modernizacién y racionalizacion, el cual resulta
consustancial d la consecucion y cumplimiento de los deberes publicos”.

f\&%
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4. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

El asunto a dilucidar gira entorno a determinar la legalidad del memorando, *20163000003423* del 1
de noviembre de 2016, por el cual se resuelve el recurso de reposicion en subsidio de apelacién de
la evaluacion del desempefio de periodo de prueba del funcionario Pablo Vargas, las Resoluciones
677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de apelacién, el cual
confirma la decision contenida en el memorando,*20163000003423* del 1 de noviembre de 20186,
Resolucién No. 011 del 20 de enero de 2017 que declaré insubsistente el nombramiento del sefior
PABLO VARGAS, y la Resolucion 069 del 27 de febrero de 2017 por la cual se resolvié un recurso
de Reposicion donde se decide no reponer y en consecuencia confirmar la decision contenida en la
Resolucién de insubsistencia. Las cuales se emitieron bajo los siguientes antecedente;

Mediante memorando No. 2016300003423 de 1 de noviembre de 2016, la Subdireccién de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales decidié No reponer y por ende confirmar la calificacion
definitiva correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de julio de 2016,
obtenida por el funcionario PABLO VARGAS, la cual fue de treinta y cinco por ciento (35%) de
cumplimiento, porcentaje que lo ubica en el Nivel No Satisfactorio de conformidad con lo establecido
en el literal al del articulo 4.2.2 del Acuerdo 137 de 2010 de la CNSC.

Que mediante Resolucién No. 0677 de 28 de diciembre de 2016, fue resuelto el recurso de
apelacion, el cual resolvié confirmar la decisién contenida en el memorando No. 2016300003423
de 1 de noviembre de 2016, por la cual se resolvié de manera desfavorable el recurso de reposicidn
en contra de la calificacién otorgada a PABLO VARGAS identificado con cédula de ciudadania No,
19,334,850, en calidad de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16 asignado a la
Subdireccién de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de la planta de Personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Que el dia 11 de enero de 2017, el sefior PABLO VARGAS fue notificado de la decisién en
mencién, Asi mismo, es procedente destacar que dentro del proceso no existe prueba gque induzca
a sefalar que |la determinacién tomada se sustenté en una indebida valoracién del desemperio del
funcionario durante el periodo de prueba, pues se tuvieron en cuenta las evidencias y medios
probatorios que conllevaron a la calificacién definitiva de su periodo de prueba, lo que permite
concluir que la calificacion insatisfactoria por ese periodo fue razonable y se encuentra ajustada a
derecho.

Que en consecuencia, la calificacion obtenida por el sefior PABLO VARGAS en virtud de la
evaluacion del desemperfio por el precitado periodo asi como la declaratoria de insubsistencia y su
posterior resolucién de los recursos, se encuentran en firme y por ende ejecutoriadas en los
términos del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, En ese orden de ideas, resulta pertinente anotar que |la Constitucion Politica de
1991, establecié que: "Articulo 125, los emplecs en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera, se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los deméas que defermine la ley”.
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Que de confinidad con [o previsto en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, corresponde al
nominador de esta entidad declarar la insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral a un empleado de carrera
administrativa. Que en consecuencia, mediante Resoluciéon No. 011 de 20 de enero de 2017, se
declaré insubsistente el nombramiento del sefior PABLO VARGAS. Que la mencionada decisién
fue notificada el dia 23 de enero de 2017 al sefior VARGAS, la cual fue objeto de recurso de
reposicion segun escrito allegado mediante. Radicado No. 2017460000778-2 de fecha 6 de
febrero de 2017.

El recurso de reposicién en contra de la Resolucién No, 011 de 20 de enero de 2017, mediante
el cual se declar6 la insubsistencia del nombramiento del sefior PABLO VARGAS, en el empleo
denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16; por calificacion no satisfactoria,
fue resuelto mediante la Resolucién 069 del 27 de febrero de 2017, donde se decide no reponer
y enh consecuencia confirmar la decisién de declaratoria de insubsistencia.

Una vez, verificado él tramite procesal.- surtido por la entidad, es preciso concluir que el
procedimiento- adelantado en las actuaciones que fueron objeto de este debate, se encuentra
ajustado al orden legal, reglamentario y constitucional, desde el punto- de vista del respeto al
.derecho fundamental al debido proceso, las etapas procesales de reclamacién se garantizaron y
se surtieron en términos por parte del recurrente, asi como se concedieron los recursos de ley y
resolvieron en su oportunidad.

El acto de insubsistencia y por ende la remocion de los empleados siempre debe obedecer al
mejoramiento del servicio publico, de forma que una declaracién podra entenderse como
motivada cuando las calidades del empleado que se nombra permitan ver, sin mayor dificultad que

el servicio que se pretende prestar con el nombramiento se encontrard mejor garantizado y cuya.

eficiencia sera superior al estado en que se encontraba; es decir que, el reemplazo de un
empleado por otro no tendra otra finalidad que el mejoramiento de las condiciones de la
funcién pablica. C .

Existiendo causales objetivas establecidas por fa normatividad sobre la materia como lo es el

articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015 que sefiala: Nombramiento en periodo de prueba. “La

persona no inscriba en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en
periodo de prueba por un minimo de’ seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener
calificacién salisfactoria en el ejercicio de sus funciones. EI empleado adquiere los derechos de
carrera y deberé ser inscrito en el Registro Pablico de la Carrera Administrativa. Si no lo aprueba,
una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por
resolucién motivada del nominador”.

Ahora bien, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ha determinado que la Evaluacién de
Servicio del personal de carrera aunque comprende una actuacién administrativa no constituye un
acto definitivo de aquellos que son enjuiciables, es decir, que es un acto de tramite; razon por la
cual para el caso en concreto de las pruebas allegadas, los argumentos del solicitante y
demas actuaciones realizadas que vale la pena reiterar, se ajustaron a los parametros
constitucionales y legales, respetandose los principios del derecho y garantias como la
doble instancia, contradiccion, defensa, carga de la prueba, entre otras. Significa que tienen
efecto en acto posterior como lo es la declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
la calificacién insatisfactoria, asi mismo, entre las actividades administrativas que corresponden a

%
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los nominadores evaluadores, comisiones evaluadores, jefes en general en atencién a la funcién
publica desarrollada, se cuenta la de calificar o evaluar periédicamente a los funcionarios.

El acto administrativo expedido para este fin es una herramienta de conduccién de personal y un
mecanismo controlador que permite apreciar el rendimiento, el comportamiento y la calidad de!
trabajo de los empleados. Con la calificacion se determina la permanencia o retiro del servidor
pablico, atendiendo al resultado de la evaluacion.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la calificacion es un acto de tramite previo a
aquel que declara la desvinculacion del cargo. Decisidon ésta que constituye un acto
definitivo. Tratandose de una decision administrativa y no judicial, el acto de calificaciéon que
ya fue sometido al tramite y a los recursos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y en refacion con la normatividad de carrera administrativa y
administracién de personal en el sector publico.

En este orden de ideas, en caso de calificacién insatisfactoria y posterior declaratoria de
insubsistencia, existe un procedimiento administrativo, dandole cabida a los recursos, tanto
frente al primer acto, como al segundo, y por lo tanto ha sido analizada y resuelta de conformidad
con los argumentos y consideraciones de ley.

Por ultimo, |a declaratoria de insubsistencia es un acto de contenido particular que pone término
a una actuaciéon administrativa razén por la cual no es caprichosa la actuacion de la
Administracion al no encontrarse mérito suficiente para modificar la evaluacion de
desempeno del sefior VARGAS.

5. CONCLUSIONES

1. Como se puede observar de las pretensiones y hechos descritos por el convocante, el objeto
de conciliacion se basa en el pago de $25.000.000 de pesos por concepto de prestaciones
sociales e indemnizacion moratoria o en su defecto el pago de una indemnizacién que
compense el valor de los derechos y prestaciones sociales dejados de percibir como
consecuencia de su declarateria de insubsistencia

2. El convocante sefior PABLO VARGAS, basa sus pretensiones en la supuesta declaratoria
irregular de insubsistencia del nombramiento que se le hiciese para el empleo 206580,
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028 grado 16 de ta planta de empleos de carrera
administrativa de la entidad que represento, dentro de la convocatoria 317 de 2013 emitida
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cuya lista de elegibles y por obtener el maximo
porcentaje en todas las pruebas, segun Resolucidn 4652 del 18 de noviembre de 2015 ocup6
el primer lugar.

3. Pues considera el convocante que en el cumplimiento de sus funciones existié un trato
discriminatorio, en el tiempo que se desempefid en periodo de prueba, afirma que su jefe
inmediato en su calidad de Subdirector de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, lo mantuvo
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al margen de las funciones de su empleo y supuestamente lo limité, a que presentara tres
trabajos, sin parametros claros, sin herramientas y sin apoyo.

4. Por dltime, es importante resaltar que aunque este tipo de demandas laborales implican un
riesgo alto de pérdida en materia judicial, en el presente caso no se encuentran los
elementos probatorios suficientes que comprueben una irregularidad en la declaratoria
de insubsistencia del sefior PABLO VARGAS.

6. RECOMENDACIONES:

1. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, puesto que del material probatorio anexo a la
solicitud de conciliacidn no se desprende que existan irregularidades respecto de la
declaratoria de insubsistencia de la referencia,

2. No conciliar con el sefior PABLO VARGAS, ya que por las indicaciones anteriores es
procedente advertir, que en el caso objeto de estudio, con las pruebas aportadas a la solicitud
de conciliacién no se puede acreditar que el convocante haya cumplido en el periodo de
prueba las metas necesarias para garantizar su buen desempefio.

A su vez la objetividad en la verificacion y evaluacién de las competencias laborales por parte
del jefe inmediato del sefior Vargas, fueron cumplidas en el presente caso conforme lo
establece [a Ley, respetando los parametros constitucionales, los principios del derecho y
garantias como la doble instancia, contradiccién, defensa, debido proceso, carga de la prueba,
entre otras. r

Cordialmente,-

o~

WILLIAM URRUTIA RAMIREZ
Abogado - Grupo de Procesos Judiciales

R
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- Casos que no deberian ser sometidos nuevamente al comité de conciliacion

Juan Claudio Arenas - OAJ <juan.arenas@parquesnacionales.gov.co> 24 de agosto de 2017, 18:33,
Para: Andrea Nayibe Pinzén Torres - Oaj <andrea.pinzon@parquesnacionales.gov.co>

Cordial saludo,

Como apoderado de Parques Nacionales Naturales de Colombia solicito respetuosamente se incluya en el orden del
dia para el Comité de Conciliacion que se llevara a cabo el dia 25 de agosto de 2017, la discusién y adopcion de un
criterio unificado por parte de los miembros del comité sobre las circunstancias en las cuales los casos no deberfan =
someterse nuevamente al comité de conciliaciones y repeticién de la entidad, por implicar un desgaste innecesario para
el mismo.

De acuerdo a mi conocimiento de las conciliaciones extrajudiciales que llegan a la entidad y las posteriores demandas
que se generan como consecuencia del agotamiento de este requisito de procedibilidad, es mi parecer que existen 3
casos que ya fueron sometidos al Comite de Conciliacion en etapa prejudicial que no deberian someterse nuevamente ™
al estudio del comité al momento de fijada fecha de audiencia inicial (articulo 180 del CPACA)[1], pues implica un
desgaste innecesario para los miembros de! comité al ser casos que juridicamente continuarian siendo no conciliables,

al no existir motivos para varias las consideraciones que se tuvieron en cuenta en la etapa prejudicial.

Al respecto me permito enumerar dichas situaciones y su justificacion para no ser sometidos nuevamente al Comité:

- Cuando en la contestacién de la demanda se proponga la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por
pasiva (la causa del dafio sea imputable a otra entidad publica diferente a Parques Nacionales Naturales).

2-  Cuando en la contestacion de la demanda se formulen las excepciones previas de caducidad, transaccion, cosa
juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa por activa y prescripcion extintiva, de acuerdo a lo establecido al v
riumeral 6 del articulo 180 del CPACA{2] :

fgualmente, cuando se alegue falta de jurisdiccion o competencia.
Lo anterior, siempre y cuando no exista decision del juez de conocimiento que haya desestimado las excepciones.

3- Cuando la demanda comparta los mismos hechos, las mismas pruebas y los mismos argumentos de derecho que |
los presentados por eI apoderado de la parte demandante en la solicitud de conciliacién prejudicial. :

Lo anterior, siempre y cuando no hayan surgido con posterioridad a la presentacion de la demanda nuevas
circunstancias que permitan que el comité pudiera valorar tomar otra decision frente al tema.

EH
Las anteriores consideraciones deben tomarse en cuenta sin prejuicio de lo consagrado por el articulo 192 del
CPACA[3], que establece que en caso de haberse interpuesto recurso de apelacién por parte de la entidad la audiencia
de conciliacion es obligatoria.

[1] ARTICULO 180, AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segun e! caso, el Jusz o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia que se sujelara a las siguientes reglas:

{.)

8. Posibikdad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podrd invitar a las partes a conclliar sus diferenciés. caso &n el cual debera proponer fdrmulas de amreglo, sin
que ello signifique prejuzgamiento.

¥
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[2] ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocard a una
audiencia que se sujetar4 a las siguientes reglas:

()

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticién de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripeion extintiva,

[3] Cuando el fallo de primera Instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga e! recurso de apelacion, el Juez o Magistrado deberé citar a audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesidn del recurso. La asistencia a esta audiencia sera cbligatoria. Si ¢l apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto el recurso.

‘Juan Claudio Arenas

Oficina Asesora Juridica

Direccidon General

Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Tel: (67 1) 353 2400 Ext. 550

Cra 10 No. 20-30 Piso 5

Bogota D.C., Colombia
www.parquesnacionales.gov.co

[RHE 2
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Al contestar por favor cite estos datos:
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Asunto: Derecho de Peticién de Consulta. Radicado N° 20178001233172

Respetada doctora Andrea Nayibe:

En atencidn a su comunicacién enviada via correo electrénico el 13-07-2017 y
radicada el 14-07-20176 en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
el 07-04-2017 bajo el nimero del asunto, por la cual en su calidad de Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion, “(...) orientacién respecto de si se p{lede
fijar cada dos meses como periodo de sesiones o reuniones ordinarias un
Comité de Conciliacién de una entidad Publica, teniendo en cuenta que aEesta
Entidad no todos los meses se presentan solicitudes de conciliacién que dgban
someterse al comité, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1{5‘ del
DECRETO 1716 DE 2009 (..)”; de manera atenta me permito comunlcalile lo
siguiente, ,

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad creada a pa
las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011, actualmente asum
atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desapar
Direccién de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas

cida

j las

objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento
a las polfticas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el

! por el cual se establecen los bbjetlvos y 'a estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogoté, Colombia

Camrera 7 # 75- 66
Conmutador (571) 255 8955
www delensqinkiico Jov.co
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Gobierno Nacional; 1a formulacién, evaluacidn y difusidn de las politicas en
materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafo antijuridico y la extension de sus efectos, y la
direccién, coordinacién y ejecucién de las accicnes que aseguren la adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de Ia
Nacidn”,

Con respecto a las funciones y la competencia con Ia que cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Decreto Unico Reglamentario de!
Sector Justicia y del Derecho No. 1069 de 2015, implicd la derogatoria de
algunas normas que regian el quehacer de este Despacho, sin embargo, en la
actualidad mantiene vigentes las disposiciones del Decreta Ley 4085 de 2011,
en especial las que hacen referencia a sus objetivos y funciones.

Ahora bien, en relacién con |la asesoria a los Comités de Conciliacion por parte
de esta entidad, el citado Decreto 1069 de 2015, establecidé el marco de su
competencia en el siguiente senti_do:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado asesorard a los respectivos entes en la conformacion y funcionamiento
de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrantes de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencién del dafio antijuridico
estatal”.

Asi las cosas y de acuerdo con la dlsposicmn transcrita, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estade, brinda una orientacidon en procura de asesorar sobre
el funcionamiento de! Comité de Conciliacién, que contribuya a {a solucion de las
inquietudes planteadas en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6° del
articulo 15 del Decreto No. 4085 de 2011, que sefiala como funcién de la Oficina
Asesora Juridica de este Despacho, “6. Atender las peticiones y consuftas
relacionadas con asuntos de su competencia y de la Agencia”.

Normatividad sobre los Comités de Conciliacién

Para efectos de este concepto es necesario hacer referencia a las disposiciones
que regulan concretamente el funcionamiento de los Comités de Conciliacién de
las Entidades Publicas, en virtud de lo cual es menester citar el siguiente marco
normativo, comenzando por el Decreto Unico Reglamentario de! Sector lusticia
y del Derecho 1069 de 2015, que en su articulo 2.2.4.3.1.2.1, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.3.1,2.1. Campo de aplicacién. Las normas sobre comités
de conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos pablicos del
Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogot4, Colombia

Carrera 7 #75- 66
Conmutador {571} 255 8955
www detensaridicg gOov.co
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orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capita“ de
departamento y los entes descentralizados de estos niveles.,

Estos entes pondrdn en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuérdo
con las reglas que se establecen en el presente capitulo” (...)

Del contenido del decreto en cita se establece que las normas contenidas dehtro
de la precitada disposicién son de obligatorio cumplimiento para las entidddes

Por su parte, y para adentrarnos en el tema puntual objeto de consuilta, tengmos
que el mencionado Decreto 1069 de 2015, establecid en la Subseccion 2 del
Capitulo 3° lo siguiente, respecto & las sesiones de estos comités:’

"ARTICULO 2.2,4.3.1.2.4. Sesion'es_ y votacién. £l Comité de Conciligcién

se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las'circunstancias lo exi

(..

comités, se encuentran obligados a sesionar no menos de dos (2) veces al
pero ademas, cuando las circunstancias lo exijan, sin que exista posibili
excepcién alguna para omitir dichas sesiones.

Ahora bien, si nos encontramos frente al evento de no existir procesos en contra
de la entidad que ameriten pronunciamiento al-interior del Comité, como gs el
caso que plantea el consultante, es necesario recordar.que es una circunstdncia
coyuntural, que constituye la excepcién; sin embargo es posible que 'més
adelante si se presenten demandas o reclamaciones que atender, en cuyo ¢aso,

-frente a la generalidad que repreésenta la litigiosidad en las demds entidadefé del

Estado, no ve esta Agencia que sea necesario ni conveniente modificar|una
disposicién para atender esta peticion, sobre una situaciéon que se repite pliede
ser transitoria. ' l

. . b
Valga la pena acotar que no obstante la ausencia de procesos referida p[br la
entidad consultante, se podran realizar las sesiones con el fin de} dar
cumplimiento a las funciones previstas en los-numerales 19, 29, 40 10,

transcritos a continuacién:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. EI Comité de Conciliacién ejegcerd
las siguientes funciones: ' o

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridic

2. Diseitar las politicas generales que orientardn la defensa d¢ los

Centro Empresarial C 75 plsos 2 y 3 Bogot4, Colombia
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intereses de la entidad,

(i)

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos
de arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacién, sin
perjuicio de su estudio y decisiéon en cada caso concreto.

(..)
10. Dictar su propio reglamento” (Negritas fuera del texto).

Finalmente, y con el propdsito de contribuir a dar.herramientas que faciliten la
operatividad de las sesiones, el Comité podra sin necesidad que sus miembros
se encuentren presentes fisicamente, realizar reuniones virtuales, siempre que
el medio técnico empleado para llevar a cabo la comunicacién a distancia,
permita probar las deliberaciones realizadas y las decisiones adoptadas,
mediante mecanismos tales como grabaciones o filmaciones, correos
electrénicos o videoconferencia, entre otros?.

El presente concepto se formula bajo los pardmetros del Articulo 28 de la Ley
1755 del 30 de junio de 20157, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia’ Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no
comprometen la responsabilidad de la Entudad y no tienen caracter obligatorio
ni vinculante.

Cordia!mente', ”

FRIDCY ALEXAD_!DRA FAURA PEREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Margarita Maria Miranda Hernénd@,%_bogada oAl

]

2 LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Administrativo®. “Articuto 216. Utiliza¢ién de medios electrénicos para efectos prabatorios. Serd
admisible la utilizaclén de medios electrénicos para efectos probatorios, de confarmidad con lo dispuesto en
las normas que regulan la materia y en concordancia con las disposiciones de este Cédigo y las del Codigo de
Procedimiento Civil".

3 “ppr medio de 12 cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”.
Centro Empresaricl C 75 plsos 2y 3 Bogotd Colombia
Carrera 7 # 75- 66
Conmutader {571) 255 8955

© yowrer daleasohKicD QOV.CO

Pigina4¢deS

o



3

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Parques Nacionales Naturales de Colombia °AZ EQUIDAD EDUCACION

Oficina Asesora Juridica -

o3
[}
=
=)
2
%

SITVHOLYN

MINAMBIENTE

Bogota, D.C.

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion
ordinaria llevada a cabo el viemes (25) de agosto de 2017, se reunid con el fin de analizar las posibles
formulas de conciliacion dentro de la solicitud elevada por el sefior PABLO VARGAS, ante el Procurador
139 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, convocando al Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible - Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El Comité una vez analizado los hechos objeto de demanda y estudiado el caso, por unanimidad decidié
NO PROPONER FORMULA DE CONCILIACION, acogiendo los argumentos esbozados por el apoderado
responsable de la ficha sometida al comité Wiliam Urrutia Ramirez y soportados en las siguientes
consideraciones:

1. Las pretensiones del convocante estan encaminadas a que se revoque por parte de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, los siguientes actos administrativos:

o Resolucion 011 del 20 de enero de 2017, por medio de la cual se declara insubsistente el
nombramientc del sefior PABLO VARAGAS, identificado con la cedula de ciudadania
No19.334.850, del cargo denominado profesional especializado, cédigo 2028, grado 16.

o Resolucion 069 del 27 de febrero de 2017, emitida por el PARQUES NACIONALES NATURALES
DE Colombia, "por la cual se resolvié un recurso de Reposicion” donde se decide NO REPONER y
en consecuencia CONFIRMAR la decision contenida en la Resolucién No 011 del 20 de enero de
2017 por la cual se declard insubsistente el nombramiento del sefior PABLO VARGAS, identificado
con la cédula de ciudadania NO.19.334.850.

o MEMORANDOQ, *20163000003423* del 1de noviembre de 2016, por el cual se resuelve el recurso
de reposicion en subsidio de apelacién {sic) de la evaluacion del desempefio de periodo de prueba
del funcionario Pablo Vargas.

e Resolucion 677 del 28 de diciembre de 2016, mediante la cual se resuelve un recurso de apelacion,
el cual confirma la decision contenida en el memorando MEMORANDO,*20163000003423" del 1de

noviembre de 2016.

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 08 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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2. Eneste sentido, se puede deducir que del analisis de las actuaciones relacionadas con la solicitud
de conciliacion no se desprende que existan irregularidades respecto de la declaratoria de
insubsistencia de la referencia.

3. En el caso objeto de estudio, con las pruebas aportadas a la solicitud de conciliacién no se puede
acreditar que el convocante haya cumplido en el periodo de prueba las metas necesarias para
garantizar su buen desempefio en el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 16.

4. A su vez la objetividad en la verificacion y evaluacion de las competencias laborales por parte del
jefe inmediato del sefior Vargas, fueron cumplidas en el presente caso conforme lo establece la
Ley, respetando los parametros constitucionales, los principios del derecho y garantias como la
doble instancia, contradiccion, defensa, debide proceso, carga de la prueba, entre ofras.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe proponer ni aceptar conciliacion alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. al veinticinco (25) dia del mes de agosto de
2017.

Podiabied o

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion y Repeticion

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 08 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
Www,parquesnacionales.gov.co
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No. Acta: 7 Dependencia: Oficina Asesora Juridica Fecha
Septiembre14 de 2017.

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integrantes del Comité de Conciliacion y Repeticion:

MARCELA JIMENEZ LARRARTE- Jefe Oficina Asesora Juridica

SILVIA PATRICIA TAMAYO- Asesora SAF

YASMIN GONZALEZ DAZA- Grupo Gestién Del Riesgo

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO- Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Secretaria del Comité:
ANDREA PINZON TORRES

Invitados:
BIBIANA ROJAS- Asesora de la Direccién General
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE- Abogado Contratista OAJ

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesién ordinaria No. 7 de Comité de conciliacion y repeticion del afio 2017, en el que se estudian evalian y se decide sobre la
procedencia de la conciliacidn en los siguiente casos, sometidos a consideracion.

TEMAS A TRATAR:

1. Verificacion del quorurﬁ

2. Informar inasistencia, impedimento y / 0 recusacion

3. Presentacion asuntos sometidos a estudio

4, Varios.
RESUMEN TEMAS TRATADOS:
No. .
Tema Resumen

Se procede a instalar la sesién del comité, previamente convocada de conformidad con fa Resolucidn 0110 de 2011, acto
seguido la secretaria técnica anuncia que se dejara registro de audio de la reunion.

1. Verificacién del Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum de liberatorio y decisorio,
en los términos previstos en el articulo 3 de la Resolucion No. 110-de 2011.

Informar inasistencia, impedimento y / 0 recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe
inhabilidad o algin impedimento para decidir sobre los asuntos que se someteran a consideracion, a lo que se
manifestaron todos y cada uno, no estar inhabilitados.
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2. Presentacion de los asuntos sometidos a estudio. Previo a dar inicio del orden del dia la Secretaria sefiala que
se estudiara cada caso y de esta forma se deliberard y decidira cada uno.

Acto seguido se da el uso de la palabra a | abogadoe externo JUAN CLAUDIO ARENAS, responsable de la fichas.

FICHA No. 7 -2017

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: Procuraduria Judicial | No. 92 para Asuntos
Administrativos - SANTA MARTA

CONVOCANTE: CARLOS ALBERTO MARTINEZ LOPEZ, EMEL

ANTONIO FERNANDEZ, EMILIO ARIAS, IVAN
FERNANDEZ, JAIRO  VILLALVA, JAIRO
PACHECO, JESUS PACHECO, JOSE PACHECO,
LESMES OTERO, LIBARDO SOLANO, LUIS
VILORIA, MANUEL RODRIGUEZ, MAXIMILIANO
VELAZQUEZ, MIGUEL ZUNIGA, ODAVIS
NAVARRO, OSVALDO LOAIZA, RAMON PEZZOT|,
WILFRIDO FERNANDEZ Y YONATAN PACHECO

APODERADO: JOSE FRANCISCO ARISMENDI
DEMANDADO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
FECHA DE LA AUDIENCIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017
2. TIPO DE ACCION: REPARACION DIRECTA.
CUANTIA DE LAS PRETENSIONES: § 848.730.000
RESPONSABLE DE LA FICHA: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

1. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD

1. Que se declare administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio del Medio Ambiente ~
Parques Nacionales Naturales de Colombia por los perjuicios causados al convocante por el dano
antijuridico causado por concepto de danos o perjuicios materiales por el decomiso de sus redes y
aparejos de pesca artesanal.

2. Como consecuencia de lo anterior se ordene el pago de una indemnizacion por los perjuicios
materiales y morales causados por el decomiso de las redes y aparejos de pesca el dia 15 de febrero
de 2017, asi como por la pérdida de su trabajo productivo por el desplazamiento forzado por no
poder ejercer su actividad de pesca.

RELACION CLARA DE LOS HECHOS
|

N IEN
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1. El Parque Nacional Natural Tayrona fue cerrado temporalmente mediante Resolucién No 0653 de 2016.
2, El 15 de febrero de 2017, durante el cierre del Parque Tayrona funcionarios de la entidad decomisaron las artes
de pesca de los solicitantes.
3. La Gobernacién del Magdalena no ha cumplido con el apoyo de caracter transitorio a los miembros de ia
Cooperativa Barlovento, el cual fue ordenado mediante sentencia T-606-15, de la Corte Constitucional.
4, Iguaimente, las entidades que quedaron cobijadas por la sentencia T-606-15 no han disefiado el Plan de

Compensaciones ordenado en el fallo judicial, por lo que no se estidn garantizando los derechos fundamentales
protegidos con fa sentencia constitucional.
5. Al decomisarles las redes de pesca a los pescadores convocantes los mismos no cuentan con los recursos
necesarios para satisfacer su minimo vital.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

1. De la solicitud de conciliacidn extrajudicial se desprende que los convocantes aducen la causacién de unos
dafios por el decomiso realizado de sus redes de pesca dentro del Parque Nacional Natural Tayrona y por la prohibicién
permanente de realizar la actividad pesquera dentro de la zona de recuperacién natural establecida en bahia Gayraca en
el drea protegida.

2. De los elementos facticos y juridicos de la solicitud se desprende que los convocantes consideran que
PARQUES NACIONALES NATURALES les causo un dafo antijuridico por fa prohibicion de realizar actividades
pesqueras dentro del pargue y por el ejercicio de la autoridad ambiental por parte de la entidad.

3. Como primera medida, los convocantes consideran que se le causaron unos dafios por la prohibicion de pesca
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona por lo que segun lo preceptuado por el articulo 164, numeral segundo, literal
i), del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (CPACA), la
accion contenciosa basada en 1a reparacion directa de! actor esta caducada, pues como los mismos convocantes lo han
aceptado en las demandas interpuestas con anterioridad, tuvieron conocimiento de dicha prohibicion el dia Et 12 de junio
de 2011, por lo que contaban hasta el 13 de junio de 2013 para interponer la accidn (2 afios a partir del dia siguiente de
los hechos 0 su conocimiento).

4, Asi mismo, puede apreciarse que los convocantes desconocen que la prohibicion de realizar la actividad
pesquera dentro de los Parques Nacionales esta establecida por la legislacion nacional y fue ratificada por la Corte
Constitucional en la sentencia T-606-15, por lo que no pueden considerar los convocantes que se les ha causado un
dafio antijuridico cuando su conducta vulnera las leyes de la nacién. Conviene reiterar lo establecido por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado donde se establece que:

“...en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber
juridico de soportar en detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a
‘pagar una indemnizacién.

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la victima sin tener
el deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesién injusta a su patrimonio.” .

“6.1.- El dafio antijuridico comprendido deéde la dogmatica juridica de fa responsabilidad civil extracontractual y del
Estado impone considerar dos componentes: ...y, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de
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ta administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii) porque
sea “irazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; vy, i) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto o consideracién del interés general , 0 de la cooperacion social”. .

“La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resultan
antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se frata de identificar €l concepto de dafio antijuridico con la
causal de exoneracidn de responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de 1a victima; se trata
de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacién no es objeto de proteccion
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y del Estado (articuto 83 de la Constitucién). En otras palabras, asi el dafio cuya
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si
fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisién de quien lo reclama, en tanto que el
ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares” .

5. Ademas de las anteriores consideraciones los convocantes desconocen que la prohibicion de realizar la actividad
pesquera dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, encuentra sustento en las normas constitucionales que regulan ia
funcion ecoldgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo, puesto que él puede continuar realizando su actividad
en las zonas colindantes al Parque nacional, area protegida que contribuye a que el recurso pesquero se recupere y se
mantenga en el tiempo

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION:

Los convocantes alegan que el parque fue cerrado en el 2016 y se dio el decomiso preventivo de redes y trasmallos. En
muchos procesos han declarado fa caducidad de la accién, pero en esta solicitud pretenden reparacién de un presunto
dafio por la medida preventiva del decomiso de |as redes. Son reiteradas las solicitudes de los pescadores buscando una
reparacion por 1a prohibicién de pesca, pero varios procesos ya estan fallados con caducidad y pretenden revivir términos
por el efecto de las medidas preventivas que se estan tomande al interior de los procesos sancionatorios. Aungue si esta
pendiente el plan de compensacion pero eso no es razén para perder la potestad sancionatoria de la entidad.

1. Los solicitantes pretenden la indemnizacién de los dafos causados por el ejercicio de autoridad
ambiental que ha realizado la entidad al hacer efectiva la prohibicion permanente de realizar la
actividad pesquera dentro de la zona de recuperacion natural establecida en bahia Gayraca en el
Parque Nacional Natural Tayrona.

2. Los solicitantes continian argumentando que el dafio antijuridico causado se da como
consecuencia de la prohibicion de realizar actividades pesquera, pues lo sustentan en un
desplazamiento forzado por no poder continuar con su actividad, por lo que la caducidad de la
accion se da maximo en el afio 2013, ya que en anteriores demandas ellos han argumentado que
conocian de la prohibicién desde el afio 2011, al ser comunicada por funcionarios de la entidad.

3. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos




-~

PAZ EQUIDAD EDLCACIAN

IO
g > TODOS POR UN
. o _NUEVO PAIS

PARGUES,

—

e

MINAMBIENTE

ACTA DE REUNION

Cédigo: GAINF_FO_ 05

Version: 2

Vigente desde 26/10/2011

74

constitucionales y legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la
causacion de un dafio antijuridico por el incumplimiento de los solicitantes de las normas
ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca artesanal en los Parques Nacionales.

4. Los convocantes desconocen la funcion ecolégica de la libertad de empresa y el derecho al
trabajo pues la prohibicion de pescar enel drea protegida permite la recuperacion del recurso

_ para su aprovechamiento por parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

5. Al presente caso le es aplicable el fenémeno de la cosa juzgada y de excepcion previa de pleito
pendiente, pues existe providencia judicial en firme que denego las. pretensiones de alguno de
los convocantes por la-existencia de la caducidad de la accion y otros procesos en curso contra
otros de ellos pendientes de decidir las pretensiones de los accionantes.

6. Por los anteriores argumentos se recomienda no proponer formula conciliatoria. -

El jefe de la OAP sugiere que se aclare la ficha en el sentido de esclarecer los términos para contar el término de
caducidad de la accidn que se pretender presentar. Igualmente se requiere que se ajuste la ficha en cuanto a 1o expuesto
- en el plan de compensacion.

DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacién del apoderado de no presentar formula de conciliacion en este caso, con
base en los argumentos expuestos en la sesion y las consideraciones de la ficha técnica.

VARIOS:

La Secretaria del comité informa que el documento de politica de dafio antijuridico se encuentra ajustado y se va a
circular para comentarios de los integrantes.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

RESPONSABLE DE LA

EJECUCION FECHA DE EJECUCION

ACTIVIDAD

Certificacion en los casos sometidos a comité

Secretaria Técnica Tres dias habiles.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

L Estado
Actividad Responsable del Seguimiento Egﬁlhftoc'ﬁsgjecucmn del {Finalizado, en.
. , P ~ gjecucion, sin iniciar)
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ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

NOMBRE Y APELLIDO AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD FIRMA |
MARCELA JIMENEZ LARRARTE Jefe OAJ =
SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF

YASMIN GONZALEZ DAZA Grupo Gestion del Riesgo

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO Jefe OAP

Elabord:

retm de Conciliacién y Repeticidn.

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

ANDREA PINZON“TORRES

SE ANEXA REGISTRO DE ASISTENCIA
DOS FICHAS DE CONCILIACION.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Concillacién Judicial o Extrajudicial

SOLICITUD DE CONCILIACION JUDICIAL

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION PREJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: Procuraduria Judicia! | No. 92 para Asuintos Administrativos .

CONVOCANTE: CARLOS ALBERTO MARTINEZ L.OPEZ, EMEL ANTONIO FERNANDEZ, EMILIO ARIAS, IVAN
FERNANDEZ, JAIRO VILLALVA, JAIRO PACHECO, JESUS PACHECO, JOSE PACHECO, LESMES OTERQ,
LIBARDO SOLANO, LUIS VILORIA, MANUEL RODRIGUEZ, MAXIMILIANO VELAZQUEZ, MIGUEL ZURIGA,
ODAVIS NAVARRO, OSVALDO LOAIZA, RAMON PEZZOTI, WILFRIDO FERNANDEZ Y YONATAN PACHECO

APODERADO: JOSE FRANCISCO ARISMENDI.

CONVOCADO: NACION - PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

FECHA DE LA AUDIENCIA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017

RESPONSABLE DE LA FICHA Y APODERADO: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

ASPECTOS PROCESALES

COMPETENCIA: Procuraduria General de la Nacion a través de los Procuradores Judiciales Administrativos..

TiPO DE ACCION QUE SE PRETENDE INCIAR: El apoderado de la convocante en la soficitud de conciliacion
expresa la posibilidad de acudir al medio de contro! de reparacion directa

FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 27 de agosto de 2017

FECHA DE LOS HECHOS: 12 DE JUNIO DE 2011

CADUCIDAD: 13 de JUNIO de 2013

CUANTIA: $ 848.730.000 millones de pesos

HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Que se declare administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio del Medio Ambiente -
Parques Nacionales Naturales de Colombia por los perjuicios causados al convocante por el dafio
antijuridico causado por concepto de dafios o perjuicios materiales por el decomiso de sus redes y
aparejos de pesca artesanal.

2. Como consecuencia de lo anterior se ordene.el pago de una indemnizacion’ por los perjuicios
materiales y morales causados por el decomiso de las redes y aparejos de pesca el dia 15 de febrero
de 2017, asi como por la pérdida de su trabajo productivo por el desplazamiento forzado por no
poder ejercer su actividad de pesca.

2. RELACION CLARA DE LOS HECHOS
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1. El Parque Nacional Natural Tayrona fue cerrado temporaimente mediante Resolucién No 0653 de
2016.

2. El 15 de febrero de 2017, durante el cierre del Parque Tayrona funcionarios de la entidad
decomisaron las artes de pesca de los solicitantes.

3. La Gobernacion del Magdalena no ha cumplido con el apoyo de carécter transitorio a los miembros
de la Cooperativa Barlovento, el cual fue ordenado mediante sentencia T-606-15, de la Corte
Constitucional.

4, lgualmente, las entidades que quedaron cobijadas por la sentencia T-606-15 no han disefiado el Plan
de Compensaciones ordenado en el fallo judicial, por lo que no se estan garantizando los derechos
fundamentales protegidos con la sentencia constitucional.

5. Al decomisarles las redes de pesca a los pescadores convocantes los mismos no cuentan con los
recursos necesarios para satisfacer su minimo vital.

NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2}
ainos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o
de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y
siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Paolitica, la
persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accion
u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio sea un
hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad pUblica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la misma.

ARTICULO 189, EFECTOS DE LA SENTENCIA.

(..}

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y cumplimiento, producira efectos
'| de cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que entre
ambos haya identidad juridica de partes.




Parques Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Conciliacidn Judicial o Extrajudicial

()
CODIGO GENERAL DEL PROCESO

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

(i)
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de
cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por causa de
muerte de las que figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con
posterioridad al registro de la demanda si se frata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demas
£asos.

SOBRE LA NATURALEZA DEL DANO ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS LEGITIMAS QUE RECAEN SOBRE
EL TRIPTICO ECONOMICO LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO QUE:

A) “5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que la ficitud o ilicitud no se produce como

consecuencia de la conducta del agente estatal, sino del propio dafio; por lo cual, cuando el dafio no
reviste el cardcter de antijuridico, en razoén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del
derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico de soportar en defrimento de su patrimonio, no
se confiqura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion.
5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la
victima sin tener el deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesion injusta a su
patrimonio. La nocion de dafio, lo ha sostenido la Corte, ‘parte de la base de que ef Estado es el guardian
de los derechos y garantias sociales y que debe, por lo tanto, reparar la lesion que sufre la victima de un
dafio causado por su gestion, porque ella no se encuentra en el deber juridico de soportario™.

B) “3.1. El derecho-deber del triptico econémico: Una de las caracteristicas de casi todos los derechos
constitucionales fundamentales es que no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga
alguna, por parte de su titular, pues estan sujetos a limites mas alld de los cuales resufta ilegitimo su
gjercicio. En este sentido la doctrina ha elaborado la nocidn de derecho-deber, que implica limites al
gjercicio del derecho. |
(..)

En la Constitucion Politica surge un triptico econdémico, constituido por el trabajo (articulo 25), la propiedad

' Corte Constitucional, sentencia C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)
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privada (articulo 58) y la fibertad de empresa (articulo 333).

Este triptico econdmico tiene una funcion social. En tanto que social, é! debe velar por la proteccion de los
valores y derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca Ia vida y la ecologfa. Luego el trabajo, fa
propiedad y la empresa tienen una funcion ecoldgica que es inherente a la funcion social. Es de advertir

gue el fin iltimo de la funcién ecoldgica del triptico econdmico es Ia prevalencia del interés general
sobre el interés particular, que es un principio fundante del Estado colombiano’?,

C) “41.5. La funcion ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcin social, que opera como limite intrinseco
y también como delimitacion fegal del derecho sobre Ia cosa (art. 58 C.P.). Pero también esta nocién se

reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad (art. 333) y por consecuencia,
en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio

de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de fos propios
derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone deberes.
La funcion y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde Ia
Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo
social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales
libertades, las cuales se reconocen cada vez mds, como “derechos-deber”, en los que el principio de
libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcion ecoldgica se han
reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse para el caso de
predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion
de la propiedad.
{...)
...las personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento
de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo
al tipo de proteccion ecolégica que se prelenda realizar. Asi mismo, deben soportar la facultad
oforgaba a la_Administracion para reqular intensamente actividades privadas en las zonas
protegidas”?

5

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DANO ANTIJURIDICO EL CONSEJO DE ESTADO HA ESTABLECIDO
QUE:

A) 6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad
juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una
persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio” ; o la “lesién de un interés
0 con la alteracion “in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o def goce
de un bien que fo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesion de
una cosa”; y, b} aquello que derivado de fa actividad, omisidn, o de la inactividad de la administracion publica

no sea soporlable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea

* Corte Constitucional, Sentencia T-411-92, (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-282-12, (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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“irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos ; y, lii) porque no

encuenira sustento en la prevalencia, resgto 0 consideracién de! interés general , o dé la cooperacion
social.

(...)

6.4.- Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que

debe ser objeto de adecuacién y actualizacion a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que

como lo sefiala el precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad

de la persona humana, no puede causar danos antjjuridicos y no indemnizarios’. Dicho dafio tiene como
caracleristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de
una situacidn juridicamente protegida™.

B) La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuenira en el hecho de establecer que
solamente resultan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no
surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trala de identificar e
concepto de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de responsabilidad que rompe la imputacion por ef
hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios
cuya fuente de indemnizacion no es objeto de proteccién juridica, en tanto que su_origen es
Inconstitucional, ileqal o contraria al principio de buena fe que debe requiar todas las actuaciones de
los_particulares y del Estado {articulo 83 de la Constitucidn). En otras palabras, asi el dafio cuya

reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser
indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisidn de quien lo

reclama, en tanto que el ordenamiento juridico solamente prolege Ias actuaciones Ieales y legitimas de
Ios particulares

()

De este modo, resulta evidente que la aplicacidn de la buena fe. en las actuaciones de los particulares y del
Estado no sélo es un principio general del derecho y de ética de comportamiento, sino que es un precepto de
obligatorio cumplimiento. Sin embargo, la constitucionalizacion de este principio en ef articulo 83 de la Carta
evidencia su cardcler correlativo o reciproco, pues supone, de un lado, la garantia para el administrado de que
el Estado presuma que asi actua frente a él y a los demds particulares y, de otro, el deber de comportarse de

buena fe en todas las relaciones, de tal forma que tanto la administracién como el administrado deben
adoplar comportamientos leales en el desenvolvimiento de sus relaciones’."

SOBRE LO MANIFESTADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-606-15 FRENTE A LA
PROHIBIClON DE PESCA DENTRO DEL PNN TAYRONA:

* Consejo dé Estado, sentencia de 26 de marzo de 2014, Radlcamén nimero: 54001-23-31-000-1998-00659-01(29004),
(C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa)

5 Consejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005 Radicaci6n nimero: 41001 23 31-000-1950-05732-01(12158),
(C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ}
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“7.2. La restriccion a la actividad de pesca en la playa Bahia Gayraca.
(..)

En este orden de ideas, de acuerdo con el andlisis efectuado en el Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona, se evidencia que casi la tolalidad del drea marina se categorizé como zona de recuperacion natural,
lo cual restringe el desarrollo de la pesca al interior del drea protegida. Dicha limitacién, observa la Corte, no

es desproporcionada y por el contrario busca garantizar la proteccion de un invaluable ecosistema de
nuestro pais. ‘

En este sentido, la Corte debe destacar que la prohibicidn de ejercer Ia pesca artesanal en el parque
Tayrona no es una medida arbitraria, por cuanto busca garantizar que las especies maritimas que habitan el

drea puedan llegar a una etapa de madurez sexual adecuada para reproducirse y asi permitir la continuacion
del ciclo biologico...

(...

La Corte puede concluir que el desarroflo de actividades de pesca en el parque ha presionado fuertemente los
recursos pesqueros, especialmente a ciertas especies amenazadas, por cuanto en algunos casos se ha
evidenciado que las capturas se dan por debajo de las tallas medias de madurez sexual, lo cual evidencia un
uso que no favorece la condicion natural de las especies aprovechadas al no permitir su reproduccion. Por lo
anterior, Ia decision de restringir el flujo pesquero en el sector de reserva ambiental no responde a
arqumentos caprichosos, por el contrario, permitir la_pesca en estas zonas derivaria_en una grave
afectacion o peligro inminente del medio ambiente como derecho colectivo de foda la humanidad.

Por dltimo, la Corte debe precisar que la prohibicién de pesca artesanal en las dreas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, si bien genera una limitacion al derecho al trabajo de los
accionantes, no implica per se una exclusion absoluta para ejercer su oficio en el territorio nacional, por cuanto
la restriccion de pesca solo cobija a las dreas protegidas del parque.

Segun evidencia esta Sala,_la_prohibicion de ejercer la pesca en la Bahia Gayraca es una medida que
contribuye _de manera fundamental a garantizar la sequridad y soberania alimentaria_de los

colombianos, ya_gue al proteger los servicios ambientales de dicho ecosistema se garantiza la
sostenibilidad en el tiempo de los recursos que proveen de alimento a los habitantes de la_nacion,
beneficiando directamente a las poblaciones aledarias incluido el sefior Jonatdn Pacheco Ydnez.
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(...)

Se debe precisar que el Plan de Compensacion bajo ninguna circunstancia estd avalando o decretando
un levantamiento parcial o total de la prohibicién de pesca artesanal en el parque Tayrona...

En igual sentido debe citarse el numeral 1.6 del auto de 20 de junio de 20186, emitido por la Corte Constitucional
ante la solicitud de desacato radicada por el sefior Jesis Alberto Pacheco Guerra, donde la Corte
Constitucional manifestd que “1.6. En este orden de ideas, es claro que fa prohibicion de pesca en el Parque
Nacional Natural Tayrona es una medida que no estd condicionada o depende de las demds acciones o
programas que adelante el gobierno Nacional, departamental o local destinados a ayudar o a compensar a los
pescadores afectados”.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

1. De la solicitud de conciliacion extrajudicial se desprende que los convocantes aducen la causacién de
unos danos por el decomiso realizado de sus redes de pesca dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona y por la prohibicion permanente de realizar la actividad pesquera dentro de la zona de
recuperacion natural establecida en bahia Gayraca en el area protegida.

2. De los elementos facticos y juridicos de la solicitud se desprende que los convocantes consideran
que PARQUES NACIONALES NATURALES les causo un dafio antijuridico por la prohibicién de
realizar actividades pesqueras dentro del parque y por el ejercicio de la autoridad ambiental por parte
de la entidad.

3. Como primera medida, los convocantes consideran que se le causaron unos dafios por la prohibicion
de pesca dentro del Parque Nacional Natural Tayrona por lo que segun lo preceptuado por el articulo
164, numeral segundo; literal i), del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (CPACA), la accion contenciosa basada en fa reparacion directa
del actor esta caducada, pues como los mismos convocantes lo han aceptado en las demandas
interpuestas con anterioridad, tuvieron conocimiento de dicha prohibicion el dia El 12 de junio de
2011, por lo que contaban hasta el 13 de junio de 2013 para interponer la accion (2 afios a partir del
dia siguiente de los hechos o su conocimiento).

4. Asi mismo, puede apreciarse que los convocantes desconocen que la prohibicidn de realizar la
actividad pesquera dentro de los Parques Nacionales esta establecida por la legislacion nacional y
fue ratificada por la Corte Constitucional en la sentencia T-606-15, por lo que no pueden considerar
los convocantes gue se les ha causado un dafio antijuridico cuando su conducta vuinera fas leyes de
la nacién. Conviene reiterar lo establecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado donde se establece que:

“...en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto
pasivo tiene el deber juridico de soportar en detrimento de su patrimonio, no se configura la

responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion.
5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre




Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Conciliacion Judicial o Extrajudicial

la victima gin tener el deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesién injusta a su
patrimonio.’s.

'6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmética juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes: ...y, b) aquello que derivado de
la actividad, omision, o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque
es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable” , en clave de los

derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no encuentra sustento en
la prevalencia, respeto o consideracion del interés general, o0 de la cooperacion social”Z,

‘La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resultan antijuridicas las lesiones causadas por ef Estado a los derechos de fas personas
que no surgen de su anuencia, aceplacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata
de identificar ef concepto de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de responsabilidad que
rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de entender que el Estado
no puede indemnizar los danos cuya fuente de indemnizacion no es objeto de proteccién

juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe
que debe reqular todas las actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de Ia

Constitucion). En otras palabras, asi el dafio cuya reparacion se pretende pudiese ser causado de
manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado,
avalado u originado con la actuacion u omision de quien lo reclama, en tanfo que el
ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los

parliculares™,

5. Ademas de las anteriores consideraciones los convocantes desconocen que la prohibicién de realizar
la actividad pesquera dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, encuentra sustento en las normas
constitucionales que regulfan la funcién ecoldgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo,
puesto que é! puede continuar realizando su actividad en las zonas colindantes al Parque nacional,
area protegida que contribuye a que el recurso pesquero se recupere y se mantenga en el tiempo. Al
respecto se recuerda lo manifestado por la Corte Constitucional, frente a la funcién ecolégica del
triptico econdmico:

“41.5. La funcidn ecol6gica de la propiedad, inherente a la funcion social, que opera como fimite
intrinseco y también como delimitacion legal del derecho sobre Ia cosa (art. 58 C.P.). Pero también

esla nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad (art. 333)
V _por consecuencia, en la actividad de los trabajadores de Ia misma o de quienes ejercen la
libertad de profesién u oficio de manera independiente (arls, 25 y 26 C.P.). Y, finaimente,

¢ Corte Constitucional, sentencia C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)

T Consejo de Estado, sentencia de 26 de marzo de 2014, Radicacién ntimero: 54001-23-31-000-1998-00659-01(29004),
(C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa)

& Consejo de Estado, sentencia de § de diciembre de 2005, Radicacién nimero: 41001-23-31-000-1990-05732-01(12158),
(C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ)
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también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho
colective que impone deberes.

La funcion y la delimitacion ecoldgica generalizada sobre las libertades economicas se configura
desde fa Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales libertades, las cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber’,
en los que el principio de fibertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y
por esta funcion ecolbgica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada,
hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion
intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad.

(...

...Ias personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al
cumplimiento_de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en
dichas dreas de acuerdo al tipo.de proteccidn ecoldgica que se pretenda realizar. Asi mismo,

deben soporiar la facultad otorgaba a la Administracion para reqular intensamente actividades
privadas en las zonas protegidas”.’ '

6. Por Uitimo, los convocantes olvidan que con anterioridad presentaron demanda de reparacion directa
por dicha prohibicion, las cuales fueron negadas por el Juzgado Tercero Administrativo de Santa
Marta por la existencia del fendmeno de la caducidad. Igualmente, existen demandas en curso en ios
juzgados 4, 6 y 7 administrativos de Santa Marta donde se debate la posible reparacion por dafios
antijuridicos causados por decomisos de redes de pesca a los accionantes.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION:

1. Los solicitantes pretenden la indemnizacién de los dafios causados por el ejercicio de autoridad
ambiental que ha realizado la entidad al hacer efectiva la prohibicién permanente de realizar la
actividad pesquera dentro de la zona de recuperacion natural establecida en bahia Gayraca en el
Parque Nacional Natural Tayrona. :

2. Los solicitantes contindan argumentando que el dafo antijuridico causado se da como
consecuencia de la prohibicion de realizar actividades pesquera, pues lo sustentan en un
desplazamiento forzado por no poder continuar con su actividad, por lo que la caducidad de la
accion se da maximo en el afio 2013, ya que en anteriores demandas ellos han argumentado que
conocian de la prohibicién desde el afio 2011, al ser comunicada por funcionarios de la entidad.

3. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos
constitucionales y legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la
causacion de un dafio antijuridico por el incumplimiento de los solicitantes de las normas

9 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-282-12, (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca artesanal en los Parques Nacionales.

4. Los convocantes desconocen la funcion ecolégica de la libertad de empresa y el derecho al
trabajo pues ia prohibicion de pescar en el area protegida permite la recuperacion de! recurso
para su aprovechamiento por parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

5. Al presente caso le es aplicable el fendmeno de la cosa juzgada y de excepcion previa de pleito
pendiente, pues existe providencia judicial en firme que denegd las pretensiones de alguno de los
convocantes por |a existencia de la caducidad de la accidn y otros procesos en curso contra ofros
de ellos pendientes de decidir las pretensiones de los accionantes.

6. Por los anteriores argumentos se recomienda no proponer formula conciliatoria.

Cordialmente,
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE
Abogado - Oficina Asesora Juridica

10
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesién
ordinaria llevada a cabo e catorce (14) de septiembre de 2017, se reunié con el fin de analizar {a soficitud
de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria Judicial No. 92 para asuntos Administrativos de
Santa Martha, siendo convocantes los sefiores CARLOS ALBERTO MARTINEZ LOPEZ, EMEL ANTONIO
FERNANDEZ, EMILIO ARIAS, IVAN FERNANDEZ, JAIRO VILLALVA, JAIRO PACHECO, JESUS
PACHECO, JOSE PACHECO, LESMES OTERO, LIBARDO SOLANO, LUIS VILORIA, MANUEL
RODRIGUEZ, MAXIMILIANO VELAZQUEZ, MIGUEL ZUNIGA, ODAVIS NAVARRO, OSVALDO LOAIZA,
RAMON PEZZOTI, WILFRIDO FERNANDEZ Y YONATAN PACHECO, en contra de la Nacion- Parques
Nacicnales Naturales de Colombia.

El Comité una vez analizado los hechos objeto de la solicitud y estudiado el caso, por unanimidad decidio
NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, acogiendo los argumentos esbozados por el apoderado,
soportados en las siguientes consideraciones: -

1. Los solicitantes pretenden la indemnizacion de los dafios causados por el ejercicio de autori-
dad ambiental que ha realizado la entidad al hacer efectiva la prohibicién permanente de rea-
lizar la actividad pesquera dentro de la zona de recuperacion natural establecida en bahia
Gayraca en ¢l Parque Nacional Natural Tayrona.

2. Los solicitantes continjan argumentando que el dafio antijuridico causado se da como conse-
cuencia de la prohibicién de realizar actividades pesquera, pues lo sustentan en un desplaza-
miento forzado por no poder continuar con su actividad, por lo que la caducidad de la accién
se da maximo en ¢l afio 2013, ya que en anteriores demandas elios han argumentado que
conocian de la prohibicién desde el afio 2011, al ser comunicada por funcionarios de la enti-
dad.

3. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos
constitucionales y legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue
la causacion de un dafio antijuridico por el incumplimiento de los solicitantes de las normas
ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca artesanal en los Parques Nacio-
nales.

4, Los convocantes desconocen Ia funcion ecoldgica de fa libertad de empresa y el derecho al
trabajo pues la prohibicién de pescar en el area protegida permite la recuperacion def recurso
para su aprovechamiento por parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Na-
tural. :

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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5. Al presente caso le es aplicable el fendmeno de la cosa juzgada y de excepcidn previa de
pleito pendiente, pues existe providencia judicial en firme que denegd las pretensiones de
alguno de los convocantes por la existencia de la caducidad de la accién y otros procesos en
curso contra otros de ellos pendientes de decidir ias pretensiones de los accionantes.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe praponer ni aceptar férmula de arreglo alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los quince (15) dias del mes de septiembre
de 2017,

ANDRECLPMQ >€>

Secretaria Técnica
Comité de Concitiacién y Repeticion

@ ﬁ FPaY Calle 74 No.11-81 Piso8 Bogotd, D.C., Colombia
S Net = g{ :;‘\ Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
156 8001 % g \ /, www.parquesnacionales.gov.co
Denlec ~Semncd?
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No. Acta: 8 | Pependencia: Oficina Asesora Juridica Fecha _ .
S - ‘ Octubre 26 de 2017.

EQUIPO DE TRABAJO:

Asistencia de integrantes de! Comité de Conciliacién y Repeticion:

MARCELA JIMEN EZ LARRARTE- Jefe Oficina Asesora Juridica
YASMIN GONZALEZ DAZA- Grupo Gestidn Det Riesgo
ERNESTO BERMUDEZ- Jefe Oficina Asesora de Planeacién Encargado

Secretaria del Comité:
ANDREA PINZON TORRES- Participacion virtual

Invitados: )
MAGDA HERRERA JIMENEZ- Profesional OAJ

BIBIANA ROJAS- Asesora de la Direccién-Gerieral'r‘Participacién virtual
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE- Abogado Contratista OAJ

OBJETIVO DE LAREUNION:

Sesién ordinaria No. 8 de Comité de concmacson y repetlcujn del afio 2017 en el que se estud|an evalian y se decide sobre la

procedenma de la conciliacion en los siguiente casos, sometidos a consideracion.

" TEMAS A TRATAR:

1. Verificacién del quorum

2. informar inasistencia, impedimento y / 0 recusacion

3. Presentacion asuntos sometidos a estudio

4. Varios.
RESUMEN TEMAS TRATADOS
No.
Tema - Resumen

Se procedea instalar la sesién del comité, previamente convocada de conformidad con la Resolucién 0110 de 2011,
acto sequido la secretaria técnica anuncia que se dejara registro de audio de'la reunién.

1, Verificacion del Quorum: Se hace Ilamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en-
los térinos previstos en el articulo 3 de la Resolucién No. 110 de 2011,

Informar |na3isten0|a impedimento y / o recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe
inhabilidad o' algin impedimento para decidir sobre_los asuntos que se someteran a consideracion, a lo que se
mantfestaron todos y cada uno, no estar inhabifitados.
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2.

Presentacion de los asuntos sometidos a estudio. Previo a dar inicio del orden del dfa y la presentacion de los
casos, la secretaria ad hoc sefiala que se estudiard cada caso y de esta forma se deliberara y decidira cada uno.

Acto seguido se da el uso de la palabra a los abogados responsables de la ficha.

FICHA No. 8 -2017

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: Procuraduria Judicial | para Asuntos Administrativos —
CALI - VALLE

CONVOCANTE: MARIA DEL CARMEN RICAURTE Y OTROS

APODERADOQ:

DEMANDADO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

FECHA DE LA AUDIENCIA: 21 DE NOVIEMBRE DE 2017

TIPO DE ACCION: REPARACION DIRECTA.

CUANTIA DE LAS PRETENSIONES: NO ESTIMA CUANTIA

RESPONSABLE DE LA FICHA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD

1.

2.

3.

Que se reconozca a titulo de indemnizacién el valor comercial de los predios identificados con los ID
Y00070345000, Y00070346000 y Y00070125000, los cuales quedan a nombre de Maria del Carmen Ricaurte
Rosasco con escritura 3114 del 11 de septiembre del 2006, notaria 21 de Cali, matricula 370328165; Sandra
Patricia Marquez Ricaurte con escritura 3112 del 11 de septiembre del 2006, Notaria 21 de Cali, matricula
370328163 y Viviana Marquez Ricaurte con escritura 3113 del 11 de septiembre de 2006, Notaria 21 de Calj,
matricula 370533593, respectivamente, con ef valor de las mejoras alli adelantadas toda vez que dichos predios
fueron adquiridos egitimamente y con justo titulo y la Unidad Administrativa de Parques Nacionales, conocio,
sugirig, instruyd, acompafié y genard expectativas y confianza legitimas, ya que de no haber sido asi el negocio
juridico compraventa no se hubiera realizado de ninguna manera y ademds por haber limitado el dominio con
posterioridad al negocio de compraventa realizado y cuya limitacion estaba contenida en Acto Administrativo
desde julio de 1968 pero solo se registrd hasta €l 29 de septiembre de 2015.

Como consecuencia de lo anterior y una vez se reconozca dicha indemnizacion, se traslade por parte de las
convocantes la propiedad de los predios al Estado en cabeza de la Unidad Administrativa de Parques
Nacionales.

O en su defecto se reconozcan las mejoras efectuadas y se conserve la propiedad privada en cabeza de las
convocantes, toda vez que todo lo alli comprado y mejorado obedece a actividades ecoldgicas o relacionadas
con la cultura ambiental, la conservacion, observacion, etc.
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RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1. La sefora Maria del Carmen Ricaurte Rosasco, se presenta, a finales del mes de agosto del afio 2006, en la oficina
del Parque Nacional Natural Farallones, localizada en la Avenida 3G Norte No. 37-70, con el fin de investigar si un
predio que se te habia ofrecido para compra en la vereda de! Pato tenia titulos justos.

2. El funcionario que la atendi6, el sefior Ferney Cobo, ie informa que el predio sobre el cual estaba preguntando, no
tenia titulos justos y le informa que hay unos predios a nombre de la sefiora Luz Marina Santos Medina, que son los
anicos que tienen titulos justos en esa zona, estan disponibles porque hay una propuesta de venta de ella a Parques
y seguidamente le pasa una copia de la carta en donde Parques Nacionales le responde a fa sefiora Luz Marina
Santos Medina, el no tener presupuesto de compra para predios localizados en jurisdiccion del PNN Farallones.

3. El sefior Ferney Cobo le da a la sefiora Maria del Carmen, ios datos de contacto de la sefiora Luz Marina, para que
se comunique con ella.

4. Una vez, la sefiora Maria del Carmen se pone en contacto con la sefiora Luz Marina, se lleva a cabo la compra de tres
predios, ubicados en el PNN Farallones, identificados con los 1D Y00070345000, Y00070346000 y Y00070125000, los
cuales quedan a nombre de Marfa del Carmen Ricaurte Rosasco con escritura 3114 del 11 de septiembre del 2008,
notaria 21 de Cali, matricula 370328165, Sandra Patricia Marquez Ricaurte con escritura 3112 del 11 de septiembre del
2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370328163 y Viviana Mérquez Ricaurte con escntura 3113 del 11 de septiembre de
2006, Notaria 21 de Cah matrlcula 370533593, respectivamente.

5. En el predio No. Y00070345000 con 14.262,77 m2 (1,43 Ha), el cual en el momento de ser adquirido contaba con una
casa antigua de madera de 120 m2, la cual no tenia bafo, ni cocina, ni zona de oficios, ni ningdn tipo de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricos, ni en su interior ni en sus alrededores. dado-el estado de abandono en el cual se encontraba
la casa al momento de la adquisicién del predio, fue necesario realizarle refuerzos en la estructura de soporte,
reparaciones generales en cerramientos, pisos, chambrana y cubierta. En el acceso principal y vehicular se construyé un
portal de acceso en estructura de madera y cubierta en fibrocemento, Asi mismo, para tener mayor seguridad y controlar
el acceso al predio se establecio el cerramiento en poste de madera y alambre de puda en el lindero occidental. Ademas
de la construccion de una casa de 40 m2 para el agregado de la finca y su familia. En el rea posterior de la casa de
madera, fachada sur, se construyd un érea de servicios, con un area de 77 m2 con estructura de madera, cerramiento
liviano tipo superboard y cubierta en teja de fibrocemento; el cual contiene cocina, bafios y zona de oficios.

6. Para abastecer el predio de agua potable fue necesario realizar la instalacion hidrdulica desde el nacimiento de la
Quebrada de Los Micos. Adicionalmente se instalé un completo sistema de tratamiento de aguas residuales -STAR, el
cual consta de trampa de grasas, tanque séptico y tanque de filtro anaerdbico, necesarios para procesar y filtrar més del
80% de las aguas residuales. Estas obras realizadas fueron comunicadas al PNN Farallones a través de una Solicitud de
Concepto Ambiental de! predio No. Y00070345000, el 10 de Mayo del 2010.

7. Posteriormente en el predio No. Y00070125000, se construyd un kiosko de 60 m2 para ser utilizado para actividades
de educacién ambiental, seminarios, etc. El 31 de mayo del 2010, se obtiene una respuesta por parte de PNN Faraliones
{Iéase el PNN-FAR-230-2010), donde se concluye que las actividades descritas se han ejecutado sin la consulta de la
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Administracién del Parque en el Area protegida.

8. Por intereses particulares se ve en la necesidad de vender los predios y en al afio 2013 se inicia la oferta al publico en
general.

9. Especificamente, en septiembre 29 del afio 2015, se radica una carta dirigida al Doctor Jaime Alberto Ceiis Perdomo,
jefe del PNN Farallones, donde se manifiesta el interés de enajenarle a la Unidad de Parques Nacionales Naturales los
predios con las matriculas previamente mencionadas. En el momento de su presentacion, esta carta fue discutida con el
abogado Cesar Guarnizo y se adjuntaron copias de escrituras y certificados de tradicidn actualizados.

10. La respuesta por parte de PNN Farallones a la carta con radicacion No. 20157570014322, se recibe el 29 de Octubre
del afio 2016, donde ellos aclaran los requisitos para la adquisicién de predios por parte de esta entidad {leer carta
radicado 20157660017061 del 29-10-2015), en el mismo dia se recibe copia de la carta enviada por parte de PNN
Farallones a la doctora Elizabeth Vargas Bermidez de la Notaria Primera del Circuito de Cali, donde se le solicita copia
de la escritura 1100 del 2 de Julio de 1928, la cual es el origen de los predios identificados con las matriculas
mencionadas anteriormente.

11. De acuerdo con la informacion recibida por parte del abogado Guarnizo, se habia ya completado el estudio de titulos
y el siguiente paso era la coordinacién de una visita a los predios para recoger la informacién suficiente necesaria en el
levantamiento del Concepto Técnico, siguiente requisito indispensable en el proceso de venta de los predios.

12. La fecha mas probable para realizar esta visita, con el abogado, seria en la primera semana de diciembre del afio
2015, antes de sus vacaciones, la cual no se logrd.

13. Después de continuas peticiones, por parte de Maria del Carmen Ricaurte, a principios del afio 2016, finamente se
hace la visita a los predios el dia 3 de Mayo de 2016, con el funcionario José Enrique Carvajal y como complemento de
esa visita, el dia 4 de Mayo se envian documentos, relacionados en la corespondiente carta (se anexa copia del
concepto técnico y copia de la carta enviando los documentos adicionales).

14. A pesar de continuas solicitudes con respecto al avance de este proceso y sin obtener ninguna respuesta sobre el
envio de estos documentos a la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en la ciudad de Bogota, se le
informa que ei abogado Guarnizo ya no labora en PNN Farallones y el caso quedaria a cargo de una colega.

15. A principios de! mes de octubre del afio 2016, se presenta la posibilidad de vender los predios a los ingenieros
agrénomos Norma Femanda Rubiano y Miguel Angel Lizarazo, una vez acordado el precio de negociacion, se procede a
solicitar los certificados de tradicién de los predios para la firma de la promesa de compra venta y como soporte para el
estudio del crédito de los compradores.

16. El certificado de tradicion recibido por parte de la Oficina de Instrumentos Pblicos de Cali con fecha de expedicién
del 4 de octubre del afio 2016, refleja una afectacion a estos predios con fecha del 29 de septiembre del afio 2015,
limitando el dominio e impidiendo por lo tanto, fa firma de la promesa de compraventa con estos clientes y cualquier
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negociacion comercial con particulares.
17. Esta limitacién era desconocida porque no se habian solicitado certificados de tradicién posteriores a esa fecha.

18. El dia 25 de octubre de 2018, fue radicado en PNN Farallones con No. 20167510019162, un derecho de peticién a
traves del apoderado, abogado Luis Femando Ramirez Restrepo, el cual fue contestado parcialmente en noviembre 21
de 2016 con radicado No. 20167580018831 y en segunda mstanma el 23 de enero del 2017 con radicado No.
20177580000241.

19. A partir de este derecho de peticién se inician conversaciones con €l abogado Santiago Toro de PNN Farallones.

20. El abogado Santiago Toro informa que el estudio de titulos no se ha concluido y que de acuerdo con la cadena
traslaticia 20 afios atras a partir de la Ley 200 de 1936, es necesario encontrar nuevas escrituras que demuestren
titularidad de los predios por acreditacion de propiedad privada o por resolucion de adjudicacién desde el afio 1916.

21. Finalmente se logra, en una visita conjunta a los archivos histéricos de la FES el 16 de marzo de 2017, encontrar que
los titulos son justos y que hay un derecho a propiedad pnvada (1éase la conclusion en el documento del Estudio de
Titulos recibido el 11 de agosto de 2017.

22. Después de este hallazgo, en documentos, se hace necesario una nueva visita al predio para concepto técnico, la
cual se realiza con el bidlogo Andrés Cuellar.

23. La sefiora Marfa del Carmen Ricaurte ha sostenido conversaciones a través de la aplicacién de WhatsApp con los
correspondientes abogados Cesar Guamizo y Santiago Toro, pero solo tiene guardadas las conversaciones con el
abogado Santiago Toro a partir del 7 de junio del 2017, en donde se le hace seguimiento continuo a este proceso.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

SOBRE LA NATURALEZA DEL DANO ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS LEGITIMAS QUE RECAEN SOBRE EL
TRIPTICO ECONOMICO LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO QUE:

A) “5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la ]unsprudenma que la licitud o ilicitud no se produce como
consecuencia
de la conducta del agente estatal, sino del propio dano; por lo cual, cuando el dafio no reviste el caracter de antijuridico,
en razén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico
de soportar en detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar
una indemnizacion.

15.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la victima sin tener el
deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesion injusta a su patrimonio. La nocién de dafio, lo ha sostenido
la Corte, “parte de la base de que el Estado es el guardian de los derechos y garantias sociales y que debe, por io tanto,
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reparar la lesién que sufre la victima de un dafio causado por su gestién, porque ella no se encuentra en el deber juridico
de soportarlo”.

B) “3.1. El derecho-deber del triptico econdmico: Una de las caracteristicas de casi todos los derechos constitugionales
fundamentales es que no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga alguna, por parte de su titular, pues
estan sujetos a limites mas alla de los cuales resulta ilegitimo su ejercicio. En este sentido la doctrina ha elaborado la
nocidn de derecho-deber, que implica limites al ejercicio del derecho.

C) "41.5. La funcidn ecolégica de la propiedad, inherente a la funcion social, que opera como limite intrinseco y también
como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero también esta nocidn se reconoce en la empresa
como forma en que se dinamiza la propiedad (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la
misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera independiente {arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente,
también es advertible dentro de los propios derechos del consumider (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que
impone deberes.

La funcién y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las libertades econémicas se configuran desde la Constitucion,
por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y también para las
generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacion que tales libertades, ias cuales se reconocen cada vez
mas, como “derechos-deber”, en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de
precaucion. Y por esta funcidn ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre
disposicién y afectacion de la propiedad.

(...)

...las personas en e! interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades
del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo al tipo de proteccién ecoldgica que se
pretenda realizar. Asi mismo, deben soportar la facuftad otorgaba a la Administracién para regular intensamente
Actividades privadas en las zonas protegidas”.

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DANO ANTIJURIDICO EL CONSEJO DE ESTADO HA ESTABLECIDO QUE:

A) 6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde a dogmética juridica de 'a responsabilidad civil extracontractual y de!
Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el menoscabo quea '
consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, yaen su ;
propiedad o en su patrimonio” ; o fa “lesion de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien idoneo para satisfacer
aque! o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en
supuestos de sustraccion de la posesién de una cosa” ; vy, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la
inactividad de la administracién piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma
legal, o if) porque sea “irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos ; y, iii) porque
no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracion del interés general , o de la cooperacion sacial.
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6.4.- Debe quedar claro gue es un concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que debe ser
objeto de adecuacion y actualizacion a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el
precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de ta dignidad de la persona humana, no
puede causar daios antijuridicos y no indemnizarlos”. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o
futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida’.

B) La segunda caracteristica del dafo indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resuftan
antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de dafio antijuridico con la
causal de exoneracion de responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
de entender que et Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacién no es objeto de proteccion
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de la Constitucidn). En otras palabras, asi el dafio cuya
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si
fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacion u omision de quien lo reclama, en tanto que el
ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares.

()

De este modo, resulta evidente que la aplicacién de la buena fe en las actuaciones de los particulares y del Estado no
sélo es un principio general del derecho y de ética de comportamiento, sino que es un precepto de obligatorio
cumplimiento. Sin embargo, la constitucionalizacién de este principio en el atticulo 83 de la Carta evidencia su carécter
correlativo 0 reciproco, pues supone, de un lado, la garantia para el administrado de que el Estado presuma que asi
actua frente a &l y a los demds particulares y, de otro, el deber de comportarse de buena fe en todas fas relaciones, de
tal forma que tanto la administracién como el administrado deben adoptar comportamientos leales en el desenvolvimiento
de sus relaciones”

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION:

1. Las solicitantes pretenden la indemnizacién de los supuestos dafios causados a su derecho de propiedad, como
consecuencia de |a declaratoria del Parque Nacional Natural Faraliones de Cali.

2. iguaimente, como la parte convocante lo reconoce en su solicitud, el conacimiento de los hechos que causaron el
supuesto dafio se da en el afo de 2006, por lo que ya han transcurrido ios dos afios establecidos para interponer la
accion.

3. No obstante lo anterior, las solicitantes pretenden desconocer los limites al derecho de propiedad, olvidando la
funcidn ecoldgica inherente a este derecho y las cargas que recaen en todos los ciudadanos

4. En este sentido, esta claramente establecido por la jurisprudencia constitucional que las limitaciones consagradas
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por ley al derecho de propiedad, no solo estan ajustadas a la Constitucion Politica sino que no vulneran el nicleo
esencial de este derecho.

5. Por las anteriores consideraciones se recomienda no proponer formula de conciliacién alguna en el presente caso.
DECISION DEL COMITE:

Se abre la discusion y la abogada indica que en sesion del Comité de conciliacion de PNNC de marzo de 2014, se
determinG no conciliar en un hecho similar cuyo convocante fue Alejandro Munevar Pefia, quien solicité el pago de
indemnizacion de perjuicios ocasionados a su derecho de dominio sobre un predio ubicado en el PNN Utria.

También es importante sefiatar que todos estos casos se estan generando por las afectaciones a los folios de matricula
inmobiliaria generados por una accion popular en el que el Consejo de Estado ordend al MADS, Municipio de Caliy a la
a la Superintendencia de Notariado y Registro que se inscribiera en el registro de instrumentos publicos las afectaciones
a los predios que se encuentran al interior del PNN FARALLONES DE CALI. En este caso, los demandantes quieren
hacer ver que a partir de la inscripcidn en el registro, es que conocen de la afectacion y no es cierto. La tesis de la
entidad es defender que el acto de la decfaratoria rige a partir de la publicacion del acto administrativo en el diario oficial;
ademas porgue los reclamantes tenia conocimiento que estaban comprando un predio al interior de un pargque nacional
natural y ello conlleva una limitacion al dominio.

La Dra. Marcela Jiménez resalta que este tema puede constituir un panorama de riesgo de condena ante el deber legal
del estado comprarle ia propiedad al particular que se encuentra al interior de parques, por lo que debe precisarse el
mecanismo de abordaje de este tema con el Ministerio, para pensar en una solucidn mas precisa relacionado con el
saneamiento de los parques.

El analisis debe ser interinstitucional para abordar la defensa y se valoren los casos para generar directrices tomando los
valores de los predios para que el Ministerio de Hacienda le apruebe al MADS para que pueda adquirir los predios donde
ya se encuentre definida la propiedad y se puedan ir saneando las areas.

La secretaria del Comité recoge las consideraciones expuestas por los miembros, concluyendo que este tema requiere
de un anéiisis respecto de la solicitudes que se han presentado a parques y que van de la mano con el estudio de
prevencion de dafio antijuridico y analizarlo de la mano del MADS para que se defina si se trata desde los comités de
congiliacion o si se requiere una politica méas estructural de iniciar un programa de compra de predios de acuerdo a unas

priorizaciones de acuerdo a ias solicitudes que se han venido presentando. ‘

Se da también la discusién sobre la caducidad de 1a accién pues se tienen dos posiciones sobre desde cuando opera
para los casos similares, pues se debe tener a partir de la publicacién de la declaratoria del 4rea protegida o en su
defecto desde el momento en que el particular tiene conocimiento de que su propiedad tiene una afectacion por estar al
interior de un pargue. Para los integrantes del comité es suficiente la informacion de la ficha.

Se aclara por el apoderado que el argumento de la falta de legitimacion por pasiva, a pesar que el encargado de la

declaratoria del rea protegida es el MADS no se plantea en la ficha porque la Unica entidad convocada a la conciliacién
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es Parques Nacionales Naturales, partiendo de la base que la afectacién al particular es desde la declaratoria y quien
afecta es el MADS.

El Jefe encargado de la OAP, Emesto Bermiidez sugiere que se capacite a los jefes de los parques para que se unifique
la respuesta a los particulares sobre solicitud de compra de predios y no incurrir en imprecisiones, ya que la mayoria de
ellos no tienen el conocimiento juridico, entonces es necesario generar unas directrices al respecto.

Frente a las conclusiones de la ficha, se aprueba por unanimidad la recomendacion de la apoderada de no presentar
formuta de conciliacion en este caso, con base en los argumentos expuestos en la sesidn y 1as consideraciones de la
ficha técnica.

Otro tema para tratar en la sesidn del orden del dia se refiere al Informe que la secretaria técnica del comité envié a los
miembros del comité, por solicitud de la asesora de la direccion Bibiana Rojas, respecto de las actuaciones judiciales
adelantadas en el caso de la accion de reparacién directa de la SOCIEDAD LOS CIRUELOS.

Presentado el informe, el apoderado del caso Juan Ctaudio Arenas comenta que la defensa esta siendo acompariada por
el MADS y la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE. Frente a los testigos, cada uno debera
manifestar lo que le conste y lo pertinente frente a los hechos de ta demanda. Actualmente se esta desarrollando la etapa
probatoria de recepcion de testimonios y la préxima audiencia sera el 9 de noviembre de 2017.

VARIOS:

La profesional de la OAJ Magda Herrera comenta que en el dia de hoy participé en una jornada de capacitacién sobre la
conciliacion administrativa dictada por la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE en fa Universidad
Libre, y que seria interesante socializar con el comité. Se le pide hacer una presentacién para que socialice el contenido
de la jornada en una préxima oportunidad.

_ COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION

RESPONSABLE DE LA
) \ ACTIVIDAD EJECUCION FECHA DE EJECUCION

(-Cerhflcacuﬁn en los casos sometidos a comité | Secretaria Técnica Tres dias hébiles.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

o Estado
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FICHA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ID de Ficha: 62016 Responsable de la ficha: . JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

Datos de la solicitud

No. de la solicitud de Fecha de los hechos Tipo de accién o medio de control
conciliaciéon
2017-1674529 Reparacion Directa

Despacho Actual: PROCURADURIA (REPARTO)

Convocante(s) ggﬂcéXF?JENR%SG‘S\gg%RM Convocado(s) PARQUES NACIONALES
RICAURTE SANDRA PATRICIA - 0 NATURALES DE COLOMBIA
MARQUEZ RICAURTE VIVIANA

Fecha de la audiencia de conclliacién

2017-11-21

OBSERVACIONES:

LY

Descripcién de la solicitud

|
(1. Pretensiones de la solicitud

1. Que se reconozca a titulo de indemnizacidn el valor comercial de los predios identificados con los ID Y00070345000,
Y00070346000 y Y00070125000, los cuales quedan a nombre de Maria del Carmen Ricaurte Rosasco con escritura 3114
del 11 de septiembre del 2006, notaria 21 de Cali, matricula 370328165, Sandra Patricia Marquez Ricaurte con escritura
3112 del 11 de septiembre del 2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370358163 y Viviana Marquez Ricaurte con escritura
3113 del 11 de septiembre de 2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370533593, respectivamente, con el valor de las
mejoras alli adelantadas toda vez qlue dichos predios fueron adquiridos Iegltimamente y con justo titulo y la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales, conocid, sugirio, instruyd, acompand y generd expectativas y confianza Ieéqltimas.
Ka que de no haber sido asi el negt;ocio jurfdico compraventa no se hubiera realizado de ninguna manera y ademas por

aber limitado el dominio con posterioridad al negocio de compraventa realizado y cuya limitacién estaba contenida en
Acto Administrativo desde julio de 1968 pero solo se registrd hasta el 29 de septiembre de 2015.

2. Como consecuencia de lo anterior y una vez se reconozca dicha indemnizacion, se traslade por parte de las
convocantes la propiedad de los predios al Estado en cabeza de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales.

3. O en su defecto se reconozcan las mejoras efectuadas y se conserve la propiedad privada en cabeza de las
convocantes, toda vez que todo lo alli comprado y mejorado obedece a actividades ecoldgicas o relacionadas con la
cultura ambiental, la conservacién, observacidn, etc.

2. Hechos

1. La sefiora Maria del Carmen Ricaurte Rosasco, se presenta, a finales del mes de agosto del afio 2006, en la oficina del
Parque Nacional Natural Farallones, localizada en la Avenida 3G Norte No. 37-70, con el fin de investigar st un predio que
se le habia ofrecido para compra en la vereda del Pato tenia titulos justos.

2. El funcionario que la atendiq, el sefior Ferney Cobo, le informa que el predio sobre el cual estaba preguntando, no tenia
titulos justos y le informa que hay unos predios a nombre de la senora Luz Marina Santos Medina, que son los Unicos que
tienen titulos justos en esa zona, estan disponibles porque hay una propuesta de venta de ella a Parques y seguidamente
le pasa una copia de la carta en donde Parques Nacionales le responde a la sefiora Luz Marina Santos Medina, el no
tener presupuesto de compra para predios localizados en jurisdiccién del PNN Farallones.

3. El senor Ferney Cobo le da a la sefiora Maria del Carmen, los datos de contacto de la sefiora Luz Marina, para que se
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comunique con ella.

4. Una vez, la sefiora Maria del Carmen se pone en contacto con la sefiora Luz Marina, se lleva a cabo la compra de tres
predios, ubicados en el PNN Farallones, identificados con los ID Y00070345000, Y00070346000 y Y00070125000, los
cuales quedan a nombre de Maria del Carmen Ricaurte Rosasco con escritura 3114 del 11 de septiembre del 2006,
notaria 21 de Cali, matricula 370328165; Sandra Patricia Marquez Ricaurte con escritura 3112 del 11 de septiembre del
2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370328163 y Viviana Marquez Ricaurte con escritura 3113 del 11 de septiembre de
20086, Notaria 21 de Cali, matricula 370533593, respectivamente.

5. En el predio No. Y00070345000 con 14.262,77 m2 (1,43 Ha), el cual en el momento de ser adquirido contaba con una
casa antll?aua de madera de 120 m2, la cual no tenia bafio, ni cocina, ni zona de oficios, ni ningun tipo de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricos, ni en su interior ni en sus alrededores. dado el estado de abandono en el cual se encontraba
la casa al momento de |la adquisicién del predio, fue necesario realizarle refuerzos en la estructura de soporte,
reparaciones generales en cerramientos, pisos, chambrana y cubierta. En el acceso principal y vehicular se construyé un
portal de acceso en estructura de madera y cubierta en fibrocemento. Asi mismo, para tener mayor seguridad y controfar
el acceso al predio se establecié el cerramiento en poste de madera y alambre de pua en el lindero occidental. Ademads de
la construccion de una casa de 40 m2 para el agregado de la finca y su familia. En el drea posterior de la casa de madera,
fachada sur, se construyd un drea de servicios, con un area de 77 m2 con estructura de madera, cerramiente liviano tipo
superboard y cubierta en teja de fibrocemento; el cual contiene cocina, bafios y zona de oficios.

6. Para abastecer el predio de agua potable fue necesario realizar la instalacidn hidraulica desde el nacimiento de la
Quebrada de Los Micos. Adicionalmente se instald un completo sistema de tratamiento de aguas residuales -STAR, el
cual consta de frampa de grasas, tanque séptico y tanque de filtro anaerdbico, necesarios para procesar y filtrar mas de!
80% de las aguas residuales. Estas obras realizadas fueron comunicadas al PNN Farallones a través de una Solicitud de
Concepto Ambiental del predic No. Y00070345000, el 10 de Mayo del 2010 . -

7. Posteriormente en el predio No. Y00070125000, se construyd un kiosko de 60 m2 para ser utilizado para actividades de

educacién ambiental, seminarios, etc. £l 31 de mayo del 2010, se obtiene una respuesta por parte de PNN Farallones -
Iéase el PNN-FAR-230-2010), dgnde se concluye que las actividades descritas se han ejecutado sin la consulta de la
dministracién del Parque en el Area protegida.

8. Por ilntereses particulares se ve en la necesidad de vender los predios y en al afio 2013 se inicia la oferta al piblico en
general.

9. Especificamente, en s?)tiembre 29 del afo 2015, se radica una carta dirigida al Doctor Jaime Alberto Celis Perdomo,
jefe del PNN Farallones, donde se manifiesta el interés de enajenarle a la Unidad de Parques Nacionales Naturales los
predios con las matriculas previamente mencionadas. En el momento de su presentacion, esta carta fue discutida con el
abogado Cesar Guamnizo y se adjuntaron copias de escrituras y certificados de tradicion actualizados.

10. La respuesta por parte de PNN Farallones a la carta con radicacidn No. 20157570014322, se recibe el 29 de Octubre
del afio 2016, donde ellos aclaran los requisitos para la adguisicién de predios por parte de esta entidad (leer carta
radicado 20157660017061 del 29-10-2015), en el mismo dia se recibe copia de la carta enviada por parte de PNN
Farallones a la doctora Elizabeth Vargas BermGdez de |a Notaria Primera del Circuito de Cali, donde se le solicita copia de
la ctas:_:ntura 1 100 del 2 de Julic de 1928, la cual es el origen de los predios identificados con las matriculas mencionadas
anteriormente.

11. De acuerdo con la informacién recibida por parte del abogado Guarmnizo, se habfa ya completado el estudio de titulos y
el siguiente paso era la coordinacién de una visita a los predios para recoger la informacién suficiente necesaria en el
levantamiento del Concepte Técnico, siguiente requisito indispensable en el proceso de venta de los predios.

12. La facha mas probable para realizar esta visita, con el abogado, seria en la primera semana de diciembre del afio
2015, antes de sus vacaciones, la cual no se logré.

13. Después de continuas peticiones, por parte de Maria de! Carmen Ricaurte, a princagios del afio 2016, finamente se
hace la visita a los predios el dla 3 de Mayo de 2016, con e! funcionario José Ennque Carvajal y como complemento de
esa visita, el dia 4 de Mayo se envian documentos, relacionados en la correspondiente carta (se anexa copia del concepto
técnico y copia de |a carta enviando los documentos adicionales). -

14. A pesar de continuas solicitudes con resrPecto al avance de este proceso y sin obtener-ninguna respuesta sobre el
envio de estos documentos a la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en la ciudad de Bogota, se le
informa que el abogado Guarnizo ya no labora en PNN Farallones y el caso quedaria a cargo de una colega.
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15. A principios del'mes de octubre del afio 201§, se presenta la posibilidad de vender los predios a los ingenieros
agrénomos Norma Femanda Rubiano y Miguel Angel Lizarazo, una vez acordado el precio de negociacion, se procede a
solicitar los certificados de tradicion de los predios para la firma de la promesa de compra venta y como soporte para el
estudio del crédito de los compradores.

16. El certificado de tradicion recibido por parte de |a Oficina de Instrumentos Piblicos de Cali con fecha de expedicion del
4 de octubre del afio 2016, refleja una afectacién a estos predios con fecha del 29 de sgr)tlembre del afio 2015, limitando
-el dominio e impidiendo por lo tarito, la firma de la promesa de comipraventa con estos clientes y cualquier negociacion
comercial con particulares.

17. Esta [imitacidn era desconocida porque no se habian solicitado certificados de tradicién posteriores a esa fecha.

18. El dia 25 de octubre de 2016, fue radicado en PNN Farallones con No. 2016751019162, un derecho de peticién a
.fravés del apoderado, abogado Luis Femando Ramirez Restrepo, el cual fue contestado parcialmente en noviembre 21 de
%8} _6, %81106%163%(1!0 No. 20167580018831 y en segunda instancia el 23 de enero det 2017 con radicado No.

19. A partir de este derecho de peticién se inician conversaciones con el abogado Santiago Toro de PNN Farallones.

20. El abogado Santiago Toro informa que e! estudio de titulos no se ha concluido y que de acuerdo con la cadena
traslaticia 20 afios atras a partir de la Ley 200 de 1936, es necesario encontrar nuevas escrituras que demuestren
titularidad de los predios por acreditacion de propiedad privada o por resolucion de adjudicacion desde el ano 1916.

|los titulos son justos'y que hay un derecho a propiedad privada (léase la conclusién en el documento del Estudio de -
Titulos recibido el 11 de agosfo de 2017.

'21. Finalmente se logra, en una visita conjunta a los archivos histdricos de la FES el 16 de marzo de 2017, encontrar que

22. Después de este hallazgo, en documentos, se hace necesario una nueva visita al predio para concepto técnico, ia cual
se realiza con ¢l bidlogo Andrés Cuellat.

23. La senora Marfa del Carmen Ricaurte ha sostenido conversaciones a través de la aplicacién de WhatsApp con los
correspondientes abogados Cesar Guamizo y Santiago Toro, pero solo tiene guardadas las conversaciones con el
abogado Santiago Toro a partir del 7 de junio del 2017, en donde se le hace seguimiento continuo a este proceso

3. Presuntas normas violadas

No se indican en la solicitud.

4. Soporte probatorio

1) El poder para la actuacion, con expresas facultades para
conciliar;

2} Copia de la peticién cursada a la entidad estatal contratante
"Unidad Administrativa de Parques Nacionales ofreciendo en
venta los predios en septiembre 29 de 2015.

3) Derecho de Peticién Radicado en octubre 25 de 2016.

4) Estudio de titulos hecho por la Unidad Administrativa de

Pargues Nacionales con la respectiva conclusién.
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5) Copia certificados de tradicion de los predios en discusién con

la anctacidn limitando el dominio.

6) Contestacion & los derechos de peticion.
Requisitos del articulo 2.2.4.3.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015

1. Designacién del funcionario a quien se dirige: Si

2. Individualizacion de las partes y sus representantes: Si

3. Aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan: Si

4, Pretensiones que formula el convocante: Si

5. Indicacion de la accién contencioso administrativa que se ejerce: Si

6. Relacién de las prueb'as que se acompaian y de las que se harian valer en el proceso: Si
7. Demostracion del agotamiento de la via gubernativa: No

8. Estimacion razonada de la cuantia: No

9. Manifestacién bajo la nhovedad de juramento de no haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion
con base en los mismos hechos: No

10. Indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o niimeros telefénicos, nimero de fax y
correo electrénico de las partes: Si

11. Copia de la peticién de conciliacion enviada previamente al convocado: Si

12. La firma del abogado del solicitante o solicitantes: Si

Andlisis y concepto para conciliar

1. Problema Juridico

; Par%ues Nacionales Naturales de Colombia, es rei onsable por los supuestos dafios causados a las seforas MARIA

EﬁEL ARMEN RICAURTE, SANDRA PATRICIA MARQUEZ RICAURTE Y VIVIANA MARQUEZ RICAURTE con ocasién

% I?_'I)imltamén del dominio que aparece inscrita en los predios de su propiedad ubicados al interior del PNN Farallones de
ali?

2. Andlisis de la caducidad

Teniendo en cuenta los hechos de la solicitud, se encuentra que la oportunidad procesal para presentar la misma con
miras a interponer el medio de control de reparacion directa ha caducado, puesto que el momento en el cual
supuestamente se causd el dafio que se alega seria la fecha de publicacion en el diario oficial del acto administrativo de
declaratoria del PNN Farallones de Cali, esto es desde el 13 de septiembre de 1968 y estd mas que perdida la
o;lz_a.ortuni_dad para interponer la accion.

Ahora bien, en gracia de discusion si se tomara en cuenta la tesis arriba sefialada por el Consejo de Estado cual es la de
contar el término para presentar la accién desde el momento en que se tuvo conocimiento del hecho del dafio, se tiene
que también ha operado el fenémeno de la caducidad, pues tal como la misma convocante Maria del Carmen Ricaurte
acepta que desde agosto de 2006, se acero a la oficina de PNN Farallones a solicitar informacion sobre el predio de su
interés, es decir, tenia conocimiento que el mismo se encontraba al interior de esa drea protegida.
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Entonces gartiendo del hecho que las convocantes conocian con absoluta seguridad que los predios de su propiedad
estaban ubicados al interior del PNN Farallones de Cali desde agosto de 20006, e! tiempo para impetrar la accion de ,
reparacion directa vencié en octubre de 2008, y por ende, la excepcién de caducidad estaria llamada a prosperar en un
escenario judicial ante lo contencioso administrativo

3. Objeto conciliable

No se indica la estimacién razonada de la cuantia como objeto de la conciliacién; sin embarge las pretensiones se refieren
a: . '
1. Que se reconozca a titulo de indemnizacion el valor comercial de los predios identificados con los ID Y00070345000,
Y00070346000 y Y00070125000, los cuales quedan a nombre de Maria del Carmen Ricaurte Rosasco con escritura 3114
del 11 de septiembre del 2006, riotaria 21 de Cali, matricula 370328165, Sandra Patricia Mérquez Ricaurte con escritura
3112 del 11 de septiembre del 2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370328163 y Viviana Marquez Ricaurte con escritura
3113 del 11 de septiembre de 2006, Notaria 21 de Cali, matricula 370533593, respectivamente, con el valor de las
mejoras alll adelantadas toda vez que dichos predios fueron adquiridos legitimamente y con justo titulo y la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales, conocio, sugirig, instruy6, acompano y generd expectativas y confianza legitimas,
Ka que de no haber sido asl el negocio jurfdico compraventa no se hubiera realizado de ninguna manera y ademas por
aber limitado el dominio con posterioridad al negocio de compraventa realizado y cuya limitacion estaba contenida en
Acto Administrativo desde julio de 1968 pero solo se registré hasta el 29 de septiembre de 2015. .

2. Como consecuencia de lo anterior y una vez se reconozca dicha indemnizacion, se traslade por parte de las
convocantes la propiedad de los predios al Estado en cabeza de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales.

13. O en su defecto se reconozcan las mejoras efectuadas y se conserve la propiedad privada en cabeza de las
“convocantes, toda vez que todo [o allf comprado y mejorado obedece a actividades ecolégicas o relacionadas con la
cultura ambiental, la conservacién, observacion, etc.

4. Jurisprudencia o precedente judicial

SOBRE LA NATURALEZA DEL DANG ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS LEGITIMAS QUE RECAEN SOBRE EL
TRIPTICO ECONOMICO LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO QUE:

A)“5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que la licitud o ificitud no se produce como consecuencia
de la conducta del agente estatal, sino del propio dafio; por lo cual, cuando e! dafio no reviste el caracter de antijuridico,
en razén a que recae scbre un interés que no goza de |a tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico
;1% sopqrtar_gn detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una
indemnizacién.

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafic antijuridice aquél que se sufre la victima sin tener el

deber juridico de soportar, constitugéndose asl en una lesion injusta a su patrimonio. La nocidn de dafio, lo ha sostenido la

Corte, "parte de la base de que el Estado es el guardian de los derechos y garantias sociales y que debe, For lo tanto,

aeparar Ir?;ﬁsién que sufre la victima de un dafio causado por su gestién, porque ella no se encuentra en el deber juridico
e soportario” .

- B) "3.1. El derecho-deber del triptico econémico: Una de las caracteristicas de casi todos los derechos constitucionales

fundamentales es que no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga alguna, por parte de su titular, pues
estan sujetos a limites mas alla de los cuales resulta ilegitimo su gAercmlo. En este sentido la doctrina ha elaborado ia
nocién de derecho-deber, que implica limites al ejercicio del derecho.

.)

En la Constitucion Politica surge un triptico écondmico, constituido por el trabajo (articulo 25), la propiedad privada
(articulo 58} y |a libertad de empresa (articulo 333). . )
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Este triptico econdmico tiene una funcion social. En tanto que social, €l debe velar por la proteccién de los valores y
derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca la vida y la ecologia. Luego el trabaj_o, la propiedad y la empresa
tienen una funcion ecoldgica que es inherente a la funcién social. Es de advertir que el fin Gltimo de la funcidn ecoldgica
del triptico econdmico es la prevalencia del interés general sobre el interés particular, que es un principio fundante del

Estado colombiano” .

C) “41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a fa funcion social, que opera como limite intrinseco y también

como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero también esta nocién se reconoce en la empresa

como forma en que se dinamiza la propiedad #arg. 33)¥ por consecuencia, en la actividad de los trab 'iadores dela

misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera indegendiente {arts. 25 y 26 C_P.). Y, finalmente,

éargbién es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
eberes.

L.a funcién y la delimitacién ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la Constitucion,
por el impacto ambiental que en todo caso produce su eﬂercicio, uso y goce ?ara el colectivo social y también para las
generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades, las cuales se reconocen cada vez
mas, como “derechos-deber”, en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de
precaucién. Y por esta funcidn ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal de Ia propiedad privada, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre
disposicion y afectacién de la propiedad.

()

...las personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades
del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccién ecolégica que se
pretenda realizar. Asi misme, deben soportar la facultad otorgaba a la Administracién para regular intensamente
actividades privadas en las zonas protegidas”.

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DANO ANTIJURIDICO EL CONSEJO DE ESTADO HA ESTABLECIDO QUE:

A) 6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmética juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a
consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su
propiedad o en su patrimonio” ; o la *lesién de un interés o con la alteracion in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquef
o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas éaen'nanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa” ; y, b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la inactividad de la
administracién pablica no sea soportable i{bien orque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii) porque
sea “irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos ; v, iii) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto o consideracion del interés general , ¢ de la cooperacion social.

()

6.4.- Debe guedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que debe ser

objeto de adecuacion y actualizacion a la luz de los princi|:>ios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el

precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona humana, no
uede causar dafios antljturidicos y no indemnizarlos™. Dicho dafo tiene como caracteristicas 1ue sea cierto, presente o
uturo, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion jurldicamente protegida” .

B) La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resultan
antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacién o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de dafio antijuridico con la
causal de exoneracion de responsabilidad que rompe la imputacién por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
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- N, de ia conducta del agente estatal, sino de! propio dafio; por lo cual, cuando el dafio no reviste el caracter de antijuridico,
| en razén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico

'] de mayor extension que se recenoce como bien del Estado

! e % e B N . .
B TN mE AR e - [ . PO R :.a.‘fr.-,__ad:: .ﬁm . e R :
de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacion no es objeto de proteccion
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al pn'nci%io de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de la Constitucion). En otras palabras, asi el dafio cuya
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue
propiciado, auspiciado, avalado u originado con a actuacién u omisién de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento
Juridico saofamente protege las actuaciones leales y leglitimas de los particulares.

(...)

De este modo, resulta evidente que la aplicacion de la buena fe en las actuaciones de los particulares y del Estado no sélo
es un principio general del derecho y de ética de comportamiento, sino que es un precepto de obligatorio cumplimiento.
Sin embargo, la constitucionalizacién de este Pn‘ncnpio en el articulo 83 de la Carta evidencia su cardcter cormrelativo o
reciproco, pues supone, de un lado, la garantia para el administrado de que e! Estado presuma que asf actua frente a él y
a los demas particulares y, de otro, el deber de comportarse de buena fe en todas las relaciones, de tal forma que tanto la
administracién como el administrado deben adoptar comportamientos leales en el desenvolvimiento de sus relaciones” .

SOBRE LA NATURALEZA DEL DANO ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS QUE RECAEN SOBRE LA PROPIEDAD
PRIVADA LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDC QUE:

A) “5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que la licitud o ilicitud no se produce como consecuencia

de soportar en detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una
indemnizacién. .

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la victima sin tener el

deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesién injusta a su patrimonio. La nocion de dafio, lo ha sostenido la

Corte, “parte de la base de que el Estado es el guardidn de los derechos y garantias sociales y que debe, ?or lo tanto,

aeparar Irituﬁs@‘n que sufre la victima de un dafio causado por su gestion, porque ella no se encuentra en el deber juridico
e soportarlo .

B) “Como lo ha reconocido esta Corporacién, el Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al
ejercicio del derecho a la propiedad privada, en cuanto a que las 4reas que se reservan y declaran para tal fin, no sélo
oorr(xgenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los Jaropue rios de los inmuebles
afectados por dicho gravamen, deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del sistema de parques y
a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo al tipo de proteccidn ecolégica que se pretenda realizar. Asi, por
ejemplo, al declararse un parque como “santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo actividades de
conservacidn, recuperacion, control, investigacién y educacién.

Lo anterior no implica que los bienes de caracter privado cambien o muten de naturaleza juridica, por ejemplo, en cuanto
a los legitimos duefios de los terrenos sometidos a reserva ambiental, sino que, por el contrario, al formar parte de un 4rea|
se someten a las limitaciones, cargas y gravdmenes que se
derivan de dicho reconocimiento, o gue se traduce, en tratandose de los parques naturales, en |a imposibilidad de
disponer dichos inmuebles por fuera de |as restricciones que surgen de su incorporacion al citado sistema...

(...)

En este orden de ideas, es claro que mediante la incorporacion de terrenos de propiedad privada al Sistema de Parques

Nacionales Naturales se puede limitar el ejercicio de las atribuciones que surgen del derecho a la propiedad privada,
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estableciendo restricciones o gravdmenes que condicionan el uso, la explotacién y disponibilidad de los inmuebles que lo
integran. En todo caso, si bien dichas restricciones se ajustan a los pilares de la Constitucion Ecolégica, y por lo mismo, a
la funcion que en materia de proteccion al medio ambiente establece la Carta Fundamental frente al desarrollo det
mencionado derecho a la propiedad privada (C.P. art. 58}, las mismas deben ser razonadas y proporcionales de modo
que no afecten el nucleo esencial del citado derecho.

(.)

En tercer lugar, la limitacién impuesta a la disposicién de los bienes que se incorporan al Sistema de Parques Nacionales
Naturales a fin de realizar la funcidn ecolégica prevista a la propiedad privada en la Constitucidn, no imfalica ur
desconocimiento de los atributos de uso, goce y explotacion sobre los mismos. En efecto, aun cuando la declaratoria de
uha zona de reserva ecolégica conduce a la imposicion de gravdamenes para la utilizacion y disfrute de los bienes de
propiedad particular que se incorporan al citado sistema de proteccion ecolégica de mayor extension, es claro que dentro
de los precisos limites normativos -propios del reconocimiento de un derecho de caracter relativo- los titulares de dicha
modalidad de dominio, pueden proceder a su correspondiente explotacién econdmica, por ejemplo, en actividades
investigativas, educativas y recreativas”

SOBRE LA CADUCIDAD DE LA SOLICITUD Y LA ACCION QUE SE PRETENDE IMPETRAR:

Con fundamento en los hechos de la solicitud, se encuentra que el “supuesto dafio” se produce a las convocantes como
consecuencia de la limitacién al dominic impuesta por medio de la declaratoria del Parque Nacional Farallones de Cali
mediante la Resolucién No. 92 del 15 de julio de 1968, aprobada por la Resolucién No. 282 del 26 de agosto de 1968
expedida por el Ministerio de Agricultura, y publicada en el Diario Oficial No. 32.596 del 13 de septiembre de 1968.

Al respecto se indica que la naturaleza juridica del acto administrativo de declaratoria de un area protegida del Sistema de
Parques Nacionales Naturales es de caracter general, en cuanto establece una zona del territorio nacional que debe
destnarse a la proteccion ambiental, se declara en beneficio de todos los colombiancs, impone limitaciones de forma
abstracta a toda la comunidad y bajo supuestos normativos enunciados de manera objetiva, no singular y concreta.

Asi las cosas, se encuentra que al ser un acto administrativo de caracter general la declaratoria del Parque le es oponible
g tolgostljos colombianos desde el momento de su publicacion en el diario oficial; asi lo ha sefialado el Honorable Consejo
e Estado:

“De la publicidad de los actos administrativos de caracter general:

En el Codigo Contencioso Administrativo expedido mediante el Decreto Ley 31 del 2 de enero de 1984, la publicacion de
los actos administrativos de caracter general se regulé en los siguientes términos:

“Articulo 43.- Deber y forma de publicacién. Los actos administrativos de cardcter general no seran obligatorios para los
particulares mientras no hayan sido publicados en el Diaric Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades
destinen a ese objeto, o en un periddico de amplia circulacidon en el territorio donde sea competente quien expide el acto.

Los municipios en donde no haya érgano oficial de publicidad Eodran divulgar estos actos mediante la fijacion de avisos,
la distribucién de volantes, la insercion en otros medios, o por bando.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticion de interés general se
comunicaran por cualquier medio habil.”

Segun la norma anterior, el requisito de la publicacién de los actos administrativos de cardcter general es claramente un
['J_resupyesto de eficacia u oponibilidad, puesto que su obligatoriedad frente a los particulares se condiciona a ello.

ambién el legislador extraordinario admitié la posibilidad de que la publicacién de esos actos se surtiera
aiternativamente, bien fuera en el Diario Oficial o en el diario, gaceta o boletin provisto por la entidad Xsara dar publicidad a
sus actos, o por medio de un periddico con cobertura en ia junsdiccién de la autoridad que los dicta. Asf, la publicidad de
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éstos quedaba satisfecha si1a administracion los daba a conocer a través de cualquiera de esos medios, lo que una vez
realizado hacia eficaz la medida frente a la generalidad de las personas.

Posteriormente se expidio la Ley 57 del 5 de tJulio de 1985 “Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos
oficiales”, que si bien nada dijo sobre derogalorias, sl se refirié al deber y a la forma de publicar los actos de la
administracién padblica, en los siguientes articulos: !

(...)

Articulo 2°.- En el Diario Oficial, cuya direccion corresponde al Ministro de Gobierno, deberan publicarse:

(...)

e) Los actos del Gobierno, de los Ministerios, de los Departamentos Administrativos, de las Superintendencias y de las
Juntas Directivas o Gerentes de las entidades descentralizadas que creen situaciones juridicas impersonales u objetivas o
_que tengan alcance e interés generales;

f} Los actos de naturaleza similar a la sefialada en el literal anterior que expidan otras autoridades por delegacién que
hayan recibido o por autorizacion legal; y,

g) Los demas actos que sefialen las disposiciones vigentes y la presente Ley.

(...)

- | Luego se expidié el Decreto Ley 2150 del § de diciembre de 1995 “Por el cual se suprimen r¥ reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, en cuyo articulo 97 se derogé

=~ exgresamente, entre otras disposiciones, el articulo 2 de la Ley 57 de 19835 que se referla a los actos que debian
publicarse en el Diario Oficial, materia que se reguld en los siguientes términos:

Articulo 95.- Publicaciones en el diario oficial.- A partir de la vigencia del presente decreto, s6lo se publicaran en el Diario
Oficial, los siguientes documentos publicos:

()

¢. Los decretos y resoluciones ejecutivas e)épe_di_dos or el Gobierno Nacional, cuya vigencia se determinara en el mismo
acto de su expedicidn, y los deméas actos administrativos de caracter general expedidos por las entidades u 6rganos del
orden nacional, cualquiera que sean las ramas u organizaciones a las que pertenezcan;

(...)

5. Doctrina

6. Decisiones que tomo el comité en casos similares

| El Comité de conciliacién de PNNC, en marzo de 2014, determiné no congiliar en un hecho similar cuyo convocante es
| Alejandro Munevar Pefia, quien solicitd el pago de indemnizacién de perjuicios ocasionados a su derecho de dominio
sobre un predio ubicado en el PNN Utria.

7. Aplica politica, llamamientos, protocolos o instructivos institucionales o nacionales: No

8. Evaluacion del riesgo
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9. Recomendaciones

1. Las solicitantes pretenden la indemnizaci6n de los supuestos dafios causados a su derecho de propiedad, como
consecuencia de la declaratoria del Parque Nacicnal Natural Farallones de Cali.

2. Como se puso de presente la accién contenciosa basada en el medio de control de reparacién directa se encuentra
caducada, pues la ocurrencia de los hechos se da al momento de la declaratoria del Parque Nacional en el afio 1968.
Iguaimente, como la parte convocante lo reconoce en su solicitud, el conocimiento de los hechos que causaron el
sup%esto dafio se da en el afio de 2006, por lo que ya han transcurrido los dos afios establecidos para interponer la
accion.

3. No obstante lo anterior, las solicitantes pretenden desconocer los limites al derecho de propiedad, clvidando la funcién
_ecolbgica inherente a este derecho y las cargas que recaen en todos los ciudadanos

4, En este sentido, esta claramente estabiecido por la juri%)rudqncig constitucional que las fimitaciones consagradas por
ley aldderecho de propiedad, no solo estdn ajustadas a la Constitucién Politica sino que no vulneran el niicleo esencial de
este derecho.

5. Por las anteriores consideraciones se recomienda no proponer formula de conciliacién alguna en el presente caso.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia

MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesién
ordinaria llevada a cabo el veintiséis {26} de Octubre de 2017, se reunié con el fin de analizar la solicitud de
conciliacién prejudicial presentada ante la Procuraduria Judicial No. 57 Judicial 1 en lo Administrativo de
Cali, siendo convocantes los sefiores RICAURTE ROSASCO MARIA DEL CARMEN, MARQUEZ
RICAURTE SANDRA PATRICIA, MARQUEZ RICAURTE VIVIANA, en contra de la Nacion- Parques
Nacionales Naturales ¢e Colombia.

Ei! Comité una vez analizado los hechos objeto de la solicitud y estudiado el caso, por unanimidad decidio
NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, acogiendo los argumentos esbozados por el apoderado
soportados en las siguientes consideraciones:

1. La accién contenciosa basada en el medio de control de reparacion directa se encuentra caducada,
pues la ocurrencia de los hechos se da al momento de la declaratoria del Parque Nacional en el afo
1968. Igualmente, como [a parte convocante lo reconoce en su solicitud, el conocimiento de los hechos
que causaron el supuesto dafio se da en el afic de 20086, por lo que ya han transcurrido los dos anos
establecidos para interponer la accién.

2. Las solicitantes pretenden desconocer los limites al derecho de propiedad, olvidando la funcion
ecoldgica inherente a este derecho y las cargas que recaen en todos los ciudadanos. Esta claramente .
establecido por la jurisprudencia constitucional que las limitaciones consagradas por ley al derecho de
propiedad, no solo estan ajustadas a la Constitucion Politica sino que no vulneran el nicleo esencial de
este derecho.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA no debe proponer ni aceptar férmula de arreglo alguna. .

Se expide la presente certificacion en fa ciudad de Bogota, D.C. a los tres (03) dias del mes de noviembre

de 2017,
EA PINZ ; %O

Secretana Tétnica
Comité de Concitiacion y Repeticion

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogots, D.C., Colombia
" Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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(%) MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que los miembros del Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en sesion ordinaria llevada a cabo el veinticinco (25) dé agosto de 2017, dentro de los asuntos a discutir,
se analizo la propuesta presentada por ia Oficina Asesora Juridica consistente en que no deberian
someterse nuevamente al comité de conciliaciones y repeticion de la entidad, los casos cuando ya fueron
analizados en sede prejudicial por el mismo Comité, y por lo tanto se mantiene la decision de no presentar
formula conciliatoria. :

En este sentido, los miembros de! Comité, una vez analizado los argumentos expuestos por el apoderado
de la entidad, por unanimidad decidié que no es necesario que en las siguientes circunstancias se sometan
nuevamente a su deliberacion los casos que al ser procesos judiciales, juridicamente continuarian siendo
no conciliables, por no existir circunstancias nuevas que deban ser consideradas, a las que ya se tuvieron
en cuenta en la etapa prejudicial;

1- Cuando en la contestacion de la demanda se proponga la excepcion previa de falta de legitimacion
en la causa por pasiva o la causa del dafo sea imputable a otra entidad publica diferente a Parques
Nacionales Naturales.

2- Cuando en la contestacion de la demanda se formulen las excepciones previas de caducidad,
transaccion, cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacién en la causa por activa y prescripcion
extintiva. Iguaimente, cuando se alegue falta de jurisdiccién o competencia. Lo anterior, siempre y
cuando no exista decision en firme del juez de conocimiento que haya desestimado las excepciones.

3- Cuando la demanda comparta los mismos hechos, las mismas pruebas y los mismos argumentos
de derecho que los presentados por el apoderado de la parte demandante en la solicitud de
conciliacion prejudicial. Lo anterior, siempre y cuando no hayan surgido con posterioridad a la
presentacién de la demanda nuevas circunstancias que permitan que el comité pudiera valorar
tomar otra decision frente al tema.

Las anteriores consideraciones no son aplicables en caso de haberse interpuesto recurso de apelacion por
parte de la entidad frente a una sentencia condenatoria, de acuerdo a lo consagrado por el articulo 192 det
CPACA.

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogotd, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.; 3433
150 8001 ‘ www.parguesnacionales.gov.co
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Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con la informacién presentada a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion, por el apoderado Juan Claudio Arenas mediante correo electronico del 18 de octubre
de 2017, en el que indica que los hechos, pruebas y argumentos obejto del Proceso con radicado No
201500114-00, siendo demandante JOSE FRANSCISCO PACHECO HERRERA, y que cursa en el Juzgado
6 administrativo de Santa Marta, se someti6 a discusion de los miembros del Comité de Conciliacion en
sesién ordinaria del dia 21 de enero de 2015, y en consecuencia se encuentra inmerso en las causales
segunda y tercera anteriormente citadas, pues segin fo manifestado por e! apoderado judiciai en la
contestacién de la demanda se alego la excepcion previa de caducidad de la accion y el iibelo demandatorio
no expresa hechos, pruebas, ni argumentos de derecho diferentes a los presentados en la solicitud de
conciliacion prejudicial, por lo que se mantiene la decisién de no presentar propuesta conciliatoria.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los dieciocho (18) dias del mes de Octubre
de 2017.

ANDREA PINZON OR

Secretaria Técnica

Comité de Congciliacién y Repeticién

g liNet & C§ Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
WWW.parquesnacionales.gov.co
\‘-'i'zvgce““

150 8001

M & .ﬂs s w,, Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia .
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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20172400073601-AC

Fecha de Radicado: 25-10-2017

Apervia Necienal de Osfensa
Auridica det Estadn

Bogotd D.C., AR O

17-460-008454-2
2017 uw; w 53- Us IMORALB
Deslino: OFICINA ASESORA ILURIDICA

Doctora ]}})?:IFIL)S?GE?\LIA NACIONAL DF DEFENSA JURINDICA
. , ADO
ANDREA PINZON TORRES Asunto; RESPUESTA DERECHO DE PETICION DE CONSU

Secretaria Técnica Comité de Conciliaci Vidite: wwviw. parguesnacionales.gov.co
PARQUES NACIONALES

Calle 74 N© 11-81

Bogota, D.C b b e bt st

Correo electrénico: andrea.pinzon@parguesnacionales.qov.co

Podinls e wl Rlada 2 A4

Asunto: Derecho de Peticion de Consulta. Radicado N° 20172401810492
Respetada doctora Andrea:

De manera atenta me permito dar respuesta a la comunicacién radicada en esta
Entidad el 09-10-2017 bajo el nimero del asunto, mediante la cual solicita
conhcepto juridico que resuelva la siguiente pregunta:

“(...) en mi calidad de Secretaria del Comité de Conciliacion, me permitc elevar
la siguiente consulta a la Oficina Juridica: Coémo aplican las causales de
impedimento a los miembros del comité de conciliacion, especialmente la causal
referente a haber conocido del asunto, para aquellos asesores que si bien no
proyectan el acto administrativo, si lo revisan previo a su firma por el Directivo;
y cémo actuar frente a los impedimentos por parte de los miembros del Comité”.

De acuerdo con lo precedente se efectuard el respectivo analisis previas las
siguientes consideraciones de orden legal:

1. Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad creada a partir de
las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011}, actualmente asume las

t "por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades extracrdinarias al
Presidente de la Republica para modificar.la estructura de la administracién pdblica y la planta de persenal de
la Fiscalia General de la Nacidn y se dictan otras disposiciones”.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 # 75- 66
Conmutador {571) 255 8955 /?

www,defensgjuridica.gov.co
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atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desaparecida
Direcciéon de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas a las
referidas en el articulo 20 del Decreto Ley 4085 de 20112 (Hoy compilado en el
Decreto 1069 de 2015, Art. 1.2.1.3.), el cual dispone que la Agencia tiene como
objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento
a las politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacién y difusién de las politicas en
materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos, y la
direccién, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren la adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacién”.

Con respecto a las funciones y la competencia con la que cuenta ésta Entidad,

el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Justicia y del Derecho N°. 1069 de

2015, implicd la derogatoria de algunas normas que regian el quehacer de este
Despacho; sin embargo, en la actualidad mantiene vigentes las disposiciones del -—
Decreto Ley 4085 de 2011, en especial las que hacen referencia a sus objetivos

y funciones.

Ahora bien, en relacién con la asesoria a los Comités de Conciliacion por parte.
de esta entidad, el citado Decreto 1069 de 2015 establecid el marco de su
competencia en el siguiente sentido:

"Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado asesorard a los respectivos entes en la conformacién y funcionamiento
de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrantes de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencion del dafio antijuridico
estatal”

Asi las cosas, y de acuerdo con la disposicidn transcrita, la Agencia brindara una
orientacion en procura de asesorar sobre el cuestionamiento formulado que
contribuya a la solucién de sus inquietudes, con indicacién del marco normativo
aplicable al caso en cuestion, en concordancia con lo dispuesto en el numeratl 6°
del articulo 15 del Decreto No. 4085 de 2011, que sefala como funcion de la
Oficina Asesora Juridica de este Despacho, “6. Atender las peticiones y consultas
relacionadas con asuntos de su competencia y de la Agencia”.

2. Regulaciéon normativa y jurisprudencial sobre las causales de
impedimento y recusacion.

En primer término, se traen a colacion las disposiciones que regulan

2 por el cual se establecen los objetivos v la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Coirera 7 # 75- 66

Conmultador (571) 255 8955
www delensojuridica.gov.co



b Agencis Necicnal de Defenss
2l § Juridica del Eslada

PAL RQUIDAD FDULACION

concretamente las situaciones que se puedan presentar cuando quiera que se
origine conflicto de .interés,, causales de impedimento y recusacion en las
actuaciones que deban adelantar los servidores publicos, como es el caso de los
miembros del Comité dé Conciliacién en ¢uestién, aplicables a todos Ios
servidores publicos de las entidades del Estado.

Sobre el particular la Ley 1437 de 20113 en adelante CPACA, establecio lo
siguiente:

“Articulo. 11, Conflictos de interés y causales de impedimento y
recusaciéon. Cuando el interés general propio de la funcién piblica entre en
conflicto con, el interés particular y directo del servidor piiblico, este
deberd declararse impedido. Todo servidor piiblico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas. o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

2. Haber conocido del asunto, en' oportunidad anterior, el servidor,
su conyuge, compafiero pérmanente o alguno de sus parientes md:cados en
el numeral precedente. (Resaltado fuera del texto).

(..)

El anterior precepto legal desarrolld lo. dispuesto en .el articulo 209 de la
Constitucidn Politica én donde se estatuyd que la funcién administrativa esta al
servicio -de los intereses generales y se desarrolla- con fundamento en.los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentrahzacuon, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. De otra parte, y en aphcacuon del principio de imparcialidad de las
actuaciones administirativas, el CPACA, en el libro primero sobre procedimientos
administrativos, determiné que las autorldades deberadn actuar teniendo en
cuenta-la finalidad de los procedimientos, consistente en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacién. En este
sentido, dispone como uno de los fundamentos, el deber de imparcialidad de los
funcionarios que deban intervenir en ellas, fundamento comin a todas las
actuaciones administrativas, y por supuesto a las que se adelantan en el Comité
de Conciliacion de las entidades. ‘

2.1 Concepto y alcance de los nmpedlmentos Y recusaciones

L}
Al respecto 'se debe senalar que tanto los |mped|mentos como las recusaciones
de acuerdo con la 'jurisprudencia del Consejo de Estado, son mecanismos

3 Por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Admnmstratwo Y de fo Contencioso Admlmstrativo
Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogoté Colombia

Carrera 7 #75- 66

Conmutador (571) 255 8955 - S f’?
www.dafensajrkiico.gov.co .
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juridicos que imposibilitan a un funcionario para conocer de una actuacién
administrativa o de un proceso judicial, y su finalidad es asegurar la
imparcialidad de las autoridades con el proposito de ofrecer garantias a todos
los ciudadanos y en general, procurar que se cumpla con el principio de
transparencia en las decisiones administrativas que deban adoptar los servidores
publicos. Sobre las causales de impedimento, es necesario advertir que las
mismas son taxativas y por ende de aplicacion restrictiva, en razén a que
corresponden a una excepcién al cumplimiento de la funcién administrativa.

En consecuencia, cuando se presenta alguna situacion que puede dar lugar a
una decisiéon parcializada, el funcionario en quien concurre una causal de
impedimento, esta obligado a declararse impedido, tan pronto como advierte la
existencia de ella, en forma anticipada y con fundamento en las causales
determinadas taxativamente por el Legislador, de manera que, no comprometa
el recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso concreto. Segun
lo precedentemente expuesto podra formularse contra él una recusacion para
que no conozca de la actuacion o proceso, si el funcionario no se declara
impedido anticipadamente, situacion que precisamente se quiere precaver en
este caso.

2.2. Alcancen del concepto contenido en la hipotesis del numeral 2¢° del
articulo 11 del CPACA.,

En relacién con esta causal, se debe precisar en primer término que se trata de
una causal objetiva, aplicable a todos los servidores publicos, y de acuerdo con
su redaccién, comporta un concepto amplio el verbo rector de esta hipdtesis,
cual es “conocer”, por cuanto no califica y especifica en qué calidad ni sefalé
requisitos de esta accion referente a conocer de un asunto.

Para ilustrar el concepto, tenemos que dentro de las definiciones del término
una de sus acepciones descritas en un diccionario juridico, es “ocuparse de un
asunto”?, y si nos atenemos al sentido literal expuesto en la norma, conduce a
entender que el conocimiento puede ser de cualquier tipo. No obstante, conviene
traer a colaciéon lo que ha dicho el Consejo de Estado en sus providencias,
respecto del conocimiento de los jueces, {causales taxativamente enunciadas en
el articulo 111 del CPACA), cuando se estudid esta misma causal: “En
consecuencia, no cualquier manifestacion o actuacion procesal resulta
suficiente para que la aludida causal se estructure; es menester gue se trate de
alguna que pudiese llegar a comprometer el criterio del juez en relacién con el
asunto debatido, es decir, con las pretensiones, la defensa de la demanda y la

4 Diccionaric del Espafiol Juridico- de la Reat Academia Espafiola

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 #75- 66
Conmutador {571) 255 8955

www.defensauridica.gov.co
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valoracion probatoria” ® (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, frente a la hipotesis planteada en la causal en estudio, referida a
que se estructure la causal de impedimento y recusacidn respecto de un asesor
miembro del Comité de Conciliacidon, al haber tenido conocimiento por cuanto
revisé y/o aprobé el asunto sometido a decisién, y dicha actuacién, pueda
comprometer su independencia, serenidad de animo o transparencia en. el
proceso, este deberd declararse impedido, y de esta manera se salvaguarda el
bien juridico tutelado, cual es el principio de imparcialidad y de transparencia
que debe regir la funcién publica.

Segun lo precedentemente expuesto, es conveniente reiterar que esta expresion
debe restringirse a las situaciones que afecten el criterio de quien deC|de el
asunto, en este caso e! del miembro del Comité: de Conciliacién.

- h)

Y - Loy

2.3. Tramlte de |mpedumentos y recusaciones.

Ahora bien, para el tramite de Ios impedimentos y recusaciones tenemos que en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, cuando se establecieron las
" funciones del citado comité, el numeral 10 del articulo 2.2.:4.3.1.2.5. determind
que este debia dictar su propio reglamento, en cuyo caso dentro de este
reglamento, se establecera el mecanismo para el tramite de los impedimentos y
de las recusaciones que se formulen en contra de uno de sus miembros.

En efecto, con el fin de garantizar la imparcialidad y autonomia en la adopcion
de decisiones a los integrantes del Comité les seran aplicables las causales de
impedimento y recusacién previstas en nuestro ordenamiento juridico,
especialmente las estatuidas en el articulo 11 de la Ley 1437 que adopta el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
articulo 141 de la Ley 1564 de 2012, asi como el articulo 40 de Ley 734 de 2002
y demas normas concordantes. Asi en el evento en que alguno de los integrantes
del Comité de Conciliacidn se encuentre incurso en alguna de las causales de
impedimento citadas en precedencia, debera informarlo de manera previa a la
celebracién de la sesidn en la que se vaya a discutir el punto sobre el cual se
considera impedido, para que los demas integrantes del Comité decidan sobre
la procedencia del impedimento, de lo cual quedara constancia en el acta
respectiva. Este mismo tramite se adelantara en el caso de las recusaciones.

En linea con lo anterior, cuando quiera que se declare fundado el impedimento
o recusacién, corresponde al Director General o su delegado, quien es a su turno
el Presidente del Comité de Conciliacién, designar al servidor publico de los
niveles directivos o asesor de la entidad como miembro ad hoc, para que actue

5 Consejo de Estado, Sala Plena, Radicado N® 33390 de! 8 de mayo de 2007
Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Bogotd, Colombia

Carrera 7 #75- &6

Conmutador (571) 255 8255
www_defensajuridica.gov.co
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Unicamente en tal calidad en el caso en particular vy para tal efecto se emitird la
correspondiente Resolucién.

El presente concepto se formula bajo los parametros del Articulo 28 de Ia Ley
1755 del 30 de junio de 20155, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no
comprometen la responsabilidad de la Entidad y no tienen caracter obligatorio

ni vinculante.

Cordialmente,

('\/t _S___xc——c/P\v

FRIDCY ALEXANDRA FAURA PEREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Denny Rodriguez Espitia, Abogada Externa OAJ
Revisd: Margarita Maria Miranda Hernandez, Abogada OAJ

§ “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustifuye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”.

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogoltd, Colombia

Carrera 7 # 75- &6
Conmuiador (571) 255 8955

www.defenscjurldica.gov.co
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Vigente desde 26/10/2011

No. Acta: 9 Dependencia: Oficina Asesora Juridica Fecha (dd/mm/aaaa):
Noviembre 24 de 2017.

EQUIPO DE TRABAJO:
Asistencia de integrantes dei Comité de Conciliacion y Repeticion:

CAROLINA JARRO FAJARDO- Subdirectora de Gestidn y Manejo de Areas Protegidas
SILVIA PATRICIA TAMAYO- Asesora SAF
YASMIN GONZALEZ DAZA- Grupo Gestién Del Riesgo

Secretaria del Comité:
MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ- Secretaria Ad hoc

Invitados:

BIBIANA ROJAS- Asesora de ia Direccion General

ANGELO STOYANOVICH- COORDINADOR GRUPO CONTROL INTERNO
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE- Abogado Contratista QAJ

OBJETIVO DE LA REUNION:

Sesion ordinaria No. 9 de Comité de conciliacidn y repeticion del afio 2017, en el que se estudian evaluan y se decide sobre la
procedencia de la conciliacion en los siguiente casos, sometidos a consideracion.

TEMAS A TRATAR:
1. Verificacion del quorum

2. Informar inasistencia, impedimento y / o recusacién
3. Presentacién asuntos sometidos a estudio

4. Varios.
RESUMEN TEMAS TRATADOS:
No.
Tema Resumen

Se procede a instalar la sesion del comité, previamente convocada de conformidad con la Resolucion 0110 de 2011,
acto seguido se informa que la secretaria técnica del comité ANDREA PINZON, se encuentra ausente por motivos de
salud, y se designa a la profesional de la OAJ, MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ, para que sirva como secretaria
técnica Ad hoc en la presente sesion. Se anuncia que se dejara registro de audio de la reunion.

1. Verificacién del Quorum: Se hace llamado a lista y se comprueba que existe quorum deliberatorio y decisorio, en
los téminos previstos en el articulo 3 de la Resolucién No. 110 de 2011.

2. informar inasistencia, impedimento y / o recusacion. Procede la secretaria a preguntar a los presentes si existe
inhabilidad o algin impedimento para decidir sobre los asuntos que se someteran a consideracion, a lo que se
manifestaron todos y cada uno, no estar inhabilitados.

3. Presentacion de los asuntos sometidos a estudio. Previo a dar inicio del orden del dia y la presentacion de los
1, £BS0S, la secretaria ad hoc sefiala que se estudiara cada caso y de esta forma se deliberara y decidird cada uno.
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Acto seguido se da el uso de la palabra a | abogado externo JUAN CLAUDIO ARENAS, responsable de las fichas

FICHA No. 9 -2017

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA- SANTA
MARTA

CONVOCANTE:; EDUARDO MARIO SANTIAGO MATTOS

APODERADO: JOSE FRANCISCO ARISMENDI

DEMANDADO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

FECHA DE LA AUDIENCIA; POR DEFINIR

TIPO DE ACCION: ACCION REPARACION DIRECTA

RESPONSABLE DE LA FICHA: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Que se declare administrativamente responsable a a Nacién - Ministerio del Medio Ambiente — Parques
Nacionales Naturales de Colombia por los perjuicios causados al convocante por el dafio antijuridico causado por
concepto de daiios o perjuicios matenales por el decomiso de sus redes y aparejos de pesca artesanal.

2. Como consecuencia de lo anterior se ordene el pago de una indemnizacion por los perjuicios materiales y
morales causados por el decomiso de las redes y aparejos de pesca el dia 30 de julio de 2016.

RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1. El solicitante manifiesta que ha ejercido la pesca artesanal en el Parque Naciona! Natural Tayrona, con fa cuai
da sustento a su familia.

2. Manifiesta que el 30 de julio de 2016 ingresaron a su propiedad dentro del PNN Tayrona miembros de la Policia
Nacional y funcionarios de Parques Nacionales decomisando la red de pesca de su propiedad.

3. Manifiesta haber agotado todos los recursos para recuperar sus aparejos de pesca, sin que a la fecha hayan
sido entregadas.

4, Manifiesta que la pesca artesanal representa el sustento para su familia el cual se ve afectado por la prohibicion

de realizarla dentro del PNN Tayrona.
ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

1. De la solicitud de conciliacién extrajudicial se desprende gque el convocante aducen la causacion de unos
dafios por el decomiso realizado de su red de pesca dentro del Parque Nacional Natural Tayrona.

2. De los elementos facticos y juridicos de la solicitud se desprende que los convocantes consideran que
PARQUES NACIONALES NATURALES les causo un dafio antijuridico por el decomiso de su red de pesca y
la no devolucion de la misma hasta la fecha.

3. Puede apreciarse que el convocante desconoce que la prohibicién de realizar la actividad pesquera dentro de
los Parques Nacionales esta establecida por la legislacién nacional y fue ratificada por 1a Corte Constitucional
en la sentencia T-608-15, por lo gue no puede considerar que se le ha causado un dano antijuridico cuando su
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conducta vulnera las leyes de la nacién. Conviene reiterar lo establecido por la jurisprudencia de la Corle
Constitucional y el Consejo de Estado donde se establece que:

“...en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el
deber juridico de soportar en detrimento de su_patrimonio, no se configura la_responsabilidad del
Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion.

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dano antijuridico aqué! que se * sufre la victima
sin tener el deber juridico de soportar, constituyéndose asi en-una lesién injusta a su patrimonio.”.

%6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual
y del Estado, impone considerar dos componentes: ...y, b} aquello que derivado de la actividad, omision, o de
la inactividad de la administracidn publica no sea soporiable i) bien porque es contrano a la Carta Politica 0 a
una nomma legal,_o ii) porque sea “imazonable” , en clave de los derechos e _intereses
constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no-encuentra sustenfo en la prevalencia, respeto o

‘consideracion del interés general , o de Ia cooperacién social”2.

‘La-segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente
resuftan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su
anuencia, aceplacion o gue son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de
dano antijuridico con la causal de exoneracién de responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o

culpa exclusiva de la victima, se frata de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya

fuente de indemnizacidn _no es objeto de proteccién juridica, en. tanto que su_origen_es
inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe requiar todas las actuaciones de
los particulares y del Estado (articulo 83 de la Constitucion). En oiras palabras, asi el dafio cuya
reparacion se pretende pudiese ser. causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser
indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisién de quien lo

reclama, en tanto que el ordenamiento juridico solamente profege las actuaciones leales y legitimas de
los particulares’™,

Ademas de las anteriores consideraciones el convocante desconoce que la prohibicién de realizar la actividad
pesquera dentro de! Parque Nacional Natural Tayrona, encuentra sustento en las normas constitucionales que

regulan la funcién ecolégica de la libertad de empresa y el derecho a! trabajo, puesto que €l puede continuar

realizando su actividad en las zonas colindantes al Parque nacional, drea protegida que contribuye a que el
recurse pesquero se recupere y se mantenga en el tiempo. Al respecto se recuerda lo manifestado por la
Corte Constitucional, frente a la funcion ecol6gica del triptico econémico:

“41.5. La funcidn ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco y
también como delimitacidn legal del dérecho sobre la cosa (art. 58 .C.P.). Pero también esta nocidén se
reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad - {att. 333) y por consecuencia, en
la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesién u oficio de
manera_independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios

derechos del consumidor {art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone deberes.

* Corte Constitucional, sentencia C-865-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)
2 Consejo de Estado, sentencia de 26 de marzo de 2014, Radicacién numero: 54001-23-31-000-1998-00659-01{29004}, {C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa)
3 Consejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005, Radicacion numero: 41001-23-31-000-1990-05732-01(12158), (C.P. ALIER EDUARDO HEBNANDEZ ENH[QUEZ)
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La funcién y la delimitacién ecologica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la
Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo
social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales
libertades, las cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber”, en los que el principio de libertad
pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido
aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse para ef caso de pregios
privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicidn y afectacion de la
propiedad.

()

...1as personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento de

las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo al tipo

de proteccion ecoldgica que se pretenda realizar. Asi mismo, deben soportar la facultad otorqaba a la
Administracién para requiar intensamente actividades privadas en las zonas protegidas”.*

5. lgualmente, se encuentra que el solicitante pretende que se le indemnicen los supuestos perjuicios causados
como consecuencia del incumplimiento que é! ha realizado de las normas que rigen las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, pues como él mismo lo enuncia dentro de los hechos de la
demanda tiene conocimiento que en ! Parque Nacional Natural Tayrona se encuentra prohibida la pesca
artesanal.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado, citando al profesor Eduardo Zannoni, ha establecido
que es requisito sine quanon para que el dafio sea indemnizado gue este tenga el caracter de antijuridico, por lo
que si el mismo proviene de situaciones ilegitimas no puede ser resarcido.

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION:

1. El solicitante pretende la indemnizacién de los danos causados por el ejercicio de autoridad ambiental
que ha realizado la entidad al hacer efectiva [a prohibicién permanente de realizar la actividad pesquera dentro
del Parque Nacional Natural Tayrona.

2. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos
constitucionales y legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la causacién de un
dano antijuridico por el incumplimiento del solicitante de las normas ambientales nacionales que prohiben la
actividad de pesca artesanal en los Parques Nacionales.

3. El convocante desconoce la funcidn ecoldgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo pues Ia
prohibicién de pescar en el area protegida permite la recuperacion del recurso para su aprovechamiento por
parte de elios en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

4. El convocante pretende que sea indemnizado un dafio como consecuencia de su desconocimiento de
las normas que regulan la prohibicion de pesca dentro de las dreas del sistema de Parques Nacionales
Naturales, lo cual no es admisible dentro de la teoria de! dafio antijuridico, pues no puede considerarse como
antijuridico un supuesto dario causado por la transgresién de las normas juridicas por parte del solicitante.

5. Por los anteriores argumentos se recomienda no proponer formula conciliatoria.

* Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-282-12, (M.P. Alejandro Martinez Cabaliero).

.
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DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacién del apoderado de no presentar formula de conciliacién en este caso, con
base en los argumentos expuestos en la sesién y las consideraciones de la ficha técnica.

FICHA No. 10-2017

DATOS DEL TRAMITE: AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA JUDICIAL EN LO ADMINISTRATIVO
SANTA MARTA.

CONVQCANTE: CINDY CAROLINA MATTOS

APODERADOQ: JOSE FRANCISCO ARISMENDI

CONVOCADO: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

FECHA DE LA AUDIENCIA: POR DEFINIR

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE | REPARACION DIRECTA

INICIAR:

RESPONSABLE DE LA FICHA: JUAN CLAUDIO ARENAS

HECHOS RELACIONADOS EN LA SOLICITUD

1. La solicitante manifiesta que ha ejercido toda su vida la pesca artesanal en el Parque Nacional Natural Tayrona, con la
cual da sustento a su familia.

2. Manifiesta que el 30 de julio de 2016 ingresaron a su propiedad dentro del PNN Tayrona miembros de la Policia
Nacional y funcionarios de Parques Nacionales decomisando la lancha de pesca de su propiedad.

3. Manifiesta haber agotado todos los recursos para recuperar su lancha, sin que a la fecha hayan sido entregadas.

4. Manifiesta que la pesca artesanal representa el sustento para su familia el cual se ve afectado por la prohibicién de
realizarla dentro del PNN Tayrona.

PRETENSIONES DE LA SOLICITUD

Reparacion de dafios anfijuridicos como consecuencia del ejercicio de la autoridad ambiental al decomisar una lancha
para realizar actividad de pesca dentro del PNN Tayrona

CUANTIA DE LAS PRETENSIONES
No se calcula la cuantia.

Se trata de un caso similar a la ficha anterior.
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RECOMENDACIONES

La solicitante pretende la indemnizacion de los dafios causados por el ejercicio de autoridad ambiental que ha realizado
la entidad al hacer efectiva fa prohibicion permanente de realizar la actividad pesquera dentro del Parque Nacional
Natural Tayrona.

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos constitucionales y legales
vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue Ia causacion de un dafio antijuridico por el
incumplimiento de la solicitante de las normas ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca artesanal en
los Parques Nacicnales.

La convocante desconoce la funcién ecolégica de la fibertad de empresa y el derecho al trabajo pues la prohibicion de
pescar en el area protegida permite la recuperacién del recurso para su aprovechamiento por parte de ellos en las zonas
Colindantes al Parque Nacional Natural.

La convocante pretende que sea indemnizado un dafio como consecuencia de su desconocimiento de las normas que
regulan la prohibicidn de pesca dentro de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales, lo cual no es admisible
dentro de la teoria del dafio antijuridico, pues no puede considerarse como antijuridico un supuesto dafio causado por la
Transgresion de las normas juridicas por parte de la solicitante.

La convocante no demuestra que el elemento decomisado sea de su propiedad, por lo que mal haria la entidad en
resarcir un dafio por un elemento decomisado del cual no se tiene claridad quien es su propietario.

Por los anteriores argumentos se recomienda no propener formula congiliatoria.
DECISION DEL COMITE:

Se aprueba por unanimidad la recomendacion del apoderado de no presentar férmula de conciliacion en este caso, con
base en los argumentos expuestos en la sesion y las consideraciones de la ficha técnica.

El Dr. Angelo Stoyanovich manifiesta estar de acuerdo con mantener la postura que ha tenido el comité frente a casos
similares.

VARIOS:

El abogado Juan Claudio Arenas propone que para la proxima vigencia se pueda hacer comité de manera virtual cuando
se presenten situaciones extraordinarias con la modalidad de correo electronico, la secretaria abre el comité y pone a
discusion la ficha técnica para que se delibere y tome la decision. Que no sea la regla general, pero esta modalidad
facilita la celebracidn de las sesiones por motivo de cruce de agendas.

Los presentes acogen esa recomendacion para que la secretaria del comité tenga en cuenta la sugerencia.

La Dra. Carolina Jarro se refiere a la evaluacion de la politica de dafio antijuridico y pide celeridad en la revision de la
misma y emision de un concepto o medidas sobre la configuracion del contrato realidad toda vez que estamos frente a
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realidad.

fos nuevos procesos de contratacidn. Se requieren recomendaciones urgentes a tener en cuenta en los procesos
contractuates o incluso revision del manual de supervision. Ademas existen alertas de ta Contraloria General de la
Republica sobre posible configuracion del contrato realidad y se insta a ia entidad a adoptar medidas al respecto.

La Dra. Silvia Patricia Tamayo sugiere que se revisen algunos parametros desde el tema contractual que ha dado ia
Subdireccion Administrativa y Financiera para armonizar los lineamientos sobre evitar la configuracién del contrato

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ESTA REUNION_

RESPONSABLE DE LA ‘
ACTIVIDAD EJECUCION FECHA DE EJECUCION
Certificacion en fos casos sometidos a comité Secretaria Técnica Tres dias hébiles.

3EGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ANTERIORES

Actividad

Responsable del Seguimiento

Fecha de Ejecucion del
COMpromiso

Estado
(Finalizado,
ejecucion, sin inigiar)

en

ASISTENCIA Y APROBACION DEL ACTA

1 NOMBRE Y APELLIDO AREA- DEPENDENCIA - ENTIDAD
CAROLINA JARRO FAJARDO Subdirectora de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas
SILVIA PATRICIA TAMAYO Asesora SAF
YASMIN GONZALEZ DAZA Grupo Gestién Del Riesgo

Elabord:

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

SE ANEXA REGISTRO DE ASISTENCIA
DOS FICHAS DE CONCILIACION.

/
MAGDA Hw&cmmﬁa Ad hoc Comité de Congiliacion y Repeticion.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia
_ Oficina Asesora Juridica
Ficha estudio viabilidad de Conciltacién Judicial ¢ Extrajudiclal

Ficha N’D\

SOLICITUD DE‘CONCILIACIGN JUDICIAL

DATOS DEL TRAMITE: CONCILIACION PREJUDICIAL

DESPACHO COMPETENTE: POR DEFINIR

CONVOCANTE: EDUARDO MARIO SANTIAGO MATTOS

APODERADO: JOSE FRANCISCO ARISMEND!

CONVOCADO: NACION - PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

FECHA DE LA AUDIENCIA: POR DEFINIR

RESPONSABLE DE LA FICHA Y APODERADO: JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

ASPECTOS PROCESALES

COMPETENCIA: Procuraduria General de la Nacién a través de los Procuradores Judiciales Administrativos.

TIPO DE ACCION QUE SE PRETENDE INCIAR: El apoderado de !a convocante en la solicitud de conciliacion
expresa la posibilidad de acudir al medio de control de reparacion directa

FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD: 3 de octubre de 2017

FECHA DE LOS HECHOS: 30 DE JULIO DE 2016

CADUCIDAD: 31 de JULIO de 2018

CUANTIA:. $ 346.562.971 millones de pesos

“HECHOS MATERIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. Pl;iETENSIONES DE LA DEMANDA -

1. Que se declare administrativamente responsable a la Nacion — Ministerio de! Medio Ambiente —
Parques Nacionalés Naturales de Colombia por los perjuicios cdusados al convocante por ¢l dano
antijuridico causado por concepto de dafios 0 perjuicios materiales por el decomiso de sus redes y
aparejos de pesca artesanal. _

2. Como consecuencia de lo anterior se ordene el pago de una indemnizacion por los perjuicios
materiales y morales causado$ por el decomiso de las redes y aparejos de pesca el dia 30 de julio de
20186.

2. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1. EI solicitante manifiesta que ha ejercido la pesca artésanal en el Parque Nacmnal Natural Tayrona,

© con la cual da sustento a su famiia.

2. Manifiesta que el 30 de julio de 2016 ingresaron a su propiedad dentro del PNN Tayrona miembros
de la Policia Nacional y funcionarios de Parques Nacionales decomisando la red de pesca de su

Q%
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propiedad.

3. Manifiesta haber agotado todos los recursos para recuperar sus aparejos de pesca, sin que a la
fecha hayan sido entregadas.

4. Manifiesta que a pesca artesanal representa el sustento para su familia el cual se ve afectado por la
prohibicién de realizarla dentro del PNN Tayrona.

NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producide por la accién
u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafo sea un
hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal 0 permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

SOBRE LA NATURALEZA DEL DANO ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS LEGITIMAS QUE RECAEN SOBRE
EL TRIPTICO ECONOMICO LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO QUE:

A) "5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que la licitud o fficitud no se produce como
consecuencia de la conducla del agente estatal, sino del propio dafio; por lo cual, cuando el dafic no
reviste el cardcter de antijuridico, en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela def
derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico de soportar en detrimento de su patrimonio, no

se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion.
5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dano antijuridico aquél que se sufre la

victima sin tener el deber juridico de soporfar, constituyéndose asi en una lesion injusta a su
patrimonio. La nocion de dafo, lo ha sostenido la Corfe, “parte de la base de que el Estado es el guardian
de los derechos y garantias sociales y que debe, por lo tanto, reparar la lesion que sufre la victima de un
dafo causado por su gestion, porque efla no se encuentra en el deber juridico de soportario™.

1 Corte Constitucional, sentencia C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)
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B)

C)

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DANO ANTIJURIDICO EL CONSEJO DE ESTADO HA ESTABLECIDO
QUE:

"3.1. El derecho-deber del triptico econdmico: Una de las caracteristicas de casi todos los derechos
constitucionales fundamentales es -que no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga
alguna, por parte de su titular, pues-estdn sujetos a limites mas alld de los cuales resulta ilegitimo su
gjercicio. En este sentido la doctrina ha elaborado la nocién de derecho-deber, que implica limites al
ejercicio def derecho.

(...) ,

En la Constitucién Politica surge un triptico econdmico, constituido por el trabajo (articulo 25), la propiedad
privada (articulo 58) y 1a libertad de empresa (articulo 333).

Este triptico econdmico tiene una funcion social. En tanto que social, é! debe velar por Ia proteccién de los

valores y derechos sociales. Entre éstos a su-vez se destaca la vida y la ecologia. Luego el trabajo, la
propiedad y fa empresa tienen una funcion ecolbgica que es inherente a la funcion social. Es de advertir

que e/ fin dltimo de la funcidn ecoldgica del triptico econémico es la prevalencia del interés general
sobre el interés particular, que es un principio fundante del Estado colombiano™.

*41.5. La funcion ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcidn social, que opera como limite intrinseco
y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero también esta nocién se

reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiédad (art. 333) y por consecuenci:avl
en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesién u oficio
de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible-dentro de los propios
derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone deberes.
La funcion y la delimitacion ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde la
Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo
social y también para las generaciones futuras. En ese sentido deferminan la ecologizacion que tales
libertades, fas cuales se reconocen cdda vez mds, como “derechos-deber’, en los que el principio de
libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcion ecolégica se han
reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el punto de admitirse para el caso de
predios privados en parques naturales, una limitacion infensa sobre parte de libre disposicion y afectacion
de la propiedad.
(...}

..las personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento

de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas dreas de acuerdo
al tipo de proteccién ecoldgica que se pretenda realizar. Asi mismo, deben soportar la facultad
otorgaba a la_Administracidn para reqular intensamente actividades privadas en las zonas
protegidas”?

2Corte Constitucional, Sentencla T-411-92, {M.P. Alejandro Martinez Cabatlero).
3 Gorte Constitucional Colomblana, Sentencia T-282-12, (M.P. Alsjandro Martinez Caballero).
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A) 6.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilicad civif
extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad
juridica, esto es, ‘el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una
persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”; o fa “lesion de un interés
0 con la alteracion “in pejus” del bien iddneo para satisfacer aque! 0 con la pérdida o disponibilidad o def goce
de un bien que lo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesion de
una cosa” ; y, b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la inactividad de la administracion publica
no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea
“irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos ; v, iii) porque no

encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracidn del interés general , o de la cooperacion
social.

(...)

6.4.- Debe quedar claro que es un concepto que es conslante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que
debe ser objefo de adecuacion y actualizacion a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que
como lo seflala ef precedente de fa Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad
de la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos vy no indemnizarlos”. Dicho dafio tiene como
caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal _y que se trate de
una sifuacion juridicamente protegida™.

B) La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resultan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no
surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el
concepto de aafio antijuridico con fa causal de exoneracion de responsabilidad que rompe fa imputacion por el
hecho o culpa exclusiva de la victima; se trala de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios
cuya fuente de indemnizacion no es objeto de proteccion juridica, en tanto que su origen es
inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe que debe reqular todas las actuaciones de
los_particulares y del Estado (articulo 83 de la_Constitucidn). En otras palabras, asi el dafio cuya
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser
indemnizado si fue propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacion u omision de quien lo
reclama, en tanto que el ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de
los particulares.

()

De este modo, resulta evidente que la aplicacion de fa buena fe en las actuaciones de los particulares y del
Estado no s6lo es un principio general del derecho y de ética de comportamiento, sino que es un precepto de
obfigatorio cumplimiento. Sin embargo, fa constitucionalizacién de este principio en el articulo 83 de la Carta
evidencia su cardcter correlativo o reciproco, pues supone, de un lado, la garantia para el administrado de que
el Estado presuma que asi actua frente a él y a los demas particulares y, de otro, el deber de comportarse de

4 Consejo de Estado, sentencia de 26 de marzo de 2014, Radicacién nimero: 54001-23-31-000-1998-00653-01(29004), (C.P. Jaime Crlando Santofimic Gamboa)
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buena fe en todas las relaciones, de tal forma que lanto la administracion como el adminisirado deben
adoptar comportamientos leales en el desenvolvimiento de sus relaciones™.

SOBRE LO MANIFESTADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-606-15 FRENTE A LA
PROHIBICION DE PESCA DENTRO DEL PNN TAYRONA:

“7.2. La restriccion a la actividad de pesca en la playa Bahia Gayraca.

()

En este orden de ideas, de acuerdo con el andlisis efectuado en el Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona, se evidencia que casi la totalidad del area marina se categorizé como zona de recuperacion natural,
fo cual restringe el desarrollo de la pesca al interior def drea protegida. Dicha limitacion, observa la Corte, no
es desproporcionada y por el contrario busca garantizar la proteccion de un invaluable ecosistema de

nuestro pais.

En este sentido, la Corte debe destacar que la prohibicion de ejercer Ia pesca artesanal en el parque
Tayrona no es una medida arbitraria, por cuanto busca garantizar que las especies maritimas que habitan el
drea puedan llegar a una etapa de madurez sexual adecuada para reproducirse y asi permitir la continuacion
del ciclo biolégico. ..

(..

La Corte puede concluir que el desarrolio de actividades de pesca en el parque ha presionado fuertemente los
recursos pesqueros, especialmente a ciertas especies amenazadas, por cuanto en algunos casos se ha
evidenciado que las capturas se dan por debajo de las tallas medias de madurez sexual, lo cual evidencia un
uso que no favorece fa condicion natural de las especies aprovechadas al no permitir su reproduccion. Por lo
anterior, la decision de restringir el flujo pesquero en el sector de reserva ambiental no responde a

argumentos caprichosos, por el conlrario, permitir la pesca en eslas zonas derivaria_ en _una grave
afectacion o peligro inminente del medio ambiente como derecho colectivo de toda la humanidad.

Por ultimo, la Corte debe precisar que ia prohibicion de pesca artesanal en las dreas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, si bien genera una limitacion al derecho al trabajo de los
accionantes, no implica per se una exclusion absoluta para ejercer su oficio en el territorio nacional, por cuanto
la restriccion de pesca solo cobija a las dreas protegidas del parque.

5 Consejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005, Radicacion nimero: 41001-23-31-000-1890-05732-01(12158), (C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ)
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Segun evidencia esta Sala,_la prohibicion de ejercer la pesca en la Bahia Gayraca es una medida que
contribuye de manera fundamental a garantizar la _sequridad y soberania alimentaria_de Ios
colombianos, ya que al proteger los servicios ambientales de dicho ecosistema se garantiza la
sostenibilidad en el tiempo de los recursos que proveen de alimenio a los habitantes de la nacion,
beneficiando directamente a las poblaciones aledafias incluido el sefior Jonatian Pacheco Yanez.

()

Se debe precisar que el Plan de Compensacion bajo ninguna circunstancia esta avalando o decretando
un levantamiento parcial o total de Ia prohibicion de pesca artesanal en el parque Tayrona...

En igual sentido debe citarse el numeral 1.6 del auto de 20 de junio de 2016, emitido por la Corte Constitucional
ante la solicitud de desacato radicada por el sefior Jesus Alberto Pacheco Guerra, donde la Core
Constitucional manifesté qgue “1.6. En este orden de ideas, es claro que la prohibicion de pesca en el Parque
Nacional Natural Tayrona es una medida que no estd condicionada o depende de las demds acciones ¢
programas que adelante el gobiemno Nacional, departamental o local destinados a ayudar 0 a compensar a los
pescadores afectados”.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

1. De la solicitud de conciliacion extrajudicial se desprende que el convocante aducen la causacion de
unos dafos por el decomiso realizado de su red de pesca dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona.

2. De los elementos facticos y juridicos de la solicitud se desprende que los convocantes consideran
que PARQUES NACIONALES NATURALES les causo un dafio antijuridico por el decomiso de su red
de pesca y la no devolucion de la misma hasta la fecha.

3. Puede apreciarse que el convocante desconoce que la prohibicion de realizar la actividad pesquera
dentro de los Parques Nacionales esta establecida por la legislacién nacional y fue ratificada por la
Corte Constitucional en la sentencia T-606-15, por lo que no puede considerar que se le ha causado
un dafio antijuridico cuando su conducta vulnera las leyes de la nacion. Conviene reiterar lo
establecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado donde se
establece que:

“..en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela def derecho o que el sujeto
pasivo tiene el deber juridico de soporiar en detrimento de su patrimonio, no se configura la
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responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una indemnizacion.
5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre

la victima sin tener el deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una lesién injusta a su
patrimonio.’s.

‘6.1.- El dano antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de fa responsabilidad’ civil
extracontractual y del Estado, impone considerar dos componentes:-...y, b) aqueflo que derivado de
la actividad, omisidn, o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque
es contrario a la Carta Politica o a una norma legal,_o i) porque sea “irrazonable” , en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; y, lii) porque no encuentra sustento en
la prevalencia, respeto o consideracion del interés general . o de la cooperacion social”.Z.

"La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resulfan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas
que no surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata
de identificar el concepto de dafo antijuridico con fa causal de exoneracion de responsabilidad que
rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de entender que ef Estado

no puede indemnizar los danos cuya fuente de indemnizacidn no es objeto de proteccion
[uridica, en fanto gue su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principio de buena fe

que debe reqular todas las actuaciones de los particulares y del Estado (articulo 83 de la
Constitucidn). En otras palabras, asi el dano cuya reparacion se pretende pudiese ser causado de
manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado, auspiciado,
avalado u originado con la actuacidn u omision de quien lo reclama, en tanto que el
ordenamiento juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los

particulares’,

4, Ademas de las anteriores consideraciones el convocante desconoce que la prohibicion de realizar la
actividad pesquera dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, encuentra sustento en las normas
constitucionales que regulan la funcién ecolégica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo,
puesto que él puede continuar realizando su actividad en las zonas colindantes al Parque nacional,
area protegida que contribuye a que ef recurso pesquero se recupere y se mantenga en el tiempo. Al
respecto se recuerda lo manifestado por la Corte Constitucional, frente a la funcidn ecologica del
triptico econdmico:

"41.5. La funcién ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcion social, que opera como limite
intrinseco y también como delimitacion legal def derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero también

esta nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad (art. 333}
Y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la
libertad de profesién u oficio de manera independiente {arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente,

¢ Corte Constitucional, sentencia C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL}

T Consejo de Estado, sentencla de 26 de marza de 2014, Radicacién nimero: 54001-23-31-000-1998-00653-01(28004), (C.P. Jalme Orlando Santofimio Gamboa)

0 Co;:sejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005, Radicacién nimero: 41001-23-31-000-1980-05732-01(12158), (C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ)
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también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho
colectivo que impone deberes.

La funcion y la delimitacion ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura
desde la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, Uso y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales libertades, las cuales se reconocen cada vez mds, como “derechos-deber’,
en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y
por esta funcion ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal de fa propiedad privada,
hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion
intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad.

(..)

...las personas en el interior de los parques nacionales deben allanarse por completo al
mehmtento de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en
dichas dreas de acuerdo al tipo de proteccidn ecoldgica que se pretenda realizar. Asi mismo,
deben soportar Ia facultad otorgaba a la Administracién para reqular intensamente actividades
privadas en las zonas protegidas”?

5. Igualmente, se encuentra que el solicitante pretende que se le indemnicen los supuestos perjuicios
causados como consecuencia del incumplimiento que él ha realizado de las normas que rigen las areas
del Sistema de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, pues como él mismo lo enuncia dentro de
los hechos de la demanda tiene conocimiento que en el Parque Nacional Natural Tayrona se encuentra
prohibida la pesca artesanal.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado, citando al profesor Eduardo Zannoni, ha
establecido que es requisito sine quanon para que el dano sea indemnizado que este tenga el caracter
de antijuridico, por lo que si el mismo proviene de situaciones ilegitimas no puede ser resarcido.

Asi el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha establecido que:

“lgualmente, se destaca su definicion de dafio como ef ‘menoscabo a todo interés que integra la
esfera del actuar licito de la persona a consecuencia del cual ella sufre la privacion (en sentido lato)
de un bien procurado a fravés de ese actuar y que, objetivamente, es razonable suponer que lo habria
mantenido de no acaecer el hecho dafioso.” De esta definicion se sigue de un lado, que el dafio puede
recaer no s6lo sobre derechos subjetivos o bienes juridicamente tutelados, sino también sobre
intereses simples que no son contrarios al derecho; y del otro, que la licitud del bien afectado es
requisito sine quanon para que el daiio tenga el cardcter de antijuridico, en otros iérminos, el

menoscabo no debe tener por objeto relaciones o situaciones juridicas ilegitimas, so pena de
no poder ser resarcido, aspecto sobre ef cual se volvera mas adelante con mayor detalle.

La antijuridicicad se refiere a aquello que no se tiene Ia obligacion de padecer, al evento que es

8 Corte Constitucional Cofombiana, Sentencia T-282-12, (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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“contrario a derecho’, “es la contradiccion entre la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico
aprehendido en su tolalidad”, ello se refiere a que se desconozca cualquier disposicion del compendio
normativo, sin importar la materia o la rama del derecho que se vulnera, puesto que la transgresion a
cualquiera de ellas, genera la antijuridicidad del dafio. En este punto es importante advertir fa distincion
introducida por Von Lizt, segun la cual Ia antijjuricidad puede clasificarse en: a) formal (normwidrigkeit),
esto es, fa violacién a una norma de derecho o juridica, y b) material (rechtwidrigkeft), es decir, el

menoscabo a derechos e intereses legitimos que al ser juridicamente protegidos, no se estd en
1a obligacion de soportar su vulneracion,

(...)

Bajo la I6gica anterior, la antijuridicidad pasa de ser un elemento de Ia conducta causante del

dafio, a ser un elemento calificador del mismo y el andlisis se desplaza del autor del dafio a
quien lo sufre, esquema que constituye la base de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Asi, el profesor Garcia de Enterria ha sefialado que un perjuicio se toma en antijuridico "y se convierte
en lesion resarcible siempre que y solo cuando la persona que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportario."0. ‘

‘La segunda caracleristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que
solamente resultan antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las

personas que no surgen de su anuencia, aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos.

No se trata de identificar el concepto de dafio antijuridico con la causal de exoneracion de
responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata de
entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacion no es

objeto de proteccion juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al
principio de buena fe que debe regular todas las actuaciones de los particulares y del Estado (articulo

83 de la Constitucion). En ofras palabras, asi el dafio cuya reparacion se pretende pudiese ser
causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue propiciado,

auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omision de quien lo reclama, en tanto que el

ordenamiento juridico solamente proteqe las actuaciones leales y legitimas de los
particulares™’.

Por ultimo, debe recordarse que segun lo establecido por el Decreto 3572 de 2011 recae en cabeza de
PARQUES NACIONALES NATURALES la competencia de garantizar que se cumplan las normas que
por Constitucion y Ley han sido consagradas para dichas zonas, pues es la entidad encargada de
administrar y manejar las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, por lo que
incurriria en desconocimiento de fa ley y por lo tanto de su funcién piblica al no dar aplicacion a las
normas que regulan las areas del sistema, especificamente las que tienen que ver con la prohibicion de
realizar pesca artesanal.

" Consejo de Estado, sentencia de 12 de junio de 2014, Radicacion nimero: 05001233100019970105401 (31185), (C.P. Enrique Git Botero), (negrilla y subrayade fuera

det texto}

' Consejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005, Radicacion numero: 41001-23-31-000-1990-05732-01(12158) (C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez).
{negrilla y subrayado fuera del texto)

¢

~



Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Oficina Asesora Juridica
Ficha estudic viabilidad de Conciliacién Judicial o Extrajudicial

CONCEPTO Y/O RECOMENDACION:

1. El solicitante pretende la indemnizacién de los danos causados por el ejercicio de autoridad
ambiental que ha realizado la entidad al hacer efectiva la prohibicién permanente de realizar fa
actividad pesquera dentro del Parque Nacional Natural Tayrona.

2. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos
constitucionales y legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la
causacion de un dafio antijuridico por el incumplimiento del solicitante de las normas ambientales
nacionales que prohiben la actividad de pesca artesanal en los Parques Nacicnales.

3. El convocante desconoce la funcion ecoldgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo
pues la prohibicidn de pescar en el area protegida permite la recuperacién del recurso para su
aprovechamiento por parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

4. El convocante pretende que sea indemnizado un dafo como consecuencia de su
desconocimiento de las normas que regulan la prohibicién de pesca dentro de las areas del
sistema de Parques Nacionales Naturales, lo cual no es admisible dentro de la teoria del dafic
antijuridico, pues no puede considerarse como antijuridico un supuesto dafio causado por la
transgresion de las normas juridicas por parte del solicitante.

5. Por los anteriores argumentos se recomienda no proponer formula conciliatoria.

AN CLAUDIO ARENAS PONCE
Abogado - Oficina Asesora Juridica
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FICHA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
ID de Ficha: 61192 Responsable de laficha:  JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE

Datos de la solicitud

No. de la solicitud de Fecha de los hechos Tipo de accién o medio de control
conciliacién
2017-1681231 Reparacion Directa
Despacho Actual: PROCURADURIA (REPARTO)
1004352830 SANTIAGO MATTOS
Convocante(s) Convocado(s) DIRECCION GENERAL DE LA
D RO I < 20521693 (€) DEICIA NAGIONAL - PARGUES
; gg(ﬁg)a&hES NATURALES DE’

Fecha de la audiencla de conclliacién

OBSERVACIONES:  FECHA POR DEFINIR
Descripcion de la solicitud

' 1. Pretensiones de la sollcitud

1. Que se declare administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio del Medio Ambiente —~ Parques Nacionales
Naturales de Colombia por los perjuicios causados a la convocante por el dafio antijurldico causado por concepto de
dafios o perjuicios materiales por el decomiso de su red y aparejos de pesca artesanal (en los hechos el apoderado habla
del decomiso de |a lancha de propiedad de la solicitantef’ .

2. Como consecuencia de lo anterior se ordene el pago de una indemnizacién por los perjuicios materiales y morales
causados por el decomiso de las redes y aparejos de pesca el dia 30 de junio de 2016.(en los hechos el apoderado habla
del decomiso de |a lancha de propiedad de la solicitante)

2. Hechos

cual da sustento a su familia. -
2. Manifiesta que el 30 de julio de 2016 ingresaron a su propiedad dentro del PNN Tayrona miembros de la Policia
Nacional y funcionarios de Parques Nacionales decomisando la lancha de pesca de su propiedad.

1. La solicitante manifiesta que ha ejercido toda su vida la pesca artesana! en el Parque Nacional Natural Tayrona, con la

3. Manifiesta haber agotado todos los recursos para recuperar su lancha, sin que a la fecha hayan sido entregadas.

4. Manifiesta que la %esca artesanal representa el sustento para su familia el cual se ve afectado por ta prohibicién de
realizarla dentro del PNN Tayrona.

3. Presuntas normas violadas

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 80. Ef Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accién o 1a omisién de las autoridades publicas.
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonia! de uno de tales dafios, gue haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberé repetir contra este.

ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada Fodré demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico producido por la accién u omision de los
agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una
omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos
o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya abrado siguiendo una expresa
instruccién de la misma.

4. Soporte probatorio

Camet de pescador, cédula de ciudadania, oficio de medida preventiva, registro de nacimiento y acta de incautacion.
Requisitos del articulo 2.2.4.3.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015

1. Designacién del funcionario a quien se dirige: Si

2. Individualizacién de las partes y sus representantes: Si

3. Aspectos que se quieren conclliar y los hechos en que se fundamentan: Si

4. Pretensiones que formula el convocante: Si

5. Indlcacién de la accién contencioso administrativa que se ejerce: Si

6. Relaclén de las pruebas que se acompatfian y de las que se harian valer en el proceso: S|
7. Demostracioén del agotamiento de la via gubernativa: No

8. Estimacion razonada de la cuantia: Si

9. Manifestacién bajo la novedad de Juramento de no haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién
con base an los mismos hechos: Si

10. Indicacién del lugar para que se surtan las notificaclones, al nimero o niimeros telefénicos, mimero de fax y
correo glactrénico de las partes: Si

11. Copla de la peticién de concillacién enviada prevlamente al convocado: Sl

12. La firma de! abogado del solicitante o solicitantes: Si

Analisis y concepto para conciliar

1. Problema Juridico

¢4 Se causaron dafios antijuridicos a ia convocante por la medida preventiva de decomiso de una lancha de pesca
impuesta por la entidad dentro del PNN TAyrona?

2. Andlisis de la caducidad
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La fecha de decomiso de la lancha fue el 30 de julio de 2016, por lo que la solicitante tendria en principio hasta el 31 de
jggoA dC% 2018 para interponer la accion de reparacion directa, segun lo establecido por el articulo 164 numersi 2 del

3. Objeto conciliable

Reparacion de dafios antijuridicos como consecuencia del ejercicio de la autoridad ambiental al decomisar una lancha
para realizar actividad de pesca dentro del PNN Tayrona.

4. Jurisprudencia o precedente judiclal

SOBRE LA NATUg.ALEZA DEL DANO ANTIJURIDICO Y LAS CARGAS LEGITIMAS QUE RECAEN SOBRE EL
TRIPTICO ECONOMICO LA CORTE CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO QUE:

A}"5.2.2. Se ha dicho por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que la licitud o ilicitud no se produce como consecuencia
de la conducta del agente estatal, sino del propio dafio; por lo cual, cuando el dafio no reviste el caracter de antijuridico,
en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber juridico
_dea sopqrtar_gn detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una
indemnizacion.

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la victima sin tener el
deber juridico de soportar, constituyéndose asi en una {esién injusta a su patrimonio. [.a nocién de dafio, lo ha sostenido la
.| Corte, “parte de la base de que el Estado es el guardian de los derechos y garantias sociales y que debe, por lo tanto,

reparar la lesién que sufre la victima de un dafio causado por su gestién Forque ella no se encuentra en el deber jurldico
de soportarle” Corte Constitucional, sentencla C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL).

B) “3.1. El derecho-deber del triptico econdmico: Una de las caracteristicas de casi todos los derechos constitucionales
fundamentales es t‘ue no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin car?a alguna, por parte de su titular, pues
estén sujetos a limites més alla de los cuales resulta ilegitimo su ejercicio. En esfe sentido la doctrina ha elaborado Ia
nocién de derecho-deber, que implica iimites al ejercicio del derecho.

()

En la Constitucién Politica surge un triptico econémico, constituido por el trabajo (articulo 25), la propiedad privada
(articulo 58) y la libertad de empresa (articulo 333).

Este triptico econémico tiene una funcién social. En tanto que social, él debe velar por la proteccién de los valores y
derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca la vida y la ecologfa. Luego el traba]j_o, la propiedad y la empresa
tienen una funcion ecoldgica que es inherente a la funcidn social. Es de advertir que el fin dltimo de la funcién ecolégica
del triptico econémico es la prevalencia del interés general sobre el interés particular, que es un principio fundante del

Estado colombiano”. Corte Constitucional, Sentencia T-411-92, (M.P. Alejandro Martinez Caballero).

C) "41.5. La funci6n ecol6gica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco y también

como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.). Pero también esta nocidn se reconoce en la émpresa

como forma en que se dinamiza la propiedad }ar@. 33) ¥ por consecuencia, en la actividad de los trabegadores dela

misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera indegendiente (arts. 25y 26 C.P.). Y, finaimente,

gambbién es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
eheres.

= PDB%. (5T - f) 755 62 55.

e — S _ _ ) " R L K
dﬁ,,—,. AGARTIS {OTIHALIEG Q‘ g:fm;' :‘::t;;rmtg; @ Linan Soporta (57 < 1) 747 07 77
‘ . L e o-irind !
-/ Ghhitadalll DIFCNSA SURIDICA DEL ESTADD Pan2y 3 FoR o0 akogu i eimeapsrden gnveo

impresién generada: 13 October 2017, 1:54 PM Pigins 3 de 10




La funcion y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde la Constitucion,
por el impacto ambiental que en todo caso produce su eﬂ'ergiciq, uso y goce para el colectivo social y también para las
generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacién que lales libertades, las cuales se reconocen cada vez
mas, como “derechos-deber”, en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de
precaucién. Y por esta funcién ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el
punto de admilirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre
disposicion y afectacién de la propiedad.

(...)

... las personas en el interior de los pargues nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades
del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas éreas de acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica que se
pretenda realizar. Asl mismo, deben soportar la facultad otorgaba a la Administracion para regular intensamente
actividades privadas en las zonas protegidas”.Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-282-12, (M.P. Algjandro
Martinez Caballero).

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DANOQ ANTIJURIDICO EL CONSEJO DE ESTADO Y LA CORTE
CONSTITUCIONAL HAN ESTABLECIDO QUE:

A) 6.1.- El dafo antijuridice comprendido desde la dogmatica jurldica de la responsabilidad civil extracontractual %del
Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “"el menoscabo que a

consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su

propiedad o en su patrimonio” ; o |a “lesion de un interés o con la alteracion "in pejus” del bien idoneo para satisfacer aquel'
o con la pérdida o disponibilidad o de! goce de un bien que lo demas é)ermam_aqe inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la gosesién de una cosa” ; y, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de la
administracion plblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Polltica o a una norma legal, ¢ ii) porque
sea “irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos ; v, iii) porque no encuentra

sustento en la prevalencia, respeto o consideracion del interés general , o de la cooperacién social.

(...)

6.4.- Debe guedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia del Consejo Estado, que debe ser
objeto de adecuacién y actualizacién a la luz de los pnnmr:os del Estado Social de Derecho, ya que como o sefiala el
precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuose de la dignidad de la persona humana, no
?uede causar dafios antijurldicos y no indemnizarlos”. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o
uturo, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacién juridicamente pro egida". Consejo de Estado,
sentencia de 26 de marzo de 2014, Radicacidn nimero: 54001-23-31-000-1998-00659-01{2¢004), (C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa).

B) La segunda caracterfstica del dafio indemnizable se encuenlra en el hecho de establecer que solamente resultan
antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacién o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de daiio antijuridico con la
causal de exoneracion de responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacién no es objeto de proteccion
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al princi%io de buena fe qua dabe regular todas las
actuaciones de los particulares y del Estade (articulo 83 de la Constitucion). En otras palabras, asf el dafo cuya )
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue

ropiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisién de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento
eridico solamente protege las actuaciones’leales y legitimas de los particulares.
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De este modo, resulta evidente que la aplicacién de la buena fe en las actuaciones de los particulares y del Estado no solo
es un principio general del derecho y de ética de comportamiento, sino gue es un precepto de obligatorio cumplimiento.
Sin embargo, la constitucienalizacién de este principic en el articulo 83 de la Carta evidencia su caracter correlativo o
reclproco, pues supone, de un lado, la garant(a para el administrado de que el Estado presuma que asl actia frente a él y
a los demads particulares y, de otro, el deber de comportarse de buena fe en todas las relaciones, de tal forma que tanto la
administracion como el administrado deben adoptar comportamientos leales en el desenvolvimiento de sus relaciones”.
Consejo de Estado, sentencia de 5 de diciembre de 2005, Radicacién nimero: 41001-23-31-000-1990-05732-01(12158),
(C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ)

C)"...en razoén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o que el sujeto pasivo tiene el deber
juridico de soportar en detrimento de su patrimonio, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a
pagar una indemnizacion.

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre la victima sin tener el
deber jurfdico de soportar, constituyéndose asl en una lesidn injusta a su patrimonio.”. Corte Constitucional, sentencia
C-965-03, (M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)

D) “lgualimente, se destaca su definicion de dafio como el “menoscabo a todo interés que integra la esfera del actuar Ilcito
de la persona a consecuencia del cual ella sufre la anacién (en sentido lato) de un bien procurado a través de ase actuar
.} ¥ que, objetivaments, es razonable su.époner que lo habrfa mantenido de no acaecer e! hecho dafioso.” De esta definicién
se sigue de un lado, que el dafio puede recaer no solo sobre derechos subjetivos o bienes jurldicamente tutelados, sino
también sobre intereses simples que no son contrarios al derecho; y del otro, que la licitud del bien afectado es requisito
sine quanon para que el dafio tenga el caricter de antijurldico, en otros términos, el menoscabo no debe tener por objeto

relaciones o situaciones jluridicas ﬁegflimas. s0 pena de no poder ser resarcido, aspecto sobre el cual se volverad més
adelante con mayor detalle.

La antijuridicidad se refiere a aquello que no se tiene |a obligacién de padecer, al evento que es “contrario a derecho”, “es
la contradiccidn entre la conducta del suljeto y el ordenamiento jurldico aprehendido en su totalidad®, ello se refiere a que
se desconozca cualﬁuier disposicion del compendio normativo, sin impartar la materia o la rama del derecho que se
vulnera, puesto que la transgresion a cualquiera de ellas, qenera la antijuridicidad del dafio. En este punto es importante
advertir la distincion introducida por Von Lizt, segin la cual la antijuricidad puede clasificarse en: a& formal
(normwidrigkeit), esto es, la viclacién a una norma de deracho o juridica, ¥ b) material (rechtwidrigkeit), es decir, el
menolscabo_ g derechos e intereses legltimos que al ser juridicamente protegidos, no se esta en la obligacién de soportar
su vulneracion.

{..)

Baﬂ'o la l6gica anterior, la antijuridicidad pasa de ser un elemento de la conducta causante del dafio, a ser un elemento

calificador del mismo y el analisis se desplaza del autor del dafio a quien fo sufre, esquema que constituye la base de la

responsabilidad patrimonial del Estado. Asl, el profesor Garcia de Enterrfa ha sefalado que un perjuicio se tornaen

gntljurld:_lcgﬂ“y se convierte en lesién resarcible siempre que y solo cuando la persona que lo sufre no tiene el deber juridico
e soportario.” .

“La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resultan

‘| antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacion o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de dafio antijuridico con la
causal de exoneracion de responsabilidad que rompe la imputacion por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
de entender que e! Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacién no es objeto de proteccién

jurldica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al princi;lJ:_lo de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y dei Estado (articulo 83 de la Constitucién). En otras palabras, asi el dano cuya

> e oa = BT -

_ PBY. (57« 1) 253 8454

;zm_ —— . 7 , Bogota, Colombla ™y, LingR Soperts (57 - 4 747 07 77
DEFENSA FUAIDIC A DDL ESTADO Camern 7 No, 75 - 65 ainat:

s 2 ya topato shoguifi detenens uddon goven

tmprestén generada; £3 October 2017, 1:54 PM - Phgion S de 10



P ) | Sty e Gt AGEHCIA NACIONAL ot
BK jGUI ljﬂ-m«:‘éaf‘@%"" DEFENSA JURIDICA

Ot ESTADO

reparacidn se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue

propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisidn de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento

juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los garticvlares". Consejo de Estado, sentencia de 5 de

céici?mbrai de 2005, Radicacion nimero; 41001-23-31-000-1990-05732-01(12158) (C.P. Alier Eduardo Hernandez
nriquez).

SOBRE LO MANIFESTADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-606-15 FRENTE A LA
PROHIBICION DE PESCA DENTRO DEL PNN TAYRONA:

“7.2. La restriccion a la actividad de pesca en la playa Bahia Gayraca.

(..)

En este orden de ideas, de acuerdo con el andlisis efectuado en el Plan de Manejo del Parque Nacional Tayrona, se
evidencia que casi !a lotalidad del drea marina se categoriz6 como zona de recuperacién natural, lo cual restringe el
desarrollo de la pesca al interior del drea protegida. Dicha limitacién, observa la Corte, no es desproporcionada y por el
contrario busca garantizar la proteccién de un invaluable ecosistema de nuestro pais.

En este sentido, la Corte debe destacar que la prohibicién de ejercer la pesca artesanal en el parque Tayrona no es una
medida arbitraria, por cuanto busca garantizar que las especies maritimas gue habitan e! drea puedan llegar a una etapa
de madurez sexual adecuada para reproducirse y asl permitir la continuacién del ciclo bioldgico...

(...)

La Corte puede concluir que el desarrollo de actividades de pesca en el parque ha presionado fuertemente los recursos

pesqueros, especialmente a ciertas especies amenazadas, por cuanto en algunos casgs se ha evidenciado que las

cagturas se dan por debajo de las tallas medias de madurez sexual, lo cual evidencia un uso que no favorece la condicién

natural de las especies aprovechadas al no permitir su reproduccion. Por lo anterior, la decision de restringir el flujo

pesquero en el sector de reserva ambiental no responde a argumentos caprichosos, por el contrario, permitir la pesca en

ﬁstas z%n%s derivaria en una grave afectacion o peligro inminente del medio ambiente como derecho colectivo de toda la
umanidad.

Por altimo, la Corte debe grecisar que la prohibicion de pesca artesanal en las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, si bien genera una limitacién al derecho al trabajo de los accionantes, no implica per
se una exclusion absoluta para ejercer su oficio en el territorio nacional, por cuanto la restriccién de pesca solo cobija a las
areas protegidas del parque.

Seguin evidencia esta Sala, la prohibicién de ejercer la pesca en la Bahla Gayraca es una medida que contribuye de
manera fundamental a garantizar la sequridad y soberania alimentaria de los cofombianos, ya que al proteger los servicios
ambientales de dicho ecosistema se garantiza la sostenibilidad en el tiempo de los recursos que proveen de alimento a los
habitantes de la nacion, beneficiando directamente a las poblaciones aledafas incluido el senor Jonatan Pacheco Yénez.

(..)
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Se debe precisar que el Plan de Compensacién bajo ninguna circunstancia esté avalando o decretando un levantamiento
parcial o total de la prohibicién de pesca artesanal en el parque Tayrona...

En igual sentido debe citarse el numeral 1.6 del auto de 20 de junio de 2016, emitido por la Corte Constitucionat ante la

solicitud de desacato radicada por el sefior Jesus Alberto Pacheco Guerra, donde la Corte Constitucional manifesté que

“1.6. En este orden de ideas, es claro que la prohibicién de pesca en e! Parque Nacional Natural Ta“'ona es una medida

gue no esta condicionada o depende de las demas acciones o programas que adslante el gobierno Nacional,
epartamenta! o local destinados a ayudar o a compensar a los pescadoras afactados”.

5. Doctrina

6. Decisiones que tomo el comlté en casos similares

NO_CONCILIAR, PUESTO QUE NO PUEDE INDEMNIZARSE UN DANO POR EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL QUE ES COMPETENCIA DE LA ENTIDAD EN VIRTUD DEL DECRETO 3572 DE 2011.

7. Aplica politica, llamamientos, protocolos o instructivos institucionales o nacionales: No

8. Evaluacién del riesgo

BAJO, POR LA POCA ARGUMENTACION Y MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO POR EL APODERADOC DE LA
CONVOCANTE.

9. Recomendaciones
CONCEPTO

1. De ia solicitud de conciliacién extrajudicial se desprende que la convocante aduce la causacién de unos dafios por el
‘decomiso realizade de su lancha de pesca dentro del Parque Nacional Naturat Tayrona.

2. De los elementos facticos y jurfdicos de la solicitud se desprends que |la convocante considera que PARQUES
NACIOIt\]lALtE? r;!ALURALES le causo un dafio antijuridico por el decomise de su lancha de pesca v la no devolucién de la
misma hasta la fecha. :

3. Puede apreciarse gue la convocantes desconoce que la prohibicldn de realizar la actividad pesquera dentro de los

Parques Nacionales esta establecida por la legislacién nacional y fue ratificada por la Corte Constitucional en la sentencia

T-606-15, por lo que no puede considera que se le ha causado un dafio antijuridico cuando su conducta vuinera las leyes

de la nacidn, Conviene reiterar lo establecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
donde se establece que:

"...en razén a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del derecho o qlue el su[ieto pasivo tiene el deber
jurldico de soportar en detrimento de su patrimonto, no se configura la responsabilidad del Estado y éste no se obliga a
pagar una indemnizacion. )

5.2.3. En efecto, de acuerdo con este Tribunal, se entiende por dafio antijuridico aquél que se sufre Ia victima sin tener el
deber juridico de soportar, constituyéndose asl en una lesién injusta a su patrimonio.” .
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“6.1.- El daiio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de |a responsabilidad civil extracontractual y del
Estado, impone considerar dos componentes: ...y, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de
la administracién publica no sea soportable i) bien porgue es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o i} porque
sea “irrazonable” , en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto o consideracidn del interés general , o de la cooperacion social”. .

“La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resultan
antijurldicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacién o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de dafio antijuridico con la
causal de exoneracién de responsabilidad que rompe la imputacidn por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
de entender que el Estado no puede indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacién no es objeto de proteccién
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al princi%io de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y de) Estado (articulo 83 de la Constitucién). En otras palabras, asf el dano cuya
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue
propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omision de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento
Juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares” .

4, Ademas de las anteriores consideraciones la convocante desconoce que la prohibicion de realizar {a actividad pesquera
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, encuentra sustento en las normas constitucionales que regulan la funcién
ecolbgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo, puesto la actividad se puede continuar realizando en las zonas
colindantes al Parque nacional, 4rea protegida que contribuye a que el recurso ¥esc1uero se recupere y s& mantenga en el
tiemp(?. Al respecto se recuerda lo manifestado por la Corte Constitucional, frente a la funcion ecoldgica del triptico
aconémico:

“41.5. La funcidn ecolbgica de la %ropiedad. inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco r también
como delimitacién legal del derecho sobre la cosa {art. 58 C.P.}). Paro también esta nocién se reconoce en [a empresa
camo forma en que se dinamiza la propiedad }art. 33) y por consecuencia, en la actividad de los trab ';adores dela
misma o de quienes ejercen la libertad de protesidn u oficio de manera indegendiente (arts. 25y 26 C.P.). Y, finalmente,
aargbién es advertible dentro de los propios derechos del consumidor {art. 73 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
eberes.

La funcidn y la delimitacién ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la Constitucion,
por el impacto ambiental que en todo caso produce su eﬂercimo. uso y goce para el colectivo social y también para las
generaciones futuras. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades, las cuales se reconocen cada vez
mas, como “derechos-deber’, en los que el principio de libertad c?ueda ceder ante in dubio pro natura o principio de
precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre
disposicidn y afectacién de [a propiedad.-

(..)

...las personas en el interior de los paraues nacionales deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades
del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica gque se
pretenda realizar. Asi mismo, deben soportar la facultad otorgaba a la Administracion para regular intensamente
actividades privadas en las zonas protegidas”.

5. lgualmente, se encuentra que la solicitante pretende que se le indemnicen los supuestos perjuicios causados como
consecuencia del incumplimiento que ella ha realizado de las normas que rigen las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colembia, pues como la misma lo enuncia dentro de los hachos de la demanda tiene
conocimiento que en el Pargue Nacional Natural Tayrona se encuentra prohibida la pesca artesanal. En este sentido, la
jurisprudencia del Consejo de Estado, citando al profesor Eduardo Zannoni, ha establecido que es requisito sine quanon
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para que el dafio sea indemnizado que este tenga el caracter de antijuridico, por lo que si el mismo proviene de
situaciones ilegitimas no puede ser resarcido.

Asi el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha.establecido que:

“lgualmente, se destaca su definicién de dafio como el “menoscabo a todo interds que integra la esfera def actuar licito de
la persona a consecuencia del cual ella sufre la privacin (en sentido lato) de un bien procurado a través de ese actuar y
que, objetivamente, es razonable suponer que lo habria mantenido de no acaecer el hecho dafioso.” De esta definicion se
sigue de un lado, que el dafio puede recaer no s6lo sobre derechos subjetivos o bienes jurldicamente tutelados, sino
también sobre intereses simples que ne son contrarios al derecho; y del otro, que la licitud del bien afectado es requisito
sine quanon para que el dafio tenga el caracter de antijuridico, en otros témﬁnos, el menoscabo no debe tener por objeto
refaciones o situaciones juridicas ilegitimas, so pena de no poder ser resarcido, aspecto sobre el cual se volvera mas
adelante con mayor detalle.

La antijuridicidad se refiere a aquello que no se tiene la obligacién de padecer, al avento que s “contrario a derecho”, “es
la contradiccion entre la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en su totalidad”, ello se refiere a que
se desconozca cualquier disposicién del compendio normativo, sin importar la materia o la rama del derecho que se
vulnera, puesto que la transgresién a cualquiera de ellas, ?enera_!a antijuridicidad del dafio. En este punto es importante
advenrtir la distincion introducida por Von Lizt, segin 1a cual la antijuricidad puede clasificarse en: a) formal
(normwidrigkeit), esto es, la violacién a una norma de derecho o juridica, y b) material (rechtwidrigkeit}, es decir, el
meno‘scabo_ g deraechos e interases legltimos que al ser juridicamente prolegidos, no se estd en |a obligacién de soportar
su vulneracion.

)

Ba|]o la l6gica anterior, |la antijuridicidad pasa de ser un elemento de la conducta causante del dafio, a ser un elemento
calificador del mismo y el analisis se desplaza del autor del dafio a quien lo sufre, esquema que constituye la base de la
responsabilidad patrimonial del Estado. Asi, el profesor Garcia de Enterrla ha sefialade que un fperjuicio se torna en
gntnjurldirct:gﬂ"y se convierte en lesion resarcible siempre que y solo cuando la persona que lo sufre no tiene el deber juridico
e soportarlo.” .

“La segunda caracteristica del dafio indemnizable se encuentra en el hecho de establecer que solamente resultan
antijuridicas las lesiones causadas por el Estado a los derechos de las personas que no surgen de su anuencia,
aceptacién o que son propiciadas por ellos mismos. No se trata de identificar el concepto de dafio antii'uridicp con la
causal de exoneracién de responsabilidad que rompe la imputacién por el hecho o culpa exclusiva de la victima; se trata
de entender que el Estado no pueds indemnizar los dafios cuya fuente de indemnizacidn no es objeto de proteccion
juridica, en tanto que su origen es inconstitucional, ilegal o contraria al principto de buena fe que debe regular todas las
actuaciones de los particulares y del Estado {articulo 83 de la Constitucién). En otras palabras, asi el dafo cuya )
reparacion se pretende pudiese ser causado de manera directa y eficiente por el Estado, no puede ser indemnizado si fue
propiciado, auspiciado, avalado u originado con la actuacién u omisién de quien lo reclama, en tanto que el ordenamiento
juridico solamente protege las actuaciones leales y legitimas de los particulares” .

6. Debe recordarse que segun lo establecido por el Decreto 3572 de 2011 recae en cabeza de PARQUES NACIONALES
NATURALES la competencia de garantizar que se cumplan las normas que por Constitucién y Ley han sido consagradas
ara dichas zonas, pues es la entidad encargada de administrar y manejar las areas de! Sistema de Parques Nacionales
aturales de Colombia, por lo que incurriria en desconocimiento de la ley (y por lo tanto de su funcién publica al no dar
aplicacién a las normas que regulan las éreas del sistema, especificamente las que tienen que ver con la prohibicién de

realizar pesca artesanal.

7. Por dltimo, de acuerdo a la Resolucién No 0476 de 2016 el 30 de junio de 2016 se impuso medida preventiva contra
indeterminados por el decomiso de una lanchas que se encontraban dentro del PNN Tayrona, puesto que ninguna

persona intervino o manifestd interés en los elementos decomisados, por lo que no exisfe prueba dentro de la solicitud

FBXT(ST 8 4) 265 04 Bb,
Lin g Seperts (57,21)

@; I'mum-n AGINCIN HALKIALIC )
1 F b de COLCEAREA DOFENSA SURIDICA DEL ESTEDO

impresién genernda: 13 October 2017, 1:54 PM Pigina 9 de 10




%m &\kn de Gortién AGENCIA MACIOMAL &

& oot igioa - DEFENSA jgnﬁe[s%%g

que demuestre que el elemento decomisado es de propiedad de la solicitante.

RECOMENDACION

1. La solicitante pretende la indemnizacion de los dafnos causados por el ejercicic de autoridad ambiental que ha realizado

[? entidad al hacer efectiva la prohibicién permanente de realizar la actividad pesquera dentro del Parque Nacional Natural
ayrona.

2. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos constitucionales y legales
vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la causacion de un dafio antijuridico por el

incumplimiento de la solicitante de las normas ambientales nacionales que prohlben la actividad de pesca artesanal en los
Parques Nacionales.

3. La convocante desconoce la funcidn ecolégica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo pues la prohibicion de

pescar en el area protegida permite la recuperacion del recurso para su aprovechamiento por parte de ellos en las zonas
colindantes al Parque Nacional Natural.

4, La convocante pretende que sea indemnizado un dafio como consecuencia de su desconocimiento de las normas que
regulan fa prohibicién de pesca dentro de las dreas del sistema de Parques Nacionales Naturales, lo cual no es admisible
dentro de la teorfa del dario antijuridico, pues no puede considerarse come antijuridico un supuesto dafio causado por la
transgresién de las normas juridicas por parte de la solicitante.

5. La convocante no demuestra que el elemento decomisado sea de su propiedad, por lo que mal haria la entidad en
resarcir un dafio por un elemento decomisado del cual no se tiene claridad quien es su propietario.

6. Por los anteriores argumentos se recomienda no proponer formula conciliatoria.

BEY, (57 - 1) 255 89 35,
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MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE' DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES -NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sesion ordinaria
llevada a cabo el veinticuatro (24) de noviembre de 2017, se reuni6 con el fin de analizar la solicitud de conciliacién:
prejudicial presentada ante la Procuraduria Judicial No. 43 Judicial Il en lo Administrativo de Santa Marta, siendo
convocante EDUARDO MARIO SANTIAGO MATTOS y otros en contra de la Nacién- Parques Nacionales Naturales
de Colombia. ' '

"EI Comité una vez analizado los hechos objeto de la soficitud y estudiado el caso, por unanimidad decidié NO
PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, acogiendo los argumentos esbozados por el apoderado, soportados en
las siguientes consideraciones:

1. Elconvocante pretende la indemnizacién de los dafos causados por el ejercicio de autoridad ambiental que
ha realizado fa entidad al hacer efectiva la prohibicién permanente de realizar fa actividad pesquera dentro
del Parque Nacional Natural Tayrona.

2. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos constitucionales y
legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la causacién de un dafio antijuridico
por el incumplimiento del solicitante de las normas ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca
artesanal en los Parques Nacionales. ‘ '

3. El convocante desconoce la funcion ecoldgica de la libertad de empresa y el derecho al trabajo pues la
prohibicidn de pescar en el drea protegida permite la recuperacion del recurso para su aprovechamiento por
parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

4. El convocante pretende que sea indemnizado un dafio como consecuencia de su desconocimiento de las
normas que regulan la prohibicién de pesca dentro de'las 4reas del sistema dé Parques Nacionales Naturales, lo
cual no es admisible dentro de la teoria del dafio antijuridico, pues no puede considerarse como antijuridico un
supuesto dafio causado por la transgresién de las nomas juridicas por parte de! solicitante.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se concluye que PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA no debe proponer ni aceptar férmula de arreglo alguna.

. Se expide la presente certificacién en la ciudad de Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de
2017. , ’

AGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Secrefaria Técnica ad hoc
Comité de Conciliacién y Repeticion

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogotd, D.C., Colombila
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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MINAMBIENTE

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL COMITE DE CONCILIACION Y REPETICION DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliaciones y Repeticion de Parques Nacionales.Naturales de Colombia, en sesién ordinaria
llevada a cabo el veinticuatro (24) de noviembre de 2017, se reunid con el fin de analizar [a solicitud de conciliacién
prejudicial presentada ante la Procuraduria Judicial Il en lo Administrativo de Santa Marta, siendo convocante CINDY
CAROLINA MATTOS en contra de la Nacidn- Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El Comité una vez analizado los hechos objeto de la solicitud y estudiado el caso, por unanimidad decidié NO
PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, acogiendo los argumentos esbozados por el apoderado, soportados en
las siguientés consideraciones: -

1. Laconvocante pretende la indemnizacion de los dafios causados por el ejercicio de autoridad ambiental que
ha realizado la entidad al hacer efectiva la prohibicidn permanente de realizar la actividad pesquera dentro
de! Parque Nacional Natural Tayrona.

2. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA ha actuado bajo los lineamientos constitucionales y
-legales vigentes, encontrandonos con que no es de recibo que se alegue la causacion de un dafio antijuridico
por el incumplimiento del solicitante de las normas ambientales nacionales que prohiben la actividad de pesca
artesanal en los Parques Nacionales.

3. La convocante desconoce la funcién ecotdgica de la libertad de empresa y e! derecho al trabajo pues la
prohibicion de pescar en el area protegida permite la recuperacion del recurso para su aprovechamiento por
parte de ellos en las zonas colindantes al Parque Nacional Natural.

4. La convocante pretende que sea indemnizado un dafio como consecuencia de su desconocimiento de las
normas que regutan la prohibicion de pesca dentro de las 4reas del sistema de Parques Nacionales Naturales, lo

~ cual no es admisible dentro de la teoria del dafio antijuridico, pues no puede considerarse como antijuridico un
supuesto dafio causado por la transgresién de las normas juridicas por parte de! solicitante.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se cohcluye que PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA no debe proponer ni aceptar férmula de arreglo alguna.

Se expide la presente certificacion en la ciudad de Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de
2017.

/&W -
ERKERA JIMENEZ

Secretaria Téghica ad hoc
Comité de Conciliacién y Repeticién

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co
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