les de Colombia
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" " Al contestar por favoﬁ‘eif&lébtosr:
Radicado No.: 2015653000678
Fecha: 2015-12-24

Qééﬁndﬁn&iﬁrﬁﬁﬁ?ncién antog) esponde a la constuccion de ”03 )f me 'f”‘
delivos, con anchos vario van entre 4 y 6 metios can aproximadamsi
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S RocEs acumuladas presuntan s para un tigue de ung extenson apio
Seﬁores7 ad3.01 meabos  comprendilo sordenadas 749540931 W v 10°38 19,74
INDETERMlNAbOS

(-

for, de gotiformidad al aticuin ey 1437 2011 d8

Referencia: Comunicacion de Indagacion preliminar Auto N° 606 de 20 de Noviembre de 2015.
Cordial saludo,

Mediante Auto N° 606 de 20 de Noviembre de 2015, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvié abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por encontrarse en
la Ciénaga Mendegua actlwdades y obras no permitidas dentro del &rea protegida el dia 09 de octubre del
ano 2015, tales como: 7 s

’ - La principal intervencion antropica corresponde a la construccion de 1193,61 metros de

B diques activos, con anchos variables que van entre 4 y 6 metros con aproximadamente entre

B 2 y 3 metros de alfo, comprendido entre las coordenadas 74°33'36,458'W 10°38'37,53'N y
74°34'0,931"W 10°38'19,742"N.

- Rocas acumuladas presuntamente como base para un dique, de una extension aproximada de
k. 1543.51 metros, comprendido entre las coordenadas 74°34'0,931"W y 10°38'19,742°N y
74°33'30,251"W 10°37'43,662"N.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe

Proyecto HMEZA
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“Por o cual s abre indagacion preliminar de carécter administrativa ambiental contra
~ INDETERMINADOS y se adoptan otras doterminacions i J
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La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién policiva y
sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,

Resolucif;q‘04?6dq2q12;y! PARELY ik As 13 B

1l

3 WL B PTIS Dti CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. i ]
Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le

atribuyo funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por laley.

Que el articulo Quinto de la Resolucion No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafos
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta, es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe,
declarado y delimitado mediante Resolucion N° 168 del 06 de Junio de 1977 del Ministerio de
Agricultura, la cual aprobo el Acuerdo 29 del 2 de mayo de 1977 expedido por el Instituto Nacional
~ de los Recursos Naturales Renovables y del medio Ambiente — INDERENA. Con extension inicial de
23.000 has., posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente mediante Resolucion 471 de junio 8de
998 realindert el area protegida e incluyo 3.810 has adicionales, para un total de 26.810
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, lizada e 'dia 58 ootutieSe aﬁ’ 2015 4l interior del SFF c‘ds
: cdiaciones de la Cténaga Mendequa se pudo constatar intervencion antrépica al Interlor
i g, A(ea Prot egtda,, asf como del Sitio Ramsar y la Reserya de la B/osfera CGSM (Grafica
f“ La prmczpal mte(vencrén antréptca corresﬂonde a Ia construqc:én de 1 1 93 61 metros

i

fe g}'dyes*actrvos oon anchos variables que van entro 4y 6 mefros con aprox:madarﬁen"te
é tre OB V3" metros de ah‘o comprendido entre Ias coor enadas 74°33'36, 468"W

Cz *3'7 53"N y 74'534‘0 931"W 10°38'19, 742"N As1 m)i mo se encontré que en el lugar
ex:s en rocas acumuladas presuntamente como base para un d/que, de una extens:én
aprommada de 1543 51 rﬁetros comprend:do entre. Ias‘ ‘coordenadas 74°340931 "W 1%

10°38'19 742"N y 74°33’30 251"W 10°37'43, 662"N( : )

!!‘

Que asi mlsmo el Concepto Técnlco del 18 de nowembre de 2015 1o reﬂere a la zona
presuntamente afectada en |os S|gu19ntes términos: X
i :
B

4 En la zona afectada predomina una asociacion de enea (Typha dominguensis), mangle
P (pnnc:palmente Avicennia germinans, Laguncularia racemosa y Rhizophora mangle), carios
y c:enagas caracteristicos del plano de inundacion del rfo Magdalena. Debido a que este
sector es una zona estuarina, se caracteriza por ser habltat de especies con baja capacidad
de res:henc:a (capaCIdad de recuperacion o adaptacion a cambios); algunas de ellas listadas
en los libros rojos de plantas, mamiferos, aves, reptiles, peces, anfibios, etc., con algtn
grado de amenaza.

Como consecuenc;a de las afectaciones antroptcas generadas en el area ws:tada se
observo una degradacion de los enlaces ecosistémicos (conectividades) del complejo
lagunar por la pérdida de la cobertura vegetal, el desecamiento de la Ciénaga de Mendegua
y el efecto de barrera generado por el dique construido al interior del Santuario. Esto ha
E afectado la estructura del ecosistema, lo cual a su vez podria generar una disminucion en la
E oferta de servicios ambientales que el humedal ofrece a las poblaciones humanas y
: silvestres de la ecorregion CGSM. Entre los servicios ambientales que se ven amenazados
3 sobresalen por su importancia el amortiguamiento de inundaciones generadas por las
crecientes de los rios Magdalena, Sevilla, Aracataca y Fundacion, la oferta de sitios de
anidacion y alimentacion para poblaciones de aves locales y migratorias y la oferta de
habitats utilizados por los recursos pesqueros de la ecorregion para crecer, refugiarse,
alimentarse y reproducirse”

Que finalmente, se observa que el precitado Concepto Técnico, enumera “/as consecuencias de las
actividades antropicas observadas durante la diligencia realizada al su occidente de la Ciénaga

Mendegua que impactan negativamente al ecosistema del Area Protegida, asi como del Sitio
Ramsar y Reserva de la Biosfera CGSM”, los cuales son:

“1.- Fragmentacién de habitats en el humedal: debido a afectaciones tales como: i) la pérdida
de cobertura vegetal, i) la degradacion de suelos, i) la transformacion del paisaje por remoczén:
masas, iv) la construccién de un dique para desecar la C/énaga de Mendegua
ccion de canales para irrigar potreros para cultivos; leB[
Cl lvestres han deisaparec:do 0 s? han frag
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- que tfrae como consecuencia: fragmentacion o pérdida de continuidad del ecosistema

'.Rfmr- i 1 por 8fé mp'o&lt‘ a

‘ ang | e 'oa ri :'a la ”ﬁ!ﬂf'k’ ;
na naflvas tanto r?s:c?di(??gﬁ

). Esto a su )P

cion de los orgamsmos aumentgn'do su erab:hda(a‘fre‘ﬁ é%
c:onados con el declive de sus poblaciones y eventos de extmc:én Las afectaciones

; : lda de la conecttwdad ecpsgstém/ca {le\,l carag(ter/shca del
A t/d materia, energ!a y orgamsmos entre diversos. ecos:stemas
es). Lo que conlleva a pérdida de serwc:os ecoslslfémlcos generados por el
inundaciones, la oferta,de ﬁabltats para la blOleGfSIdad la
oquimicos, etc. Vef ewdenc:a fotogréf“ ca. AR ("

g euels

2 Desecac:on del humedal por construcc:on de un dlque en el margen oriental de Ia Clenaga
de Mendegua con uqa extension aprox1mada de 119361 'metros, con anchos variables que van
entre 4 'y 6 metros y con una altura que va entre los 2 y 3 metros, asi como por la disposicion de
rocas acumuladas presuntamente como base para un dlque de una extensron aprox:mada de
1543. 51 mefros (Graf ca N°5) Lo anterior con el fin de adecuar terrenos para actividades
agropecuanas durante este proceso ha disminuido el tamano de la oienaga y con ello los sitios
de alimentacion, reproduccron crianza y refugio de drferentes especies de invertebrados, peces,
anfibios, reptfles aves y mam:feros Ademas, este proceso aporta a la destruccion del suelo al
exponerlo a temperaturas y tasas de evapotransplracron mayores. La desecacion del humedal
afecta diferentes funciones del ecosistema, como por ejemplo su capac:dad de amortiguar las
inundaciones generadas por las crecientes del rio Magdalena y de los rios de la vertiente nor-
occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta (Sewlla Aracataca y Fundacion). Ver evidencia
fotogréfica.

3.-Adecuacion de suelos de conservacion natural (suelos lnundables) para adaptarlos a
[otes para agncultura Esta adecuacion se realizé mediante el aislamiento y desecacion de la
Ciénaga de Mendegua asi como mediante la remocion y compactac:on del stielo, fo cual genera
destruccién de habitat natural de especies nativas y migratorias, lncluyendo algunas especies
reportadas en los libros ro;os de CITES con algun grado de amenaza. El cambio del uso de suelo,
en este caso de vocacion de conservacion a uso agncola influye dlrectamente en la pérdida de
habitat y de biodiversidad, asi como en el incremento de procesos erosivos y de desertificacion.
Ver evidencia fotogréfica.

4.- Destruccion, remocion y degradacion de suelo por reduccion del cuerpo de agua y
compactacion y remocion de masa utilizando maquinaria pesada. Durante la visita se pudo
evidenciar remocion de masa para la construccion de un dique. La eliminacion de la cobertura del
cuerpo de agua que protege al suelo lo expone a erosion edlica (i.e. el proceso de disgregacion,
remocién y transporte de las particulas del suelo por accién del viento). Los suelos afectados
estan siendo sometidos a altas temperaturas por radiacion solar, lo que afecta habitats de
especies propias del complejo cenagoso y vegetacion asociada al humedal como mangle y eneal,
generando disturbio a la integridad ecoldgica o estado de funcionamiento de los ecosistemas,

afectando otras especies de animales como pequefios mamiferos, aves, reptiles etc. Ver
evidencia fotografica.

5. -Transformacion del paisaje. Debido a las intervenciones realizadas en la zona afectada se
ha modificado el paisaje natural. Esto genera una degradacion general del medio ambiente, lo

sionando la disminucion de la oferta de bienes y servicios ews:stémms que oﬁaee el
eda d:sm:nuc:én del poder emsrvo d:smmuc:én de Ia mtens:
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b razones de orden técnico 0 cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que, pueda ser causa de modificaciones
significativas del amb/e;nte 0 de los valores naturales de Ias dlstfntas areas‘ del Slstema
Nac:onales Naturales. Y- o T

La Resolucion N° 021 del 23 de enero del 2007 "Por la cual se adopta el Plan de Manejo del

Santuario de FIora v Fauna de Clénaga Grande de Santa Marta y conSIdera como 'Objetlvos de
Conservamon del Parque L

3 N @] - yart { 1y
| AR | ot 1L 1.l t e A

{ l Wanan . - P A [ Aal nriiait } :
il COn’sé’rv‘ar‘los ecosistemas del SFF CGSM, caracterizados por tener mayor influencia de
agua dulce en el complejo lagunar, que contribuyen a la productividad, brindan refugio,
alimento, area de criadero y reproduccion para sus poblaciones silvestres, y ademas
permiten expresiones y manifestaciones étnicas, sociales y culturales en la ecorregion.
. 2. Conservar la red de rios, cafios y ciénagas, con el fin de contribuir a la funcién de sumidero y
i amortiguacion de inundaciones generadas por el rio Magdalena y los rios provenientes de la
Sierra Nevada de Santa Marta, como parte de la dinamica hidrica del Complejo Lagunar.

Que mediante Resolucion N° 0181 de 2012 se ampli6 el componente de ordenamiento de los planes
de manejo de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que de acuerdo a la visita el dia 09 de octubre de 2015, al interior del Santuario de Flora y Fau‘
Grande de Santa Marta, donde se encontré en inmediaciones de la Ciénaga Mendegua
obras no permmdas dentro del érea protegida, no se logrd |dent|f icar presunto mfract i
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Que en vutud de la anterior d|spos|c|6n esta Dnreccubn ordanal‘a la préclicé de |as slgulen(eé
dﬁgencuas.

- Oficiar al Jefe del Santuario de Flora y Fauna de Ciénaga Grande de Santa Marla, para
- que ordene a quien corresponda realizar seguimiento a la construccion de 1193,61
metros de diques activos, con anchos variables que van entre 4 y 6 metros con
aproximadamente entre 2 y 3 metros de alto, comprendido entre las coordenadas
74°33'36,468"W 10°38'37,53"N y 74°34'0,931"W 10°38'19,742'N. Asl mismo, a las
rocas acumuladas presuntamente como base para un dlque, de una extension

’ aproxlmada de 1543.51 metros, comprendido entre las coordenadas 74°340 931'W y
10°38'19,742"N y 74°33'30,251"W 10°37'43,662'N, con la flnahdad de mformar si se
han realizado nuevas intervenciones y su estado actual. :

i - Citar al sefior RAFAEL IGNACIO HOYOS CANAVERA, identificado con cedula de

= ciudadania N° 73.103.059 de Cartagena-Bolivar, a rendir declaraciones para que
depongan sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa citacion
respectiva que debera hacerse por intermedio del Jefe del Santuario de Flora y Fauna
Ciénaga Grande de Santa Marta, quien fijara el dia y la hora para la practica.

Es de sefalar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion dentro del
termino legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

por el término de (6)
ADOS mndﬁdevadﬁwlaocurrend&d&htmd te .U
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gacion, pre
> Flora y Fauna Ciéne

a la préctica de las diligencias ordenadas en el presente
1 del Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Sa

nta Marta.

: Comunicar el presente auto @@m{@m@m@@m@ establecido en el articulo 37 de

QUINTO: Tener como interesada a cualguier que asi lo manifieste conforme a
n los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de

TO: C

ontra el presente Auto no procede recurso alguno, de confo
437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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