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Estimado Santiago

Parques Nacionales Naturales, en el marco de !a funcién de coordinar e Sistema Nacional de Areas Protegidas,
de conformidad con el articulo 1 det Decreto Ley 3572 de 2011, y atendiendo las competencias de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme a lo establecido en ef articulo 11
de! Decreto 3570 de 2011 y especificamente la relacionada con “establecer criterios y directrices para unificar fa
interpretacion y aplicacion de la normativa del sector y absolver las consultas que le formulen®, me permito elevar
la siguiente solicitud de reconsideracidn del concepto de la referencia, previas las siguientes consideraciones:

1. Del Concepto emitido por la Oficina Asescra Juridica del Ministeric de Ambiente. y Desarrollo
Sostenible; ,

Mediante oficio No. 8140-E2-27564 del 08 de mayo de 2012, Ila Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ese
Ministerio, da respuesta a la consulta elevada por el entonces Director de  Minas del Ministerio de Minas y
Energia, consiste en determinar "s/ previo a la declaratoria de fos DM! 0 DRMI por parte de las CARs, este
Ministerio {e! de Minas y Energla) debe emitir un conceplo previo no vinculante tal como lo esfablece fa Ley, o
si por ef contrario, es potestad de fa Corporacion declararlos sin necesidad de nuestro conceplo”

En el citado concepto, refiriéndose ala Sentencia C-339 de 2002 en cuanto sefiala que las zonas de exclusion
minera ademas de las establecidas en la ley, pueden existir otras ya declaradas o que se declaren a futuro por la
autoridad ambiental, concluye que respecto ds las zonas de exclusién que establece la Ley 1382 de 2010 y la
necesidad de contar con el concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas para su declaratoria, ademas
de las zonas definidas por la Ley “por su puesfo los Distritos de Manejo Inteqrado, zonas que para ser
declaradas deben cumplir, entre otras condiciones el concepto previo no vincutante del Ministerio de Minas y

. Energia”

Por dltimo se concluye en la respuesta, que “para fa declararorfa,‘ homologacién o recalegorizacién de los
- Distritos de Mansjo Infegrado de caréacter nacional o regional, la autoridad ambiental competente podré soficitar
informacion al Ministerio de Minas y Energia sobre la existencia de solicitudes, tifulos mineros o zonas de
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interés minero estratégico en el marco de lo dispussto en el Decreto 2372 de 201 0, ylarespuesta que dicha

entidad emita para el efecto, de ninguna manera se conslituye o excluye la emision del concepto previe no

vinculante, en los términos de la Ley 1382 de 2010"

2. De las conclusiones expuestas en la citada respuesta nos apartamos por las siguientes razones:

La Corte Constitucional en sentencia C-443-09, en el andlisis de constitucional del articulo 34 de |a Ley 685 de
2011, resuelve entre otros aspectos: ‘estarse a lo resuelto en la sentencia C-339 de 2002 mediante fa cual se
declard exequible el inciso 1 del articulo 34 de la Ley 685 de 2001; se declard exequible el inciso 2 del articulo 34
de la Ley 685 de 2001, en el entendido que el deber de colahoracion de la autoridad minera-no condiciona el
sfercicio de la competencia de la autoridad ambiantal {...)" (subrayado fuera del texto} baso su decision en el
siguiente argumento que retoma de la sentencia C-339 de 2002:

“Por otra parte, el inciso segundo fue objeto de una precision y de un condicionamiento. En tal sentido fa

sentencia C-339 de 2002 aclaré que las zonas de exclusion de la actividad minera no se limitaban a las 4reas

que integran los parques nacionales naturales, los parques naturales de caracter regional y a las zonas de
L -reserva forestal sino que pueden existir otras declaradas con’ anterioridad o que se declaren en el futuro por la
autoridad ambiental. Esla precision es de especiaf importancia en el presente caso pues hace parte de la ratio
decidendi de la declaratoria de exequibilidad del inciso segundo y si bien no fue introducida como un
condicionamiento en la parte resolutiva tisne un carécter vinculante, pues fija el alcance actual de esta
disposicion. Por lo tanto las autoridades ambiéntales pueden declarar excluidos de la minerfa ecosistemas tales
como los paramos. asi no estén comprendidos en parques nacignales o regionales o en zonas de reserva
forestal. En_sequndo lugar el inciso_sequndo fue declarado exequible en el entendido ug_el_deber de
colaboracion de la autoridad minera no condiciona el ejercicio de la competoncia de Ja autoridad ambiental.

Del anterior analisis se extrae que la constitucionalidad def inciso segundo fue contrastada con el articulo 79.2
~ constitucional y con el principio de desarrollo sostenible establecido en el articulo 80 constitucional

()

Def anterior recuento se tiene que en la sentencia C-339 de 2002 la Corte Constitucional se pronuncib sobre un
cargo general de inconstitucionalidad del articufo 34 del Codigo de Minas por transgredir ef deber del Estado de
proteger las areas de especial importancia ecoldgica y fa diversidad e integridad del ambients, y fo encontré
ajustado a la Constitucion al margen de ciertos condiclonamientos introducidos en dicha decision. La Corte
Constitucional iqualmente sostuvo que el requisito de la declaratoria v delimitacion de las zonas de exclusion de
la actividad minera era una manifestacién del principio de desarrollo sostenible y se propuncid sobre el alcance
del principio de precaucion en cuanto a la aplicacién del inciso tercero de eslta disposicién.” (subrayado fuera del
texto)

De la decision y el argumento expuesto por la Corte Constitucional, se desprende con meridiana claridad que el
deber de colaboracion que trae la norma minera, articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y modificado por el articulo 3
de la Ley 1382 de 2010, en ninglin caso tiene caracter vinculante Yy se encuentra en el marco del principio de
colaboracién y coordinacion establecido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998. . Notese ademas, que la
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interpretacion que extiende la proteccién a los deméas ecosistemas no contemplados en la norma, como zonas
posibles de exclusion de la actividad minera, se realizo a favor del ambiente, diferente a la prefrogativa que
constituye el concepto previo no vinculante de la norma minera, a favor del Ministerio de Minas y Energia.

En cuanto se refiere al conceptd previo del Ministerio de Minas y Energla la citada norma sefiala;
“Articufo 34, Zonas excluibles de fa mineria. {...)

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que han sido constituidas y fas que se constituyan conforme a las

disposiciones vigentes, como &reas que integran el sistema de parques nacionales naturafes, parques nafurales

de carécter regional, zonas de reserva forestal proteciora y demés zonas de reserva forestal, ecosistemas de
péramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geogréficamente por la auloridad ambiental
con hase en estudios técnicos, sociales y ambiantales.

()

- PARAGRAFO 3o. Para fa decleracion de las zonas de exclusién de que trata el presente articulo se requerira un
! cpncepto ) previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energla”

Esta normativa se refiere a las categorias de proteccion mas restrictivas que trae el articulo 10 del Decreto 2372
de 2010, cuya declaratoria per se genera la prohibicion o exclusion de la actividad minera, diferencia sustancial
con la categoria de los Distritos de Manejo Integrado’ nacionales y regionales, que permiten el uso sostenible? y

1 At 14 DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADOQ. Espacio geogréfico, en el que los paisajes y ecos/siemas mantienen su composicidn y funcidn, aunque
su estrictura hay sido modificeds y cuyos valores nalurales y culturales asociados se ponen &l elcance de fa poblacién humana para desfinarlos gf yso
soslenible, preservecitn, restauracion, conocimlento y disfrute.

De conformidad con lo dispuesto en el erticulo 6 numerales 10 y 11 del Decrelo-Ley 216 de 2003, la declaracién que comprende fa reserva y
administracion, asf como delimitacion, efinderacion y sustraccion de los Distrifos de Manejo Inlegrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos
e Iz escela nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Terriforial, en cuyo caso se denominarén Distrilos Nacionales de
Manejo Integrado. La administracion podré ser ejercida a través de la Unided Administralive Especial del Sistama de Parques Nacionales o mediante
delegacion en otre autoridad ambiontal.

ta reéerva, delfimitacion, alinderacitn, declaracion, adminisiracion y sustraccion de los Distritos de Manejo Infegrado que alberguen paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, corresponde a las Comporaciones Aufénomas Reglonales, @ {ravés de sus Consejos Direclivos, en cuyo caso se
denominaran Distritos Regionales de Manejo Inlegrado.”

2 Art. 34 ZONIFICACION: Las 4reas protegidas del SINAP daberan zonificarse con fines de manejo, & fin de garantizar ef cumplimiento de sus obyjativos
do conservacidn. Las zones y sus consecuentes subzonas dependerén de la destinacibn que se prevea para el érea segun Ja calegorla de manejo
definida conforme a lo dispuesto en el presente decreto y podrén ser las siguientes:

(-] ‘

Zona de uso sastenible: Incluye los espacios pars adelantar ectividades productivas y extractivas compatibles con ef objetivo de conservacion def éree
prolegida. Contiene las siguientes subzonas:

8)  Subzona pera ef aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con el fin de aprovechar en forma sostenible la blodiversided
- conlribuyend a su praservacion o restauracion . :
by bz ara el desarrollo; acios donde se permilen actividades contraladas, agricoias, ganaderas, mineras, forestales, induslrizles,
habitacionales no muclpadas con restricclones en fa densidad de ocupacidn y Ja construccidn y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un
esqirema compatible con'los objetivos de conservacion del érea protegida,
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- en consecuencia ¢l desarrollo de actividades mineras. Esta zonificacion debera estar conlenida en el Plan de
Manejo de la respectiva- area protegida, que sumado & su dinamismo ecosistémico, puede o no contemplar
actividades mineras, como parte de su uso sostenible en su zonificacién, razén por la cual no configuraria el
supuesto de hecho establecido en ef articulo 34 del Codigo de Minas.

W En cuanto se refiere al proceso de declaratoria, el capitulo V de! Decreto 2372 de 2010, regula los criterios y el

procedimiento para la designacion y declaratoria del érea protegida publica, y en el articulo 413 contempla la
solicitud de informacion a otras entidades, que refleja ef pnnclplo de coordinacion y colaboracidn al que se refirié
la Corte Constitucional en la sentencia resefiada. :

En ese orden de ideas, 1a normatividad que regula la declaratoria de los Distritos de Manejo Integrado Nacionales
y Regionales, y en los mismos términos las demas categorlas de proteccién que no se encuentran sefialadas en
el articulo 34 de! Cadigo de Minas, no exige el concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia,
que resulta ser una prermogativa que trae la ley a favor de ese Ministerio, y que es distinto al alcance y extensién
que hizo la Corte Constitucional a favor del ambiente = al considerar ofros ecosistemas de proteccion y
conservacidn de los recursos naturales, como zonas de exclusién.

Considerar que requiere de concepto previo del Ministerio de Minas y Energfa, aquelias zonas declaradas y

! delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de recursos naturales renovables

0 del ambiente y que excluyan trabajos de exploracidn y explotacidn, de acuerdo con el alcance de la Corte

- Constitucional, como lo’interpret6 el Ministerio en el concepto en cuestion, hace suponer que e! sjercicio de

Ordenacién de Cuencas Hidrograficas, requerirfa para su ordenamiento, de concepto previo no vinculante de!
Ministerio de Minas y Energia, desbordando el alcance de ta citada norma minera.

Esta situacidn nos preocupa, en tanto que ya han sido registradas muchas de las reas protegidas, sin este’
concepto previo, lo que generaria uria situacion de incertidumbre juridica al respecto, por lo que solicitamos
ponderar las razones expuestas'y reconsiderar el concepto emitido a la Direccién de Minas del Ministerio de
Minas y Energfa.

' Atehtamente,

CONSTANZA ATUESTA CEPEDA

Proyeclt: Andrea Pinzdn- Oficina Asesora Jurldica

(o

3 "Adiculo 41. SOLICITUD DE INFORMACION A OTRAS ENTIDADES. En Ia fase de declarstoria, en fos procesos de homologacitn y recalegorizacion a
que haya lugar, asf como en fa @laboracion del plan de manejo, la autoridad que adelenla el proceso deberd soficitar informacién a las enlidedes
compelentes, con el fin da analizar aspeclos como propiedad y tenencia de la tierrs, prosencla de grupos élnices, existencia de soficitudes, Uivlos mineros o
zonas de Inferés minero esltiatégico, proyactos de expl'omclbn o explotacidn de higrocerburos, desamolios visles proyeciados y presencls de cultivos de

uso Meflo.” B
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