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CONCEPTO JURIDICO ENTORNO A LA NOTIFICAGION DE SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULC 40
DE LA LEY 1333 DE 2008 A CIUDADANOS EXTRANJEROS A TRAVES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

Ministerio de Refaciones Exteriores
Oficina Asesora Juridica interna
Grupo Interno de Asuntos L.egaieé
Bogota D.C., 29 de noviembre de 2013

1. ANALISIS JURIDICO:

£l preseale estudio en derecho, tiene por objeto desarrollar fa consulla formulada por la Doctora Constanza Aluesta
Cepeda, en su calidad de Jefe de ia Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible,
mediante Oficic 8140-E2-38226 del 12 de noviembre de 2013, a través del cual solicilo respuesia frenle a los
siguientes interrogantes:

1. ;En ei marco de lo dispuesto en el articulo 33 de ta Ley 1333 dé 2009, cudles serian las gestiones en
territoric extranjero, a cargo de la Cancilleria con el fin de garantizar a efectividad del proceso
sancionatorio vy en consecuencia de la sancidn impuesta?

Con el fin de dar un analisis a fonde frente a Tas gestiones del Ministerio de Relaciones Exterlores conforme a lo
esiablecido en el articulo 33 de la Ley 1333 de 2008, resulta imperioso traer a colacion la norma citada y realizar
1na comparacién con las funciones arrogadas a este Ministerio a fravés del Decreto 3365 de 2008."Por medio def
cual se modifica la esiruciura del Ministerio de Relaciones Exleriores y se dictan olras disposfc!ones’l

En ese sentido la Ley 1333 de 2008, "Por ja cual se eslablece el procedimiento sgncionatoric ambiental y se diclan
ofras disposiciones” consigna en su articulo 33 lo siguiente:

“ARTICULO 33 MEDIDAS PREVENTIVAS SOBRE AGENTES Y BIENES EXTRANJEROS Las
preventivas podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bfenes, siempre que los bienes o las
‘personas se encuentren dentro del teritorio nacional. £n caso de que el agente sancionado fenga
residencia en un pals extranjers, la autoridad ambiental enviaré el aufo de inicio y ferminacion def proceso
sancionatorio a la Cancilleria colomblana para que esta los envie af pais de residencia det presunic infractor
y en el caso de que ses sancionado, la Cancilleria adelante fas qestiones necesarias para hacer gfecliva la
sancion impuesta’. {Subrayado fuera de texio).

Ahora bien, el numeral 16 del articule 18 del Decrefo 3355 de 2009 esiabie;ce fo siguiente;

“Articulo 18 Direccidon de Asunfos Migratorios, Consur’aresfy Servicio &l Ciudadano. Son funciones de
-1a Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano las siguienfes:
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(...} 16. Coordinar cuando proceda con la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales ef framite de
exhortos, cartas rogatorias y diligencias judiciales y las recomendaciones perfinentes a g Secrelaria
General.”

De la misma manera, en nuestra legislacion se encuentra normas concordantes aplicables al caso objeto de analisis
juridico, como las establecidas en el 1 Codigo de Procedimiento Civil, relacionadas a sontinuacién;

"ARTICULO 35 Comision en el exterior. Cuando fa dxf igencia haya de practicarse en pais exiranjero debe
dirigirse exhorto al M.'msreno de Relaciones Extericres para que lo envie al Consui de Colombia y, si fuere
el caso, éste lo remita a fa autoridad correspondiente del pais de su destino. Si ef Cénsuf de Colombia debe
pracifcar ¢f despacho comisorio estara obligado & cuidar de su diligenciamiento”

Asi mismo, adquiere relevancia. lo establecido en la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas
Rogativas, suscrita en Panamé el 30 de enero de 1975 v el Protacolo adicional de la Convencion Interamericana
sobre exhortos y cartas rogatorias, hecho en Montevideo el 8 de mayo de 1979, y adoptado en ef Decrelo 652 de
2000, ei cual en sus ariculos 2y 3 consagraron lo siguiente;

"La presente convencion se aplicara a los exhortos .o cartas rogalorias en actuaciones y procesos en
materia_civil o comerciaf por los érgancs jurisdiccionales de cada uno de fos Estados partes de fa
Convencion{...}.

“ARTICULO 3 La presente convencion no se aplicard a ningun exhorio o carta rogatoria referente a acios
procesales distintos a los mencionados en ef articulo anterior; en especial, no se aplicara a fos actos que
impliquen ejecucién coactiva.”

En ese orden de ideas y denlro del caso que nos ocupa se tiene que las sanciones impuestas por el articulo 40° de
la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

"ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principalfes o

accesnitas al responsable de la infraccion amblental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Tarritorial, Ias Ccrporacffaﬁes Auténomas Regionales, las de Desarrolic Soslenible, las Unidades

Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulc 68 de fa Ley 99 de 1993, Jos
stablacimientos pdb{icos‘ que trata eof articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y le Unidad Adminisirative Especial

def Sistems de Perques Nacionales Nalurales, impondran al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion medianfe resolucidn motivads, alguna o aigunas de jas siguientes

sanciones: ‘

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

&. Decomiso definifivo de‘eSpecsmenes, especies silvestres exdlicas, productos y subproductos, elementos,

medios o implemnentos utilizados para cometer la infraccion.
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6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comuniaric segin condiciones establecidas por la auloridad ambiental

5

Como consecuencia de lo anterior se concluye gue, las sanciones impuestas en el articulo que precede, no son de
naturaleza civil o comercial, con lo cual las medidas preventivas sobre agenles y bienes extranjeros y establecidas
en el articulo 33 de la Ley 1333 de 2009 no se podrian tramitar por medio de las figuras de exhorlos o cantas
rogatorias, habida cuenta que existe expresa clausula en la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Carlas
Rogatorias suscrita en panama el 30 de enero de 1975 v el protocolo adicional de la convencion interamericana
sobre exhortos v cartas rogatorias, realizedo en Montevideo el 8 de mayo de 1979, que prohiben el mencionado
framite, con lo cual al no existir figura juridica de cooperacion internacicnal frente a ta imposicion de multas y demas

sanciones eslas deben llevarse deniro de la compelencia del ordenamiento juridico interno.

2. “Frente a la notificacién de actuaciones administrativas dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental a extranjeros infractores residentes fuera del territorio colombiano: 4Es juridicamente viable
la notificacion de actuaciones administrativas a extranjeros presuntos infracteres de la normatividad
ambiental a través de la Cancilleria y sus consulados en los paises de origen? ;Cual es el marco legal
en que se fundamenta? ;Cual es el procedimiento legal para.la notificacion de actos adminisiratives
expedidos por la autoridad ambiental en el marco del proceso sancionatorio a ciudadanos extranjeros
domicifiados en el exterior?

Con respecto al anterior cuestionamiento es viable manifestar que, no es ;Bogébﬁe' la notificacion a exiranjeros
afectados con las sanciones administrativas impuestas en el articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009, toda vez que se
encuentran fuera de la 6rbita de las jurisdicciones establecidas para los exhortos v cartas rogatorias, de conformidad
con los razonamientos juridicos expuestos en el numeral 1 del presente concepto, y especificamente frente a la no
posibifidad de tramite, de conformidad con los articvlos 2y 3 de la Convencién interamericana suscrita en Panama
el 30 de enero de 1975 y el "Protacofo adicional de la Convencitn Interamericana scbre exhorfos y cartas

rogatorias’”.

Aunado a lo anterior, la Convencidén de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961 establece enlos
Ministerios de Relaciones Exteriores ia funcion de obrar como canal diplomatico entre fas misiones acreditadas y
el Estado receptor para la solucién de controversias, sin que se genere una instancia judicial ni administrativa
adicional, de la cual se permita inferir ta posibilidad de ejecular las sanciones administrativas impuestas por las
autoridades ambientales a terceros a fravés del Minisierio de Relaciones Exieriores.

Para finalizar, es importante resefiar que respecto a los agentes consulares estos no puede representar de ninguna
manera a una autoridad del Estado Colombiano en el exterior, y por lo tanio carece de toda fuerza coercitiva, toda
vez que su acluacion debera encuadrarse dentro de la mas absoluta discrecidn y prudencia, evilando cualguier
inconveniente que pueda afectar las relaciones internacionales entre Jos Estadoes o la violacion de la soberania
terrilorial y por consecuencia el Derecho internacional, méxime si se tiene en cuenta lo establetido en el articulo 9°
de 1a Constitucion Potitica de Colombia, que establece:
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6. Restifucion de especimenes de especies de fauna y fiora silvesires.
7. Trabajo comunifario segun condiciones estaslecidas por la autoridad ambiental.”

Como consecuencia de lo anterior se concluye que, las sanciones impuestas en el articulo que precede, no son de
naturaleza civil 0 comercial, con lo cual las medidas preventivas sobre agentes y bienes extranjeros v establecidas
en el articulo 33 de la Ley 1333 de 2009 no se podrian tramitar por medio de las figuras de exhorlos o cartas
rogatorias, habida cuenta que exisle expresa clausula en fa Convencion inleramericana sobre Exhortos y Carlas
Rogatorias  suscrita en panamé el 30 de enero de 1975 y el protocolo adicional de la convensidn inleramericana
sobre exhortos y cartas rogalorias, realizado en Montevideo el 8 de mayo de 1979, que prohiben el mencionado
tramite, con 1o cual al no existir figura juridica de cooperacion internacional frente a la imposicion de mullas y demas
sanciones estas deben llevarse denfro de la competencia del ordenamiento juridice interno.

2. “Frente a la notificacion de actuaciones administrativas dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental a extranjeros infractores residentes fuera del territorio colombiane: (Es juridicamente viable
{a notificacion de actuaciones administrativas a extranjeros presuntos infractores de la normatividad
ambiental a través de la Cancilleria y sus consulados en los paises de origen? ;Cual es el marco legal
en que se fundamenta? ;Cudl es el procedimiento legal para.la notificacion de actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental en el marco del proceso sancionatoric a ciudadanos extranjeros

domiciliados en el exterior?

Con respecte al anterior cuestionamiento es viable manifestar que, no es posibié la notificacién a extranjeros
afectados con las sanciones administrativas impuestas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2005, loda vez que se
encuentran fuera de la orbita de las jurisdicciones establecidas para los exhortos y cartas rogatorias, de conformidad
con los razonamienlos juridicos expuestes en el numeral 1 del presenle conceplo, y especificamente frenfe a fa no
nosibilidad de tramile, de conformidad con los articuios 2 y 3 de la Convencibn Interamericana suscrita en Panama
el 30 de enero de 1975 y ef "Profocolo adicional de la Convencidn Inferamericana sobre exhortos y cartas

rogatorias’.

Aunado a lo anterior, la Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961 esiablece en los
Ministerios de Relaciones Exteriores la funcion de obrar como canal dipicmatice entre las misiones acreditadas y
el Estado receptor para la sclucion de controversias, sin que se genere una instancia judicial ni administrafiva
adicional, de la cual se permiia inferir la posibilidad de ejecutar 1as sanciones adminisirativas impuestas por las
autoridades ambientales a terceros a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para finalizar, es importante resefar que respecto a 1os agentes consulares estos no puede represeniar de ninguna
manera a una autoridad del Eslado Colombianc en el exterior, y por lo fanto carece de toda fuerza coerciliva, loda
vez que su acluacion debera encuadrarse dentro de la mas absoluta discrecion y prudencia, evitando cualquier
nconveniente que pueda alectar las relaciones internacicnales entre los Estados o i violacion de la soberania
territorial y por consecuencia el Derecho Internacional, maxime si se liene en cuenta lo establetido en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de Colombia, que eslablece:




