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“Por el cual se ordena abrir investigacion administrativa ambiental contra la Organizacion
AVIATUR 8.A Representada Legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUDO y vincularlo a Ja
investigacion administrativa ambiental que se adelanta contra la COOPERATIVA ECOTURISTICA
CIENAGA AZUL representada Legalmente por el sefior JAIRO MORALES BALLESTAS, y se
adoptan otras determinaciones”

El Director Territorial Caribe (E) de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en sjercicio de la funcion
policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO ¢

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de fa gestion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Amblente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de conformidad conla Ley 790 del 2002.

Gue el arficulo 12 de la Ley 1444 de 2011 recrgatiizé ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio ‘nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las
funciones contenidas en el Decrato Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993,

Que ¢l articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembf;e de 2011, establece como atribucion de la
Direccion General, la competericia para reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior del
organismo, en los niveles de gestion Central, Territorial y local.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 facuita a Parques
Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
4 porla ley. h

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, "por ef cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
v dé Proteccién al Medio Ambiente” en el Capitulo V de la Parte Xiii de su Libro Segundo, cre¢ el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y lo definié como un conjunto de areas con valores excepciones para el

atrimonio nacional, las cuales en funcidn de sus caracteristicas se reservan v declaran dentro de las
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/ “Por el cual se ordena abrir investigacion administrativa ambiental contra la Organizacion AVIATUR S.A \\
Representada Legalmente porol sefior JEAN CLAUDE BESSUDO yvincutarlo a la investigacion
administrativa ambiental que se adelanta contra 1a COOPERATIVA ECOTURISTICA CIENAGA AZUL
representada Legalmente por el Sefor JAIRO MORALES BALLESTAS, y se adoptan otras determinacionss”

categorias que se enuncian a continuacién: P’arqzxé; acional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario
de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de fas areas que integran
&l Sistema de Parques Nacionales Naturales, adserita a Ja Direccion Territorial Caribe, declarado y delimitado
inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediants Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue
aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la
flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los complejos geomorfologicos v las manifestaciones
historicas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares;
posteriarmente. a fravés del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva
N 171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y defimitan nuevamente los linderos del parque:
luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de
1988 del Ministerio de: Agricultura, se realindera e parque y finalmente con Resolucion N® 1425 de 1996, el
Ministerio del Medio Ambiente realindera &l parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacion, en
adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Berardo, con el objeto de
complementar la representatividad biogeografica incluyendo areas insulares y marinas que contienen
ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el complejo delf Archipiélago de Nuestra
Sefiora del Rosairio y del Archipielago de San Bemardo ie ameritan su proteccion.

; rticulo 331 del Codigo Nacional %iéﬁiﬁéifixiéds Naturales Renovables y de Proteccion al
creto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son

las de conservacién, recuperacion, confrol, investigacion, educacién, recreacion y cultura,

Que el Decreto 622 de 1977, reglamentario del Sistema de il
articulo 30, e fras conductas prohibitivas, ollo y ejecucion de cualquier actividad que la
autoridad ambiental considere que pueda causar alteraciones o modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de Jas areas del Sistema de Parque Nacionales Naturales

Parques Nacionales Naturales establece en su

b

Que ¢l numeral décimo del articulo 30 del Decreto 622 ‘déz‘;i‘@;‘{-’?"seﬁaia que se encuentra @}ohibidoz “‘Causar
dafo alas instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del drea”

Que el articulo primero de la Res 424 de 19 nar la suspension inmediata de cualquier tipo
‘de construccion de obras civiles, y de superficie, que se estén adelantando o puedan adelantarse
en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario. en las Islas del Rosario, en los demas cayos,
islas 0 islotes ubicados al interior de los limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el
Archipiélago de San Bernardo. . .
Que el articulo 49 de 1a Ley 99 de 1993 sefiala que; s fa Obligatoriedad de Ja Licencia Ambiental, La
- ejecuc , el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con

L amentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o noforias &l paisaje regueriran de una Licencia

Ambiental”

Que st in el articulo 52 de la Ley 99 de 1993, e}lﬁ?siﬁﬁ}s{erio del Medio Ambiente tiene competencia privativa
para otorgar licencias ambientales cuando se trate de: ‘Proyectos que afecten el Sistema de Parques
Nacionales Naturales”. ‘ v

Resolucion 018 de enero de 2007 se adopto el Plan de Manejo del Parque Nacional

el Rosario y de San Bemardo, en e cual se definieron cuatro objetivos de conservacion
a ‘ '

Que a través de

08 ecosistemas marino costeros carrespond%enies a los arrecifes de coral, praderas de
s marinas, bosque de manglar, lagunas ¢ steras, fondos sedimentarios, litoral rocoso y
arenoso; garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica en €l PNNCRSB. . /
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2. Proteger el ecosistema de bosgue seco tropical como remanents de la franja discontinua del
corredor costero presente en el PNNCRSE.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el area
protegida'y aquellas de interés social y'uso rﬁcfﬁaﬁm

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturaiss de &rea protegida permitiendo ﬁi desarrollo y uso
de |a oferta de bienes v servicios ambi eﬂtaies en beneficio de la comunidad del drea de influencia,

Que mediante Resolucion 0181 d& junio 19 de 2012, amplia ia »vngenma del cmmpanﬁme‘ de ordenamiento de
los planes de manejo de las dreas del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

Que el articulo primero de a Ley 1333 de 2009 fia la potestad sancionatoria en materia amblental, entre otras
autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naclonales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las nonmas contenidas en e Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decroto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893, en fa Ley 165 do 1094 y en fas demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos atministratives emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd lambién constitufivo de infraccitn ambiental fa comision de un dafio &
medio-ambiente, con las mismas eondiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece ef Codigo Civil y la Jegislacion complementaria; a saber: Ef dafio, el hecho generador con culpa o
dofo y ef vinculo causal entre Jos dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabiiidad que para tercercs pueda generar ef hecho en
materia civil” }
Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, establece que “La auforidad competente podrd realizar todo tipo
de - diligencias administrativas como visifas técnicas, toma de musstras, exémenes de Jaborstorio,
medicionss, caracterizaciones y fodas ayuellas actugciones que estime necesarias y pefﬁnem‘es para
determinarcon ceffeza los hechos constitutivos ﬁ’e infraccion y mmgiaf@r los elemenios pmbafur '

Que con fundamento sn lo anterior esta Q ireccion en:ianara la realizacion ée Eas siguientes dili xgenc

1. Recibir versién libre &l aeﬁar-éEﬁ?ﬁ CLAUQE EESS&}Z}S; identificado con la cédula de ciudadania
N°® 79.773.401, para que deponga sobre los hechos materia de la presente investigacion.

2. Inspeccion ocular y elaboracion del correspondiente concepto técnico a fin de determinar ef impacto
ambiental, paisajistico y 1z afectacién indirecta producto de la actividad humana y economica como
sonsecuencia de la construceibn de unos kioscos en la playita de Choldn ,}mgdicman del Parque
Nacional Natural i.os Corales del Rosario v de San Bernardo.

3. las deméas que sean conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de la presente
investigacion.

A1 Que &l articulo 56 de Iz ley 1333 de 2008 sefiala, que las autoridades cfua 'adeiant_eﬁ procesos sarcionatorios
Vi ambientales, deberan comunicar g los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los Autos de apertura
iy y terminacion de diches procesos,

v,.m
S

Que en ¢l oficio de fecha 14 de agosto de 2009, radicado en fa oficina del Parque Nacional Natural Los
\_ Corales del Rosario y San Bemardo, que g GRUPO AVIATUR Representado Legalmente por el sefior JEAN
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nt al que. se adeiénfa conl
representafia Legalmente por el Sefor JAIRO MORA: ES

CLAUDE BESSUDO identificado con la cedula de ciudadania No. 79.773 401, se evidencia que se celebrd
un acuerdo de mutua colaboracion con la Cooperativa Ecoturistica Ciénaga Azu! en el que se comprometen a
puntos como: *...3.2 por parte de Aviatur se establecieron fos siguientes compromisos: 3.2.1 Remplazar las
carpas ex:’stente‘s donde los turistas se protegen def sol. por kioscos de madera y paja...”

‘Que en virtud det acuerdo de mutua colaboracidn contenido en los infolios sub examine, el GRUPO AVIATUR

Representado Legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUDO identificado con Ja cedula de ciudadania
No. 79.773.401 y la COOPERATIVA ECOTURISTICA CIENAGA AZUL Representada Legalmente por el
sefior ) MORALES BALLESTAS identificado con fa cedula de ciudadania No.33.798.834 de Cartagena,
acordaron lo siguiente: “4.3.2 Reemplazar las Carpas existentes con Kioskos para sombra en madera y
pa;a segun cantidad y dxsano previo a‘convenir por las PAR’TE ¥ {Negrilla fuera de texto).

Que de acuerdo a fo contenido en ei expedlente proceso sanci onatorio ambiental adefantado contra la
COOPERATIVA Cl IENAGA AZUL Represe;ztada Legalmente por el sefior JAIRDO MORALES BALLESTAS
identificado con la cedula de ciudadania No.33 4 de Cartagena el GRUPO AVIATUR Representado
Legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUI Wificado conda cedula de. ciudadania No. 79.773 401,
aporto los planos del proyecto Barii con relacion a los kioscos especificando 1a vista, estructura y cublerta de
ios rmsmus

Que medtante'?Resclucxen %sto 0020 de 30 de nawembre de 20@9 58 abm; mes’agaxsson admimstrat iva
ambiental contra la COOPERATIVA ECOTURISTICA CIENAGA AZUL Representada Legalmente por el
sefior JAIRO MORA&ES EALLESTAS zdgnfaf‘ cado ccn ia cedula de cudadama No0:33.788.834 de Cartagena.

Que el dia veintiuno {21) de:diciembre. ée 0@, m!a oficina administrativa del Pra;que Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo se notificé personalmente al sefior JAIRO MORALES BALLESTAS,
identificado con la cédula de ciudadania N°® 3 ?§8,834 de Cartagena, el contenido de la Resolucion No. 0020
de 30 de noviembre de 2008, :

Que dando cumphmsemo a Io dlspueste en la Resolucion No. 0020 de 30 de novrembr%gcie 2008, el Jefe de
; srque Nacion ‘Natufai Log Coraies del Rosario y de San Bamardo, rec!bm declaraczon

ADMINISTRAT)‘VA ESPE‘C!AL DEL 3 TEMA DE PARQ ES NACIONALE& NATURALES? Contesté:
Nosotros llegamos al acuerdo pero con: los kmscc:s de arriba, de la playa. El sefior Bessudo fue a la playita de
~Cholon el dia 7 de febrero de 2010 y.1eunio & cada quien de los mtegmntes de los puestos que estan en
tierra, afgunas de esas persanas forman parte de la Ca@pemtzva casi Ja mayoria de las personas que esfan
en tierra si forman parte de la Cooperativa. £1 sefior Besstido nos dijo que dentro de poco daria los recursos
para empezar la construccién de 1os kioscos. Yo le pregunté siestaban los perm;sc;s alo que me dijo que ya
estaban en fram/te Yo HO de;o que consfruyan nada en tierra sin los pemusos

Czue dando numpkmsentc alo dnspuesto medlante a Resoiumm No. 0478 de 2012, esta Direccion Territorial
avoco conocimiento del Proceso Sancionatorio Ambiental No. 014 de 2008, iniciado por el jefe de area
Proteg:da del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo mediante Auto No. 426 del
29 ju ulio de 2013,

Que dando cumplimiento a o dsspuesie enel auto No. 426-del ZQ de julio de 2013, mediante oficio 550-DTCA-
00998 esta Direccion remitid copia del auto en mencion al jefe de 4rea Protegida del Parque Nacional Natural
Los: Coraies del Rosam y de San Bemardo, afin ﬁe que surtiera la notificacion de! mismo.

Que el Jefe de Area Protegrda del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, ante

la Imposibilidad de notificar personalmente el contenido del auto No. 426 def 29 de julio de 2013, procedié a
K fuar edfczo en un iugar vxsmie de la cﬁmna admtmstra’ewa del Parque Naatcnal Natura Los Cora les del Rosario J
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y de San Bemardo, el dia 02 de septiembre de 2@%3 alas 8 amel cual fue desflado el dia ‘§3 de sepliembre
de 2013 alas 6 pm. _

Las anteriores consideraciones, han flevado a este Direccion como en efecto lo hara, a abrir investigacién
sancionatoria administrativa ambiental contra la G:gan zacion AVIATUR S A Representada Legalmente por el
sefior JEAN CLAUDE BESSUDO, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.773.401, por las presuntas
infracciones cometidas dentro del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo.

Que en mérito de lo expuesio, esta Direccidn en uso de sus facultades:

DISPONE

ARTICULC PRIMERO: Abrir investigacién Sancionatoria administrativa ambiental g la Organizacion
AVIATUR S.A Representada Legalmente por ¢l sefior JEAN CLAUDE BESSUDO, identificado con Ja cédula
de ciudadania N® 78.773.401, por posible viclacion a la normatividad ambiental, de- conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presenis acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expedients 014 de 2009

informe de Control y Vigilancia de fecha 30 de julio.de 2008.

Acta de medida preventiva No. 106 de fecha trece de agosto de 2009,

Cficio de fecha 14 de agosto de 2009, presentado por JEAN- CLAUDE BESSUDRO Presidente de la
Organizacion Aviatur y radicado enla oficing administrativa del Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bernardo, of dia 18 de agosto de 2009,

- 4, Capia del acuerde de mutua colaboracion firmada por los seflores  JAIRO MQQALES y JEAN
CLAUDE BESSUDO. &

Acta de Reunién de fecha 25 de Qcﬁubfe de 2009 y sus anexos. ’

Resolucién No. 0020 de 30 de noviembre de 2008, por medio de la cual se mantiene una medida
preventiva, se abre investigacion administrativa ambiental contra la Cooperativa Ecoturistica Ciénaga
Azul,

7. Declaracién presentada por &l sefior Jairo Morsles Ballestas.

8. Acta de Inspeccion ocular de fecha veintitrés (23) de febrero de 2010

9. Concepto téenico de fecha 29 de julio de 2010, '

10. Auto No. 0013 de 23 de julio de 2010 porel cual se ordena la préctica de unas diligencias.

11, Auto No. 0048 del 28 de octubre de 2017 por el cual se ordena la préctica de unas difigencias.

12. Auto No. 426 de 29 de julio de 2013 por el cual se avoea conocimiénto del proceso sancionatorio No.
014 de 2009 iniciado por el jefe de 4rea protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bemardo.

W
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ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes difigencias;

1. Recibir version libre al sefior JEAN CLAUDE BESSUDO, identificado con la cédula de cludadania N°
79.773.401, para que deponga sobre fos hechos materia de Ia presente investigacion.

Z. Inspeccion ocular v elaboracion del correspondiente concepio técnico a fin de determinar el impacte
ambilental, paisaiistioo v la afectacion indirecta producty de la actividad humana y econdmica como
consecuencia de la construccion de unos kioseos en la playita de Cholon Jurlsdiceién del Pargue
Naclonal Matural Los Corales del Rosaric v de San Bermardo,

.
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3. Las demés que sean conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de la presente

\_ investigacion. J
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‘Dado en Santa Marta a ias

“Por el cual se ordena abrir investigacién admmtstratwa ambiental contrala Organizacion AVIATUR S.A
Representada Legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUDO y vinculario 2 1a investigacion
administrativa ambien e se adelanta contra la COOPERATIVA ECOTURISTICA CIENAGA AZUL
representada Legalmente por el Sefor JAIRG MORALES BALLESTAS, y se adoptan otras determinaciones”

“PARAGRAFO: Comisionar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales de! Rosario y

de San Bernardo para que adelante las diligencias sefialadas en el presente articulo, quien mediante oficio
debera citar y establecer la fecha para la practica de ias mismas.

: ~ART CULO CUARTO: Comisionar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del

Rosario y de San Bemardo para que adefante la rotificacion personal, o en su defecto por edicto del

“contenido del presente auto a la Organizacion AVIATUR SA Representada Legalmente por el sefior JEAN

CLAUDE BESSUDQ, identificado con la cédula de cludadania N° 79.773401, vy a la COPERATIVA
ECOTURISTICA CIENAGA AZUL Representada Legalmente por el sefior JAIRC MORALES BALLESTAS
identificado con la cedula de cludadania No.33.798.834 de Cartagena, de conformidad con lo establecido en
el articulo 19 de la Ley 1333 de 2008, en concordancia con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso
Administrativo

ARTI _LU QUINTO: Tener «::oma mteresada a saaiqmer persona que asi Jo manifieste conforme a lo

‘estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 19%3

ART!CULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuacion a la Direccion Seccional Bolivar de la Fiscalia
General de la Nacion - C.7.} -, al Procurador Agraric-Ambiental, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar fa publicacion del presente auto en s Gaceta Oficial Ambiental.

* ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede fecuirso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, ;!

i’ Dt;ecmr ? ial Carl [
Parques Nacmales- Naturaies dé Colombia

i o

%Pmyecm Kevin Builes Castanio,

VCadigo: 701 de ottubre 18 de 2013,

~
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