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La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucién N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el articulo 59 del Decreto — Ley 2811 de 1974, establecié respecto al modo de adquirir el
derecho a usar los recursos naturales renovables lo siguiente: “Las concesiones se otorgaran en
los casos expresamente previsto por la ley y se reqularan por las normas del presente Capitulo,
sin perjuicio de las especiales que para cada recurso se contemplan’.

Que asi mismo el articulo 60 de Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro que “La duracion de una
concesion sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracién de la actividad economica para
cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga del recurso por un
tiempo suficiente para que la respectiva explotacién resulte econdémicamente rentable y
socialmente benéfica’.

Que el articulo 28 del Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglament6 la Parte Il del Libro Il del
Decreto 2811 de 1974, previo que el derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere
de conformidad con el articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974, esto es, a). Por ministerio de
la Ley; b). Por concesion; Por permiso; y d). Por asociacion.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de las politicas en materia ambiental, de recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable, saneamiento basico y
ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.

El Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, cre6 Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
un organo del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para ‘Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
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y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para
el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

Que el sefior LUIS HERNANDO BUCHELI BOLANOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 13.058.531 de Tuquerres, solicitd mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 00106-
812-011327 del dia 09 de noviembre de 2012, concesion de aguas superficiales para derivar un
caudal de 1 Lts/Seg. de la fuente de uso publico denominada “Quebrada El Hospital", con el fin
de satisfacer las necesidades de consumo humano, y usos doméstico, pecuario y riego de los
predios de los cuales es copropietario denominados “Arrayan”, distinguido con matricula
inmobiliaria No. 240-191530 y “ Los Lirios” distinguido con cédula catastral No.
52001000100140165000 y matricula inmobiliaria No. 240-12140, ambos ubicados en la vereda
Anganoy en jurisdiccion del municipio de Pasto — Narifio (Fls. 6 a 7).

Segun lo informado por el solicitante el punto de captacion propuesto se encuentra dentro de los
limites del Santuario de Fauna y Flora Galeras, en las coordenadas: Norte 01°12'23.2"; Este
077°20'33.0".

Que una vez acreditado el pago del valor fijado por concepto de derechos de evaluacion de esta
solicitud, mediante el Auto No. 116 del 12 de diciembre de 2012, esta Entidad dio inicio al tramite
administrativo ambiental de concesion de aguas superficiales a nombre del sefior Luis Hernando
Bucheli Bolafios, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.058.531 de Tuquerres, y
ordeno la practica de una visita el dia 27 de febrero de 2013, a las 2:00 p.m. al sitio donde se
encuentra ubicado el punto de captacion propuesto en la fuente de uso publico denominada
“Quebrada El Hospital" en el Santuario de Fauna y Flora Galeras.

Que es preciso indicar que la visita sefialada no se pudo llevar a cabo en la hora y fecha
establecida, razén por la cual, esta Subdireccion mediante Auto No. 018 del 19 de marzo de
2013, procedio a reprogramar la fecha y hora establecida para la practica de la visita a la fuente
de uso plblico denominada “Quebrada El Hospital", ubicada al interior del Santuario de Fauna y
Flora Galeras, en las coordenadas: Norte 01°12'23.2"; Este 077°20'33.0", para el dia 16 de abril
de 2013 a la 2:00 de la tarde, con el fin de determinar la viabilidad o no de otorgar el permiso de
concesion de aguas superficiales elevada por el sefior Luis Hernando Bucheli Bolafios, como se
puede evidenciar a folios 21 a 22 del expediente.

Que de la anterior decision se notificd personalmente el dia 10 de abril de 2013, al sefior Luis
Hernando Bucheli Bolafios, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.058.531 de
Tuquerres, como se puede evidenciar a folio 25 del expediente.

Para efectos de llevar a cabo la visita técnica y garantizar la participacion de terceros
interesados en el desarrollo del proceso se publicaron los avisos de rigor en la Alcaldia Municipal
de Pasto (Fls. 27 a 28), y en la sede administrativa de Santuario de Fauna y Flora Galeras (FI.
29), en los términos previstos en el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978, segun oficio 542 SFF-
GAL No. 0382 del 10 de mayo de 2013, remitido por la Jefe del SFF y radicado en el Nivel
Central bajo el consecutivo No. 2013-460-004610-2 del 20 de mayo de 2013 (Fl. 26).

Que es preciso indicar que el Grupo de Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones de la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, mediante Concepto Técnico No.
20132400003476 del 8 de Julio de 2013 (Fls. 30 a 31), estableci6 que el punto captacion
propuesto por el peticionario, se encuentra ubicado en zona intangible en el SFF Galeras, en
efecto dicho concepto establecio:
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“CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir de la informacion suministrada por el Grupo de Tramites se tienen las siguientes consideraciones
técnicas:

e Las coordenadas se encontraban en el formato GG° MM’ SS”.

e Se suministraron un total de 2 Coordenadas.

e No se suministro el sistema de referencia, por lo tanfo se asumié en el sistema de referencia Magna —
Sirgas, el cual es el sistema oficial del Pais.

e | ainformacion de Parques Nacionales se encuentra a escala 1.100.000 en sistema de referencia Magna
- Sirgas y es informacion oficial que se maneja a la fecha en el nivel Central de Parques Nacionales Na-
turales.

e La informacion cartogréfica basica usada es la suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y se encuentra a escala 1.100.000.

® [os limites de las Zonificaciones de Parques Nacionales son los que actualmente se consideran los ofi-
ciales, sin embargo estos estan sujetos a cambios de acuerdo al procedimiento de Actualizacion, Verifi-
cacion y Ajuste de los Planes de Manejo que actualmente se desarrolla para todas las Areas.

CONCEPTO

Luego de Realizar la georreferenciacion de las 2 coordenadas suministradas y compararlas con la informacion que
posee Parques Nacionales se obtuvo los siguientes resultados:

Nogbre ol Latitud Longitud Observaciones Zonificacion
unto
Punto LT SHRTaAT Se encuentra al Interior del SFF
Solicitado 1Me2d 2N 77720330 Galeras aprox. a 1.1 km del limite ZONAINTANGIELE
. Se encuentra fuera del SFF
Captacion Srerpgy 0q1Q'41 9"
Existonte 1°12'1.6"N 77°19'41.2"0 Galeras aprox. a 67 metros del N/A
limite.

el

La visita a la fuente de uso publico denominada “Quebrada El Hospital’, ubicada al interior del
Santuario de Fauna y Flora Galeras, en las coordenadas: Norte 01°12'23.2"; Este 077°20'33.0”,
tuvo lugar el dia 16 de abril de 2013, y como resultado de la misma el ingeniero Reinaldo Gelvez
del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas, emitio el Concepto Técnico No. 20132300003736 del 05 de febrero de 2014 (Fls. 32
a 35), del cual se transcriben a continuacion las partes mas relevantes:

“DESCRIPCION DE VISITA DE EVALUACION

()

Aclaraciones sobre la ubicacion del sitio de captacién

Durante la visita se interpreto que la intencion del solicitante era legalizar el punto de captacion sobre la
acequia (N 1° 12 01,6" - W 77° 19° 41,2’), sin embargo, teniendo en cuenta que en la solicitud se describe
como sitio de captacion al inicio de la acequia (N 01°12' 23.2" W 77° 20" 33.0"), éste Ultimo sera el tenido en
cuenta para definir la zonificacion a la que corresponde el sitio de captacion.

Segun el CONCEPTO TECNICO No. 20132400003476 del 8 de Julio de 2013, el Grupo SIR concluyé que el
sitio de captacion corresponde a la zona Intangible del SFF Galeras, en este sentido, el concepto juridico
OAJ 097 del 8 de junio de 2012, define que no es viable otorgar concesiones de aguas superficiales en
zonas Intangibles ya que en estas el ambiente ha de mantenerse ajeno a las minimas alteraciones
humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.
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Sin embargo, con la intencidn de darle claridad al solicitante y colaborarle en un futuro tramite que desee
iniciar para una concesion en el sitio donde tiene la captacion, se ubico este sitio y se observd que se
encuentra por fuera del area protegida (ver Mapa 1), sabiendo que en el Decreto 1541 de 1978 se definen
como aguas de dominio publico entre otras, a aquellas que corran por cauces artificiales que hayan sido
derivadas de un cauce natural, este punto de captacion y el tramite de concesion seria competencia de
Corponarifio.

LEYENDA

bler

Division Departamentalj

Mapa 1. Ubicacion del sitio de captacion existente

CONCEPTO

Teniendo en cuenta que el sitio de captacion presentado por el solicitante corresponde a una zona Intangible
del SFF Galeras, y que segun el concepto juridico OAJ 097 del 8 de junio de 2012, no es viable oforgar
concesiones de aguas superficiales en zonas Intangibles, se considera INVIABLE otorgar la concesion al
sefior Luis Hernando Buchelly Bolafios.

Por otro lado, si la intencion es legalizar el sitio de captacion actual, se le recomienda iniciar tramite con
Corponarifio, porque aunque la acequia nace en la quebrada El Hospital al interior del SFF Galeras, el
Decreto 1541 de 1978 define que los cauces artificiales que hayan sido derivados de un cauce natural son
de uso publico, por lo que la acequia debe ser analizada como una fuente de agua y no como una
conduccin de un sistema.

Finalmente, si efectivamente la intencion es legalizar la captacion existente, le solicitamos se nos comunique
para enviar el expediente por competencias a Corponarifio.

(.).

Que asi las cosas, y con el fin de resolver la solicitud de concesién de aguas superficiales
elevada por el sefior Luis Hernando Bucheli Bolafios, es preciso indicar que el Ministerio de
Agricultura a través del Decreto 622 de 1977, reglament6 parcialmente el Capitulo V, Titulo I,
Parte XIll, Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974, sobre las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959, en el cual
establecio y definio las diferentes zonificaciones que se pueden adoptar dentro de un area
protegida de esta categoria.

Que el articulo 5°1 y 18 del Decreto en mencion definio y previo que la zonificacion a adoptar
dentro de las areas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales podria comprender:

: Articulo 5- Para los efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:
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a). Zona intangible; b). Zona primitiva; ¢). Zona de recuperacion natural; d). Zona historico-
cultural; e). Zona de recreacion general exterior; f). Zona de alta densidad de uso; y g). Zona
amortiguadora, que para el caso en concreto es preciso indicar que una zona intangible es
aquella “en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteracion humana, a
fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.”

Que otra parte, es preciso resaltar que el documento idéneo para establecer en cada caso
concreto la zonificacién de una determinada area protegida, es el Plan de Manejo, el cual de
conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 5° del Decreto 622 de 1977 es la
“Guia técnica para el desarrollo, interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo
en general, de cada una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales;
incluye las zonificaciones respectivas”, siendo asi el instrumento que orienta las acciones hacia
el logro de los objetivos de conservacion de cada area, teniendo en cuenta una vision a corto,
mediano y largo plazo, e incluye la informacién relacionada con el estado de la areas
(ecosistemas, especies, agua, suelos), y las presiones y/o amenazas producidas por el hombre
que afectan o pueden afectar a futuro el area protegida, asi como la zonificacion del manejo y la
reglamentacion de los usos al interior del area protegida.

Que el Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora Galeras, se encuentra aprobado y
adoptado a través de la Resolucion No. 055 de 26 de enero de 2007 “Por medio de la cual se
adopta el plan de manejo del Santuario de Fauna y Flora Galeras”, proferida por la Direccion
General de la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacional
Naturales (hoy Parques Nacional Naturales de Colombia).

1) Zonificacion. Subdivision con fines de manejo de las diferentes éreas que infegran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, que se
planifica y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales de la respectiva area, para su adecuada administracion y para el
cumplimiento de los objetivos sefialados. La zonificacion no implica que las partes del rea reciban diferentes grados de proteccion sino que a
cada una de ellas debe darse manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion.

2) Zona primitiva. Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion humana en sus estructuras naturales.

3) Zona intangible. Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteracion humana, a fin de que las condiciones
naturales se conserven a perpetuidad.

4) Zona de recuperacion natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esté destinada al logro de la recuperacion de la
naturaleza que alli existid o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecolgica; lograda la
recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

5) Zona historico-cultural. Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefales de culturas pasadas, supervivencia de
culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

6) Zona de recreacion general exterior. Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su
recreacién al aire libre, sin que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

7) Zona de alta densidad de uso. Zona en la cual por sus condiciones naturales, caracteristicas y ubicacion, pueden realizarse actividades
recrealivas y otorgar educacion ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible.

8) Zona amortiguadora. Zona en la cual se atentian las perfurbaciones causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o
en la vida silvestre de estas &reas.

9) Plan maestro. Guia técnica para el desarrollo, interpretacion, conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; incluye las zonificaciones respectivas.

10) Comunidad bidtica. Conjunto de organismos vegetales y animales que ocupan un area o lugar dado. Dentro de ella usualmente cumplen su
ciclo biologico al menos alguna o algunas de sus especies y configuran una unidad organizada.

11) Region fisiografica. Unidad geografica definida por caracteristicas tales como drenaje, relieve, geomorfologia, hidrologia; por lo general sus
limites son arcifinios.

12) Unidad biogeogréfica. Area caracterizada por la presencia de géneros, especies y subespecies de plantas o animales silvestres que le son
endémicos o exclusivos.

13) Recursos genéticos. Conjunto de particulas transmisoras de caracteres hereditarios dentro de las poblaciones naturales de flora y fauna
silvestre, que ocupan un area dada.

\
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Que dicho Plan de Manejo describe la zonificacion establecida dentro de los limites del Santuario
y el régimen de usos aplicables en los mismos, del cual es preciso traer a colacion:

‘4.1 DELIMITACION DE ZONAS DE MANEJO DEL AREA PROTEGIDA

[]

Al realizar la superposicion de los mapas elaborados para la zonificacion e integridad ecolégica, se pudo
identificar que existen alginas zonas que se encuentran bajo una gran presion y estan amenazadas por la
demanda de servicios ambientales referidos basicamente al consumo de agua (dada la construccion de
acueductos técnicamente elaborados, reservorios para la toma de agua y la conexion de gran nimero de
mangueras para la conduccion y uso en riego y para los abrevaderos de ganado), la extraccion de lefia y la
afectacion por el pastoreo extensivo en el paramo, bosque andino, que de una u ofra manera afectan el
recurso hidrico, sea por contaminacion o por la disminucion de los caudales aguas abajo, dando como
resultado la afectacion para el aprovechamiento por otros usuarios. Ademas, se debe considerar que en un
futuro cercano se vislumbra un conflicto mayor entre los usuarios por el consumo del recurso hidrico.

De otra parte, las actividades agricolas por parte de algunos habitantes quienes han ido ampliando su
frontera agricola, haciendo Ia limpia de terrenos o dejando que el ganado o las bestias de carga ingresen a
sectores del AP que fienen cobertura de bosque y paramo, haciendo su intervencion gradual ha permitido
una creciente formacion de potreros.

Asi mismo, se debe considerar por la reactivacion vulcanoldgica del Galeras, INGEOMINAS en su proceso
de estudio se ha determinado la vuinerabilidad y zonas de riesgo, como se puede ver en la Figura 14 Mapa
de Amenaza volcanica, lo que ha generado gran cantidad de conocimientos sobre las éreas afectadas por
dichas emanaciones quedando un gran trabajo por investigar sobre los efectos en los ecosistemas y su
evaluacion ya que son muchos los comentarios de habitantes de la region que han visto desplazados
algunas de las especies de animales de la fauna local y la afectacion de fa flora.

La experiencia de los funcionarios, la observacion de campo, el resulfado de alguna informacion
cartografica, entre ofros, permitio identificar algunas zonas especiales para su manejo, como se observa en
la Figura 27 Mapa de Zonificacién de manejo y en el cual se han identificado preliminarmente las siguientes
zonas:

[.]
4.1.2 Zona Intangible

Se define como la zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a las mas minimas alteraciones
humanas, a fin de que as condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Corresponde a la zona en forma de cinturén alrededor de la zona primitiva ésta se la observa en toda la
parte alta de los siete municipios: Pasto, Narifio, La Florida, Sandond, Consacé, Yacuanquer y Tangua; en
ella se encuentran inmersas lagunas y bellezas escénicas y que en términos generales se puede considerar
con buena conectividad y funcionalidad con dicha zona. De ofra parte, esta zona tiene gran importancia
deda la cantidad de fuente hidricas que aqui se originan, la presencia de algunas lagunas del Santuario y la
riqueza de fiora y fauna que alli se encuentran. Sin embargo, en sectores como Sandona, Consacé y
Yacuanquer, esta zona se encuentra amenazada por la intervencion para la extraccion de lefia y material
vegetal para uso combustible en los hogares por parte de algunos de los usuarios y su venta como material
de combustible para algunos procesos como ladrilleras y panaderias en los centros urbanos cercanos.

Al igual que la zona primitiva que se encuentra en la parte superior a esta zona, no debe ser alterada por el

ingreso de personas ajenas a ella. No se deben propiciar actividades que afecten de una u ofra manera la
dinamica de la zona.

[-]
4.2 REGLAMENTACIONES DE MANEJO

4.2.1 Usos y actividades por zona de manejo

5
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La zonificacion para el manejo, permite identificar aquellas actividades orientadas al cumplimiento de los
objetivos de conservacion y la preservacion de los recursos que se encuentran en el SFFG.
Consecuentemente se pueden desarrollar programas, planes y proyectos de acuerdo a las presiones,
amenazas y necesidades identificadas en cada una de las zonas estructurando asi las estrategias que
permitan cumplir las metas para corto, mediano y largo plazo.

El trabajo mancomunado del equipo de funcionarios de la UAESPNN en asocio con los diferentes actores
que directa o indirectamente aportan al cumplimiento del objeto dffimo que es la conservacion del Santuario
ha permitido identificar que dicho objetivo se puede lograr en la medida que haya una verdadera orientacion
de las acciones para la gestion de los proyectos propuestos en el plan estratégico favoreciendo la
concertacion con dichos actores.

Para la reglamentacion de dichas actividades se proponen los siguientes principios:

1. Preservacion: seran dedicadas todas las areas en las cuales hay una biodiversidad aun intacta y sin
intervencion como las de biomas de paramo y boque alto andino, donde se deben buscar las alternativas
para mantener los recursos biolégicos y naturales, propiciando que de forma natural se sostengan los
fenémenos y procesos de equilibrio, funcionalidad y dindmica bioldgicos de los ecosistemas que se podrian
localizar sobre las zonas primitiva e intangible del Santuario.

2. Recuperacion: areas en las que se deben proporcionar procesos naturales para su restauracion parcial o
total para mitigar los procesos diferentes de afectacion e intervencion del AP y los de impacto social con los
propietarios por los procesos que conllevaria el saneamiento de los predios que se encuentran involucrados;
en el SFFG, ya se ha mencionado, se encuentra localizado hacia el sector occidental y noroccidental,
basicamente hacia aquellos sectores que se encuentran intervenidos por accion de las actividades
antrépicas (anteriormente, quemas para labores agricolas y en los Ulfimos tiempos dedicados a pastoreo
extensivo) que han transformado algunos paisajes naturales de bosque o paramo en otros como praderas y
zonas de cultivos.

3. Investigacion: en las zonas Primitivas e Intangibles en lo referente al conocimiento y caracterizacion de
la biodiversidad en aspectos como valoracion y estimacion de los recursos genéticos, taxonomia y boténica
de especies, con apoyo de universidades; efectos de la actividad vulcanologica en cuanto a impacto
ambiental, sismologia, geoquimica y vulnerabilidad, entre otros con INGEOMINAS y universidades;
desarrollo de estudios en hidrologia y meterologia para la valoracion y cuantificacion de los recursos hidricos
y valorar la oferta y demanda de este recurso; en la zona amortiguadora, se debe implementar
investigaciones en Sociologia rural (educacion, economia) y en Antropologia culfural (estudios
etnodemograficos, etnoliteratos, econémicos y educativos) que permitan conocer entre otros aspectos, la
transformacion de resguardos indigenas en las primeras décadas del siglo XX hacias las comunidades
campesinas que residen actualmente.

4. Educacion y cultura: Promover el conocimiento de las riquezas naturales, culturales e historicas,
referidas en el Santuario a aquellas zonas donde se pueden obtener una presencia de visitantes para que
no haya mayor afectacion del entorno. Considerando al SFFG como uno e los sitios apropiados para el
desarrollo en los estudiantes en cualquiera de los niveles educativos de una culfura hacia la conservacion, la
valoracion e importancia de los recursos naturales que permitiré su estimacion en la oferta y demanda de
servicios ambientales de los cuales somos beneficiarios (recursos hidricos, escenarios naturales y
paisajisticos), de la relacion e interaccion de los seres vivos y basicamente el hombre con la naturaleza, de
la riqueza en biodiversidad en los ecosistemas, de los paramos y del bosque nublado, entre otros aspectos,
permitira generar una conciencia ambiental para la conservacion y que se puede irradiar para estimar,
valorar y visitar ofras areas tan importantes como la histérico cultural, de recreacion general exterior y de alta
densidad de uso que también hacen parte del Santuario.

5. Deporte: La practica de algunos deportes como parapentismo en la zona de alta densidad de uso del
sector Urcunina en Pasto, treecking en el sector del camino viejo e Sandona y ciclomontariismo.

6. Planes de recuperacion dirigida: referido a procesos concertados con los propietarios de predios al
interior del AP para proporcionar la regeneracion vegetal en los lotes y parches de los biomas intervenidos
para su recuperacion.

5
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7. Control y vigilancia: se puede considerar dentro de esta categoria a la zona en la cual se encuentran las
instalaciones e infraestructura de comunicaciones, dada la importancia y locaciones estratégicas para el
servicio que prestan los entes alli involucrados. Sin embargo, se considera que la entrada de personal,
vehiculos e insumos permanentemente hacen de ésta una zona en la cual se deben hacer controles de
vigilancia para minimizar los impactos negativos y de intervencion que incidan en el medio.

[.T

Que en vista de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No.
20132300003736 del 05 de Febrero de 2014, esta Subdireccion encuentra que una vez revisado
el tramite del expediente CASU DTAQ No. 006 - 12, se advierte que es procedente negar la
solicitud de concesion de aguas superficiales elevada por el peticionario, si tenemos en cuenta
que el punto de captacion sobre el cual se pretende derivar |la concesion de aguas de la fuente
de uso publico “Quebrada Hospital’, esto es, Norte: 01°12'23,2" - Este: 77°20'33,0", se
encuentra dentro de una zona delimitada como intangible dentro del Plan de Manejo estipulado
para el Santuario de Fauna y Flora Galeras, razon por la cual, otorgar dicha concesion iria en
contraposicion de los reglamentos establecidos por esta Entidad para ejercer su funcién
principal, la cual no es otra que conservar in situ la diversidad biologica y ecosistémica
representativa del pais, asi como, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se
encuentran nuestras especies de la diversidad biologica y se desarrollan las culturas
tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible;
actuando bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural.

Que bajo ese contexto, es preciso resaltar que la razén para declarar una determinada éarea
como zona intangible al interior de un area del sistema, es la de mantener el ambiente ajeno a la
mas minima alteracion humana, a efectos de conservar las condiciones naturales a perpetuidad.

Que el articulo 80 de la Constitucion Nacional, dispone para el Estado la obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que igualmente, ésta Subdireccion considera necesario tener en cuenta que a este respecto la
Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el afio de 1992, solo cabe recordar
algunos de estos principios en que se ha apoyado el desarrollo jurisprudencial de la Honorable
Corte en materia ambiental, asi:

“Los seres humanos constituyen el centro de preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. {...)
Por eso, el mandato constitucional obliga a efectuar una utilizacién sostenible de tales recursos.” (sentencia
C-058 de 1994). También ha dicho la Corte que la explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de las
actividades econdémicas no pueden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo
importante que para la economia del pais sea la actividad economica a desarrollar. Asi mismo, que el
derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las personas’, por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha
afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental” (sentencia T-092 de 1993).”

Que de lo anterior, se puede deducir que la proteccion del ambiente, es un asunto que es
prioridad del Estado, por ello la Corte Constitucional ha sefalado que la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico; que la Carta contiene una
verdadera “Constitucion Ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
sociedad con la naturaleza, que busca proteger el medio ambiente y que derivan un conjunto de
obligaciones impuestas no sélo a los particulares sino a las mismas autoridades ambientales, por
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lo que cuando los valores ecologicos han adquirido este reconocimiento, no se puede permitir
que el concepto de trabajo y progreso sea predatoria, pues estos procesos son inaceptables por
desarrollarse en contradiccion con los principios ecologicos que establece la norma de normas
que es la Constitucién.

Compete entonces a esta Entidad en su decisién de fondo dentro del tramite de solicitud de
concesion de aguas, aplicar los principios y la normatividad del caso, por lo que es claro que la
misma normatividad ha fijado los limites dentro de los cuales las actividades a desarrollar por
parte del solicitante, no comprometan el desarrollo sostenible de la actividad con los conceptos
conservacionistas y de proteccion del medio ambiente, en el entendido que estos deben ser
conciliados, entre la satisfaccion de las necesidades del ser humano y las restricciones
derivadas de la proteccion al medio ambiente méas aun si la actividad a desarrollar se encuentra
dentro de un area protegida, como lo es Santuario de Fauna y Flora Galeras, por lo cual se
concluye que al estar ubicado el punto de captacion dentro de un area delimitada como zona
intangible, otorgar la mencionada concesion resulta perfectamente incompatible con los
mandatos ecolégicos que revisten las facultades de conservacion, proteccion y preservacion de
esta Entidad, la cual pretende dentro de sus cometidos institucionales no lesionar o causar un
agravio ecologico de consideracion.

Que asi las cosas, el Grupo de Planes de Manejo de la Subdireccion de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas, para la concertacion y el establecimiento de una determinada area como zona
intangible dentro de las areas protegidas que integran el Sistemas de Parques Nacionales
Naturales, estudian y determinan con claridad los siguientes parametros: a). Susceptibilidad a
amenazas naturales significativa que no requieran intervenciones, b). Potencial de recarga
hidrica; c). Estado actual de ecosistemas (naturales y seminaturales que no requieran acciones
de restauracion); d). Habitat de especies amenazadas, endémicas o raras; e). Estado de
poblaciones bioldgicas que no requiera un manejo particular; y f). Ordenamiento ancestral y
medidas de manejo de la comunidad con intenciones de preservacion.

Que en ese orden de ideas, la Oficina Asesora Juridica de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, a través del Memorando No. 097 del 8 de junio de 2012, determindé que de
conformidad con los preceptos normativos establecidos en el Decreto Ley 2811 de 1974, el
Decreto 622 de 1977, el Decreto 1541 de 1978, y el Decreto Ley 3572 de 2011, no es viable
otorgar una concesién de aguas superficiales dentro de los sitios demarcados como zonas
Intangibles dentro de areas del SINAP, en atencion a que dicho autorizacion iria en
contraposicion del concepto mismo de conservacion a perpetuidad.

Que en vista de lo anterior, la Oficina Asesora Juridica a través del Memorando en mencion, en
relacion con el otorgamiento de una concesion de aguas superficiales en zonas delimitadas
como Intangibles, previo lo siguiente:

T

En cuanto a la normatividad que regula el uso de agua, contempla que en principio podra hacerse uso de
este recurso por ministerio de la ley siempre y cuando no se establezca derivaciones, no se empleen
maquinas o aparato, no se desvié el curso de agua, ni se alferen o contaminen las aguas, de acuerdo con
las normas sanitarias que regulen la materia y las de proteccion de los recursos naturales renovales. Asi
mismo se contempla podra hacer uso del recurso por medio de la concesion, permiso y por asociacion.

En este mismo sentido, la dispisicion contenida en el articulo 53 de C.R.N.R. establece que los particulares
podran solicitar el otorgamiento del uso de cualquier recurso natural renovable de dominio publico,
salvo las excepciones legales o cuando estuviere reservado para un fin especial.

)
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En tratandose de areas del sistema de parques nacionales naturales, definidas como aquellas de valores
excepcionales para el patrimonio nacional, reservadas y declaradas en beneficio de los habitantes de la
nacion por sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, resulta ser una limitacion al uso y
aprovechamiento del recurso hidrico.

Respecto de las excepciones legales que se refiere la norma, el DL. 2811 de 1974 C.R.N.R. es su articulo
336, contempla entre otras prohibiciones en las areas del Sistema, las demds que sean establecidas por ley
o reglamento,; en este caso y en el caso que se haya reservado para un fin especial, en principio la
requlacion del uso y manejo der recurso define la viabilidad para el otorgamiento del uso de aguas en virtud
de la concesion.

No obstante lo anterior, el articulo 19 de D. 622 de 1977 refiriéndose a los programas de desarrollo de las
areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, establece que solo podran proyectarse para su
gjecucion de acuerdo al plan maestro de cada una de ellas en las zonas de alta densidad de uso, histérico-
cultural, recreacién general exterior y en la primitiva, en esta Ultima, solo se permitiran cuando sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de investigacion o educacion.

Lo anterior permite concluir, que para el otorgamiento de concesiones de agua deberd afenderse a la
regulacion que establezca el Plan de Manejo del area protegida, y en todo en la zona primitiva se restringira
a aquellas actividades que se requieran para el cumplimiento de los objeticos de investigacion o educacion.

[]

En cuanto se refiere a las zonas intangibles la definicion contenida en el articulo & del D. 622 de 1977, limita
por si mismo cualquier actividad humana, en tanto que generan alteraciones a las condiciones
naturales que se pretenden conservar a perpetuidad. (Negrilla fuera de texto)

Queda por aclarar, que sera el Plan de Manejo Ambiental del area protegida, el documento técnico que
debera aportar las razones técnicas que impiden se otorgue en caso de elevarse una solicitud de
aprovechamiento del recurso, de acuerdo con la zonificacion y manejo del area.”

Que asi mismo el inciso primero del articulo 92 del Decreto - Ley 2811 de 1974, dispone:

“Para poder oforgarla, toda concesion de aguas estard sujefa a condiciones especiales previamente
determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente utilizacion, la de los predios aledarios y en
general, el cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social inherentes a la utilizacion”.

Que igualmente es preciso traer a colacion los articulos 327 y 328 del Decreto - Ley 2811 de
1974, los cuales establecen:

Articulo 327°.- Se denomina sistema de parques Nacionales el conjunfo de &areas con valores
excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacidn y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las
categorias que adelante se enumeran.

Articulo 328°.- Las finalidades principales del sistema de parques Nacionales son:

a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas, culturales o
arqueologicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una planeacion integral con principios
ecologicos, para que permanezcan sin deferioro;

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades
biogeograficas, recursos geneticos y especies silvestres amenazadas de extincion, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y
educacion ambiental;

Mantener la diversidad bioldgica;
3. Asegurar la estabilidad ecologica, y
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c.- La de proteger ejemplares de fenoémenos naturales, culturales, histéricos y de ofros de interés
internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comdn de la humanidad.

Que de otra parte, el articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, establece que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, es la entidad encargada de administrar dentro del &rea de su jurisdiccion
y competencia, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible y conservacion, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo establecido en el
Concepto Técnico No. 20132300003736 del 05 de Febrero de 2014, esta entidad de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 del Decreto 1541 de 1978, y las facultades
conferidas mediante el articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, delegadas a esta Subdireccion a
través de la Resolucion N° 092 de 2011, considera pertinente negar la solicitud de concesion de
aguas superficiales al sefior Luis Hernando Bucheli Bolafos, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.058.531 de Tuquerres, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

Que de ofra parte, se le pone de presente al peticionario que si su intencion es obtener el
aprovechamiento del recurso hidrico que se deriva de la fuente de uso publico denominada
“Quebrada El Hospital”, ubicada dentro de los limites del Santuario de Fauna y Flora Galeras,
debera buscar puntos de captacion diferentes al propuesto en la solicitud evaluada, en donde
otorgar una concesion de aguas, y en defecto implementar y disefiar un proyecto de
construccion de obras de captacion sea tecnica y ambientalmente viable.

En consideracion a lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la concesion de aguas superficiales solicitada por el sefior Luis
Hemando Bucheli Bolafios, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.058.531 de
Tuquerres, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al peticionario, que si su intencion es obtener el
aprovechamiento del recurso que se deriva de la fuente de uso publico denominada “Quebrada
El Hospital", ubicada dentro de los limites del Santuario de Fauna y Flora Galeras, debera buscar
puntos de captacion diferentes al propuesto en la solicitud evaluada, en donde otorgar una
concesion de aguas, y en defecto implementar y disefiar un proyecto de construccion de obras
de captacion sea tecnica y ambientalmente viable.

ARTICULO TERCERO: Advertir al sefior Luis Hernando Bucheli Bolafios, que de acuerdo con el
numeral 1° del Articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, esta prohibido utilizar aguas sin la

concesion y que en caso de incumplimiento, se dara aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion debera publicarse en la correspondiente Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO QUINTO: Nofificar personalmente o en su defecto por Aviso el contenido del
presente acto administrativo al sefior Luis Hernando Bucheli Bolafios, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.058.531 de Tuquerres, o a quien él autorice, en los términos establecidos
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en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente resolucion a la Jefe del Santuario de Fauna y Flora
Galeras.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual
podré interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de su notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales, conforme a los previsto en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, en los
términos establecidos en el articulo 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Q& N
Ot o
EDNA CAROLINA JARRO RDO

Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
7
Proyectd:  Alejandro Caviedes Alarcon - Abogado contratista SGM

Reviso: Natalia Julieta Galvis A. - Profesional Especializado SG
Aprobo: Guillermo Alberto Santos Ceballos - Coordinador GTEA § W/




