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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD
CIVIL “SAN RAFAEL” Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

( )

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucién N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

La Constifucién Politica de 1991 sefala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano (Articulo 79), y consagra obligaciones compartidas entre el Estado y las personas como la de
proteger las riquezas naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano. (Numeral 8 del Articulo 95, en
consonancia con el Articulo 58).

Los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacién privada de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y las definieron como la parte o el todo del area de un inmueble que
conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural, juridica o colectiva propietaria de un area
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener Registro del Ministerio del Medio
Ambiente.

La ley 99 de 1993 fue reglamentada en este tema por el Decreto 1996 de 1999, en tanto el articulo 5°
dispone que toda persona propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera obtener registro (inico a través de Parques Nacionales Naturales de Colombia del Ministerio del
Medio Ambiente.

El Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como un drgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para
‘Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar,
para el otorgamiento de permisos, concesiones, auforizaciones y deméas instrumentos de control y
seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas
del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil”, Subraya fuera de texto

Por medio de Resolucion N°® 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, delega una funcion y dicta otras disposiciones, enire tanto el articulo segundo ibidem dispone
“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en ef Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas la funcion
de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales Naturales y ef regisiro de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil {...)" Subraya fuera de texto.
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La sefiora OLGA IRMA PEJENDINO BOTINA identificada con cédula de ciudadania nimero 30733687 de
Pasto, en radicado N° 011274 del 26 de noviembre de 2009 presentd ante Pargues Nacionales Naturales
de Colombia, por intermedio de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO, solicitud
de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil del predio rural de su propiedad, denominado
‘LOTE - EL MOTILON", ubicado en la vereda Santa Clara, Corregimiento El Encano en el Municipio del
Pasto, Departamento de Narifio, inscrito bajo el Folio de Matricufa Inmobiliaria N° 240 — 204602 del 16 de
octubre de 2009 (folios 9), expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Pasto -Narifio,
el cual fue consultado e impreso el 20 de agosto de 2013 y allegado al respectivo expediente. (Folio 32)

De acuerdo al estudio Técnico realizado a los documentos aportados con la solicitud, por el entonces
Grupo SINAP de la Subdireccion Técnica de Parques Nacionales Naturales, requiri6 a los solicitantes a
través de la corporacion, mediante comeo electrénico de fecha 1 de diciembre de 2009 (folio11) yen
Concepto Juridico N° 01195 del 05/02/2010 (folio15), a fin de que aclarara el area objeto de la solicitud y
adjuntara el mapa con coordenadas planas para efectos de la delimitacion en el predio de la zonificacion
de conservacion; amortiguacién y manejo especial; agro sistemas y uso intensivo e infraestructura, este
requisito fue contestado mediante oficio de la Corporacién Autdnoma Regional de Narific con radicado
No. 003014 del 29 de marzo de 2010 {folio 16).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo séptimo del Decreto 1996 de 1999, se efectud [a publicacion de
los avisos de inicio de tramite en la Alcaldia Municipal de Pasto — Narifio, del 25 de junio al 15 de jufio de
2010 (folio 24) remitido mediante oficio del 10 de agosto de 2010 (folio 23) y en ia Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, del 15 al 28 de junio de 2010 {folio 22), remitido mediante oficio 007030
del 15 de agosto de 2010 (folio 21)

Que mediante oficio 00106-816-004352 del 4 de mayo de 2012, la Directora General de Pargues
Nacionales Naturales, solicité apoyo en la realizacion de visitas para el registro de RNSC a la Direccion
Temitorial Andes Occidentales {folio 29), a lo cual la Territorial dio respuesta con radicado recibido N°
2013-460-007875-2 del 20 de agosto de 2012 (folio 30), en el que envid ef cronograma de programacion
de visitas técnicas.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1996 de 1999 y de acuerdo a lo establecido en el
procedimiento para el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, EI Bidlogo Contratista DIEGO
MAURICIO DELGADO GARCIA  del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales y el Tecnologo ambiental
Contratista KAROL PARRA ALARCON de la Direccién Territorial Andes Occidentales, realizaron ta visita
técnica af inmueble y elaboraron el concepto técnico el concepto técnico N° 20132300004866 del 2013-
11-13 (folios 36 al 41) donde se presenta la ubicacion geografica del predio y el mapa con la zonificacion
indicando cada una de las zonas de la reserva, los aspectos mas relevantes del predio a ser registrado
como Reserva Natural de la Sociedad Civil, y los demas elementos técnicos requeridos en el Decreto
1996 de 1999, descritos a continuacion:

“CONSIDERACIONES TECNICAS:

La Reserva Natural de fa Sociedad Civil, es Ia tnica figura de conservacion privada en Colombia
y su propésito es ef de contribuir af conocimiento, consolidacién y posicionamiento de fas
iniciativas de conservacion privada, a través de procesos de uso y manejo sostenible de la
biodiversidad y esté definida como: La parte o ef todo del area de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosisterna natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en ef
uso de fos recursos naturales. Se excluyen las areas en que se exploten industrialmente
recursos maderables, admitiéndose solo la explotacion maderera de uso doméstico y siempre
dentro de parametros de sustentabilidad.

Se entiende por muestra de ecosistema natural, la unidad funcional compuesta de efementos
bidticos y abidticos que ha evolucionado naturalimente y mantiene la estructura, composicion
dinamica y funciones ecologicas caracteristicas al mismo.

! Decreto 1996 de 1999. Mediante el cual se reglamenta el registro de RNSC.
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Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil desde la perspectiva ecoligica procuran la
profeccion de los ecosistemas presentes, su diversidad genética, fuentes hidricas y éarea de
influencia, con el objeto de potencializar fos habitats para especies amenazadas y endémicas de
flora y fauna, aumentando la representatividad de los ecosistemas amenazados y la diversidad
de semillas como aporte a la sequridad alimentaria de las presentes y fufuras generaciones?.

En consecuencia, el anterior enfoque debe ser complementado en las Reservas Naturales
mediante el desarrollo de la estrafegia de Conservacion — Produccion Sostenible, entendida
como el conocimiento de las bases de funcionamiento de los ecosistemas locales para
desarrollar actividades agropecuarias que mejoren de manera progresiva la complementariedad
entre los sisteras naturales y los productivos, que armonicen con los procesos de conservacion,
de sostenibifidad, los intereses de los propietarios, el uso de tecnologias apropiadas y
mejoramiento de fa productividad en el corto, mediano y largo plazo.

1. Caracteristicas generales del predio: El predio San Rafael se encuentra localizado en la
vereda Santa Clara del corregimiento de Ef Encano, en jurisdiccion del municipio de Pasto, a
aproximadamente 25 Km de su cabecera municipal. El predio se ubica en fa zona de influencia
del Santuario de Flora y Fauna Isla de La Corota, que hace parte del Humedal Ramsar Laguna
de La Cocha, v a su vez hace parte de la Reserva Forestal Protectora Laguna de La Cocha-
Cerro de Patascoy, declarada mediante acuerdos No. 005 de 1971 y No. 058 de 1973 y
resoluciones ejecutivas No. 231 de 1971 y No. 073 de 1974 del Ministerio de Agricuttura.

Imagen ' Vista e! desde el costado nororiental del Humedal Ramsar Laguna de La cocha,
con el Santuario de Fauna y Flora Isla de La Corota de fondo.

El acceso al predio se puede hacer por via terrestre, tomando fa via nacional Pasto- Mocoa y
pasando el desvio al corregimiento El Encano, se llega a fa Y de desvio a la derecha hacia el
Chalet Guamuéz y la vereda Santa Clara, para luego fomar el camino veredal hasta llegar al
predio.

Linderos: Norte: con el ric Moras y predios de Parménides Pejendino e Isabel Mallama; Sur:
Predio de Edmundo Pefendino; Occidente: Via principal de por medio y predio de Luis Cruz,
Oriente; Camino de por medio y predio de Gifberto Reinaldo Jojoa.

2 FUNDAGION HORIZONTE VERDE - RESNATUR. Las reservas naturales del nodo Orinoguia en su rol de conservacion de la
biadiversidad. Junic 2011,
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El area solicitada para registro corresponde a 5.699 m? segin ef cerfificado de tradicion de
matricula inmobiliaria No. 240-204602, cuyas coordenadas geogréficas se referencian en la tabla
1. La informacién de georreferenciacion se fomoé utilizando un equipo navegador Garmin eTrex
20.

Tabla 1. Coordenadas geogréficas del predio San Rafael, en proceso de registro como Reserva
Natural de Ia Sociedad Civil. Informacion tomada con un equipo navegador GPS Garmin eTrex

20.
Coordenadas geogréficas
- N w Altitud (msnm)
01° 07 46.8” 077° 07’ 53.6” 3035
01°07°47.5” 077°07° 63.3” 3035
01°07'48.3" 077° 07 52.7" 3037
01°07 48.4” 077°07' 52.4” 3037
01°07' 46.8” 077° 07’ 51.0” 3039
01°07' 44.1” 077° 07’ 53.0" 3034

Hidrografia: El predio San Rafael pertenece a la microcuenca de la quebrada Moras, que
discurre por un costado def predio. Esta a su vez pertenece a la subcuenca del rio Guamuéz,
affuente del rio Pufumayo, que a su vez es uno de fos principales tributarios del rio Amazonas
en la vertiente del Affantico.

2. Muestra de Ecosistema Natural: El predio se encuentra ubicado en of costado nororiental en
zona de influencia del Humedal Ramsar Laguna de La Cocha, que hace parte la Ecorregion
Bordoncillo Patascoy- La Cocha, ésta se localiza en la confluencia de las provincias
biogeogréficas Norandina y Amazonica; segin la clasificacion de Holdridge, se focaliza en fa
zona de vida “bosque muy himedo monfano’, con un rango affitudinal entre 3.030 y 3.040
msnm, temperaturas entre 8 y 12°C y precipitaciones que oscilan entre los 1300 y 2500 mm?*.

El régimen de precipitaciones para la region corresponde a uno de fipo unimodal bi-estacional,
con una época de lluvias intensas entre fos meses de abril y agosto, y ofra época de bajas luvias
entre octubre y marzo®,

En la localidad se encuentra el ecosistema de bosque alfoandino, también denominado seiva
andina, que presenta caracleristicas tipicas del bosque de niebla, debido a la influencia de los
péaramos zonales y azonales de la region y la alta humedad relativa, con promedios mensuales
mulfianuales de 87% para el sector de EI Encano®. Se considera esfe ecosistema como una
zona de transicion entre el bosque altoandino y el paramo, presenfando elementos floristicos
caracteristicos de ambos. Dentro del predio se encuentra un pequefiisimo parche de bosque,
con elementos caracferisticos del bosque altoandino de niebla, tipico de la region, dominados
por especies exdticas de gran fuste. Dicho fragmento de bosque en mal estado, corresponde a
930 m? de la extension del predio.

En informacion contenida en la resefia historica del predio, recibida en noviembre de 2009 al
iniciar el trémite de registro por parte de Corponarifio (Folio 8 def expediente), en cuanfo a la
Zona de conservacion se menciona: “...La historia del ecosistema data de 100 afios airas y hara
unos 60 afios, segin recuerda el administrador, habia un gran nimero de especies arboreas de
importancia ambiental y econbmica: uraco, naranjo, encino, mate, amarilio y una riqueza de
fauna, pero por la intervencion humana se fueron agotando todas las especies. En la actualidad

3Deigado A., 8, Ruiz, L. Arévalo, G. Castillo & N. Viles. (Eds). 2008. Plan de Accion en Biodiversidad del departamento de Narifio
2006 - 2030- Propuesta Técnica. Corponarifio, Gobemnacion de Narifio - Secretaria de Agricultura, Instituto de Investigacién de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN - Territorial Surandina, Universidad de Narifio, Universidad Mariana y Asociacion para el Desarrollo Campesino.

"Pasto.

% IDEAM 2005. Aflas Climatoldgico de Colombia. Parte Il. Imprenta Nacional de Colombia,

3 CORPONARINO-MINAMBIENTE_CORPOAMAZONIA 2002. Plan de Manejo del Comedor Andino Amazénico, Paramo de
Bordoncillo — Cerro de Patascoy, La Cacha, como ecorregion estratégica para los departamentos de Narifio y Putumayo. Pasto,
Narifio.

$ idem.
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se quiere conservar estos ecosistemas por los beneficios que prestan ambientalmente...” Esta
condicion se observa a simple vista en el pequefio parche de bosque, ef cual, segin lo
anteriormente mencionado y fa informacion de fa comunidad y los duefios del predio, ha sido
histéricamente muy infervenido. Actualmente, los propietarios velan por su conservacion, y solo
aprovechan ef bosque al realizar entresaca de ramas y fefia para uso domeéstico. Sin embargo se
sabe que algunas personas de la region o de cercanias, exiraen lefla del mismo.
Adicionalmente, al construir el camino veredal en el lindero occidental, se deforesto una
importante porcion de bosque, el cual hace parte de la zona de ronda protectora de la quebrada
Moras, que es también lindero del predio hacia el noroccidente. El efecto de dicho impacto ha
sido muy fuerte, donde se fogra observar que la zona deforestada no ha iniciado un proceso de
sucesion para recuperar paulatinamente la cobertura vegetal, y por el contrario, se evidencian
procesos de potrerizacion, debido a que han sido sembrados pastos para alimento de fos cuyes.
Dentro de las amenazas y factores negafivos que presenta el lugar a la hora de considerar
registrarlo como Reserva Natural de la Sociedad Civil, y segtn sus caracteristicas y
particularidades, se tiene:

a. Tamano: con una extension inferior a los 1.000 m? el parche de bosque es muy
pequeiio y no tiene posibilidades de expansion puesto que hacia el costado suroriental
se encuentra un camino veredal, fo cual parte por completo Ia estructura del bosque, al
igual que hacia ef costado suroccidental, por donde pasa el carreteable veredal. Dicha
construccion generd un talud con una pendiente muy pronunciada, como se observa en
la imagen 2. Adicionalmente, al no seguir un patron de forma circular, el bosque es
susceptible al efecto de borde. Sumado a su reducido tamarno, segun habitantes del
lugar, en ef bosque se presenta la tala y entresaca de vegetacion por personas que
pasan por el lugar y aprovechan estos recursos de forma indiscriminada.

5 }J

imagen 2. Fofografia fomada desde e carreteab! veredal, para cuya conslruccion se deforestt una porcin importante def bosque. A
lo largo se observa ef talud ocasionado por dicha construccion.

b. Efecto de potreros y cultivos agricolas: Aparte del carreteable del lindero occidental
y ef camino veredal del lindero oriental, en el costado nororiental al lado del bosque se
encuentra un cultivo de mora manejado con agroguimicos. Dicho cultivo puede estar
generando fuertes presiones sobre el bosque, ya que la pendiente, mayor al 65%,
favorece el arrasire de aguas lluvia, aguas de riego y de agroquimicos desde el cultivo
hacia el bosque, afectando el suelo y por ende el desarroffo y regeneracion saludable
del bosque, al igual que la fauna. Asimismo, el efecto nocivo de estas sustancias
quimicas afecta directamente el recurso hidrico de la region, que se alimenta gracias a
la accion de estos bosques en la captura y requlacién del agua a través de la neblina,

§
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Esto se da en mayor proporcion para este predio, debido a que por el lindero
noroccidental, cofindando con el bosque y el cultivo de mora, discurre la quebrada
Moras, fa cual se constituye como una de las principales fuentes de agua para esta
zona. Adicionalmente, en la parte deforestada al pie de la carretera veredal, desde ef
borde y hacia el interior del bosque se observa la presencia de pastos sembrados,
principaimente el brasilero (Phalaris tuberinacea), utilizados para la alimentacion de los
cuyes. Estos paulatinamente van ganandole ferrenc a la vegetacion y pueden, con el
tiempo, llegar a transformar el ecosistema, pudiendo incluso iniciar procesos de
potrerizacion. A tfodo esto se debe agregar que ef predio no posee una franja
amortiguadora como tal y no hay posibilidad de establecer una, dado que tanfo los
potreros como e/ culfivo de papa se encuentran colindando directamente con el bosque
y no hay un espacio suficiente en donde se pueda establecer un borde amorfiguador
que mitigue los impactos producidos por dichas acfividades.

Imagen 3. Zona de transicion abrupta entre el bosgue de! predio San Rafael (a'ereéﬁa} y el cultivo de mora (izquierda) def predio
vecino ublcado en el costado nororiental, Ef espacio entre el cultivo y el parche de bosque es de aproximadamente 1 metro, con
pastos sembrados como el brasilero {Phalaris tuberinacea).

fmagen 4. Porcion de bosque deforestado para la construccion de Ja carretera veredal, Se observan pastos sembrados para
alimentacion de cuyes. Al fondo se observa la microcuenca de la qusbrada Moras, desprovista de vegetacion protectora. Al pie se
observa el inicio de ta estruciura ipo “espina de pescado” que canaliza las aguas de fa quebrada.

c. Afectacion al recurso hidrico: La construccion de la mencionada cametera veredal
causo la tala de una porcién importante del bosque, que correspondia a la franja
forestal protectora de la quebrada Moras. Esta discurre por el costado noroccidental del
bosque y constituye uno de fos finderos del mismo. Al visitar ef predio se pudo observar
dicha microcuenca fotalmente desprovista de vegetacion riparia. Adicionalmente y
segun o mencionado en el literal b, la remocién de esta capa vegetal, sumada al efecto
nocivo de los agroquimicos que por arrastre de las aguas Negan hasta la quebrada, asi
como también la presencia de pastos sembrados que favorecen fa pofrerizacion,
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constituyen graves amenazas para el recurso hidrico, dada la importancia de la
quebrada Moras para la demanda hidrica de la zona. Se puede concluir enfonces que
este cuerpo de agua estd somelido a fuertes presiones de causas aniropicas, que en
gran medida tienen que ver con la degradacion y modificacion del ecosistema natural.

L2 =n

imagen 5. Microcuenca de Ia quebrada Moras que-dlscurre. por el cos norocc;denld predio. S?a evidencia ia ausencia fotal de
cobertura vegetal protectora, que fue deforestada durante fa construccion de Ja carrefera y de la estructura fipo "espina de pescadc’,

que se observa en la parte superior izquierda.

d. Presencia de especies exoticas: A las condiciones anteriormente mencionadas, se
suma la presencia de especies introducidas en el pequefio fragmento de bosque, lo
cual constituye una amenaza directa a fa vegelacion nativa, puesto que ésta entra a
competir por el espacio y los nutrientes. Adicional a esto, debido a que ef bosque ha
sido histéricamente afectado por las actividades humanas, llegando a deforestarse casi
en su fotalidad, las dnicas especies que evidencian estados superiores de desarrolio
corresponden a las especies exoficas, plantadas como parte de aclividades de
reforestacion de la zona. Esta es en realidad, la principal amenaza de este parche de
bosque. En él se puede observar la presencia en mayor proporcion de pino patula
(Pinus patula), acacia japonesa (Acacia melanoxylon} y ciprés (Cupressus sp.). Para el
caso del pino pétula, es Ia especie con mayor desarrollo en el bosque, con arboles de
aproximadamente 10 a 12 metros, siendo también los de mayor fuste, al igual que
algunos individuos de acacia japonesa. En el suelo se observa presencia de gran
cantidad de aciculas (hojas del pino), que lo cubren formando una capa vegetal que
inhibe el crecimiento o desarrollo de plantulas de especies nativas. Cavalier y Santos
(1999) en su estudio sobre el efecto de plantaciones abandonadas de especies exdticas
y nativas sobre la regeneracion natural de bosques monianos en los Andes
colombianos, reportaron un total de apenas 3 especies en la regeneracion del bosque
para plantaciones de pino (Pinus radiata), en comparacion con la regeneracion de
bosques con plantaciones de eucalipfo (26 especies) y bosques naturales en
regeneracion (33 especies). La posible baja cantidad de especies en plantaciones de
pino se puede deber a la presencia de aciculas que recubren el suelo del bosque e
impiden el establecimiento de semillas o el desarroffo de plantulas de especies nativas’.

7Cave|ier, J & C. Santos. 1999. Efectos de plantaciones abandonadas de especies exdticas y nativas sobre la regeneracion
natural de un bosque montano en Colombia, Rev. biol. Trop. 47(4): 775~ 784. Disponible en
<http:/fwww.scielo.sa.crfscielo.php?pid=50034-77441999000400314&script=sci_arttext> Consultado ef 04/11/2013.
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Se sabe ademas, que fa acacia japonesa es una especie que genera alta competencia
para establecerse, logrando desplazar a la vegetacion nativa. Asimismo se observan
pastos sembrados.

En este sentido, se puede discutir sobre la verdadera condicién de ecosistema natural
de la muestra de bosque en el predio. Debido a la alta presencia de pinos y a las
condiciones del suelo, producto de fa presencia de los mismos, asi como a la presencia
de ofras especies exdticas altamente competitivas y al reducido tamario def bosque
(discutido en ef literal a), se puede decir que el bosque se ha venido transformando
paufatinamente a lo largo de los afios, y que a futuro, es muy probable que este se
encuentre dominado casi en su totalidad por individuos de especies exdticas.

imagen 6. Panoramica del pequefio parche de bosque en el predio San Rafael. Se observa la dominancia de Ia especie pino
patula (Pinus patula), af igural que algunos arbustos de especies nativas en estado juven,
. ¥, ‘l‘j

i) ’3& % b . i L >
Imagen 7. a. Arhol adulfo de acacia japonesa (Acacia melanoxylon) en el bosque def predio San Rafael, Este, junto con varios

ejemplares de pino pafula domina el pequefio parche de bosque. b. Fotografia del parche de bosque tomada desde la carrelera
veredal. Se evidencia ef talud generado por fa construccion de fa carretera y fa dominancia de Pimus patula en el bosgue.

Segdn fo anteriormente mencionado, no es posible considerar el pequefio fragmento de bosque
presente en ef predio San Rafaef como una muestra de ecosistema natural, a la luz del articulo 1
del decrefo 1996 de 1999, que establece la definicion de muestra de ecosistema natural como
“...Ja unidad funcional compuesta de elementos bidticos y abibticos que ha evolucionado
naturalmente 'y mantiene la estructura, composicion, dinamica y funciones ecol6gicas
caracteristicas al mismo...” De acuerdo con esto, el parche de bosque no cumple con los

\
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parametros de composicion y estructura propios de los bosques altoandinos de esta region, y por
ende, su funcién y dinémicas se ven modificadas.

Por estas razones, no es posible dar viabilidad al registro del predio, puesto que no cumple con
fos requisitos minimos exigidos por la ley para ser registrada como Reserva Natural de la
Sociedad Civil.

2.1. Flora: La vegetacion observada en el pequefio parche de bosque presente en el predio San
Rafael corresponde a una asociacion de especies caracteristicas del bosque alfoandino
secundario, en estado de sucesion, dominadas por especies exoticas de mayor fuste. Entre la
vegetacion predominante de la reserva se observan pinos patufa (Pinus patula), acacia japonesa
(Acacia melanoxylon), ciprés (Cupressus sp.), encinos (Weinmannia spp.), mate (Clusia
multifiora), aliso (Alnus acuminata), motilon silvestre (Freziera canescens), cucharo (Myrsine
coriacea), pelotillo (Vibumum pichinchense), chilca blanca (Baccharis buddieioides), charmolan
(Geissanthus andinus), chilacuén (Vasconcellea pubescens), mora silvestre (Rubus sp.), asi
como melastomataceas, entre las que destacan el morochillo (Miconia theaezans) y el
pucasacho o sietecueros (Tibouchina mollis) entre ofras. Estas tltimas son plantas
caracloristicas de bosques secundarios con alto grado de infervencion, condicion observada en
este parche en particular. Adicionalmente, se observa gran cantidad de bromelias y epifitas en
fos arboles de mayor envergadura, las cuales son caracteristicas de los bosques nubfados con
alta humedad, sin embargo la capa de materia organica que recubre el suelo es pobre y no se
evidencia una alta humedad del mismo. Dicha vegetacion se encuentra dominada por individuos
en estados superiores de desarrollo de especies exdticas, principaimente de Pinus patula.
También se observa la presencia de Acacia mefanoxylon y Cupressus sp., las cuales han ido
ganando terreno a la vegetacion nativa.

3.2. Fauna: La caracterizacion de fa fauna presente en el predio San Rafael se llevd a cabo
teniendo en cuenta fa informacion suministrada por los propietarios y por el personal de
Prohumedales. Adicionalmente, se consulfaron las listas de registros de fauna incluidas en los
Planes de Manejo del Humedal Ramsar Laguna de La Cocha y en el Plan de Manejo def
Corredor Andino Amazénico Paramo de Bordoncillo- Cerro de Patascoy, La Cocha, con el fin de
deferminar fa fauna presente en la region. Basados en los rangos de distribucion de las mismas,
se determinaron fas especies que pueden estar presentes en el predio. Se consideraron 4
grupos principales, a saber: mamiferos, aves, anfibios y reptiles. La tabla 3 presenta las especies
de fauna reportadas y con posible presencia en el predio San Rafael.

Tabla 2. Especies de fauna representativa reportadas en el predio San Rafael. Informacion
recopilada a partir de observaciones en campo, reportes de los propietarios, personal de
Prohumedales y listas de fauna presente en la region.

\

GRUPO DE Estado de
INTERES Nombre comiin Nombre cientifico Familia conservacion
Raposa Didelphis albiventris Didelphidae
Sylvilagus
Conejo silvestre brasiliensis Laporidae
Chucure/Comadreja Mustela frenata Mustefidae
Cusumbo Nasuella olivacea Procyonidae
Ardilla colorada Sciurus granatensis Sciuridae
Murciélagos Chiroplera
Gavilan caminero Buteo magnirostris Accipitridae
Garza del ganado Bubulcus ibis Ardeidae
Tértola Zenaida auriculata Columbidae
Pava andina Penelope montagnii Cracidae
Gorrion copetn Zonofrichia capensis Emberizidae
AVES Mochilero Psarocolius sp. Icteridae
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Tucén/Terlaque Andigena
andino * hypoglauca Ramphastidae w
Josés Chiorornis riefferii Thraupidae
Colibri/inca Collarejo | Coeligena forquata Trochillidae
Chiguaco Turdus serranus Turdidae
Mirla negra Turdus fuscater Turdidae
Lechuza comun Tvio alba Tytonidae
ANFIBIOS Ranas/"Sapitos" de | Eleutherodaclylus
fuvia spp. Leptodactylidae
REPTILES Lagartijas Proctoporus spp. Gymnophtalmidae

_* Especie observada durante la visita al predio. Segin informacion de los habitantes del sector,

esfa ave se encuentra muy frecuentemente asociada al motilén dulce (Hyeronima macrocarpa),
especie nativa comun de esta zona.

Categorias de amenaza:

CR: En peligro critico.

EN: En peligro.

VU: Vulnerable.

Cites Apéndice II: Incluye a las especies que no estan necesariamente amenazadas
de extincion, pero que podrian estarlo de no controlar y regular estrictamente su
comercio?,

6. Consideraciones y recomendaciones

El registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil def predio San Rafael no es viable, por
cuanfo la muestra de ecosistema natural no responde a los parametros de estructura,
composicion, dindmica y funcion propias de un bosque affoandino, segin lo estipulado en el
articulo 1 def decreto 1996 de 1999. Si bien se observan individuos de especies nativas propias
de este tipo de ecosistema, la alta presencia de especies exdticas, principalmente de pino patula
(Pinus patula), en asociacion con acacia negra (Acacia mefanoxylon) y algunos individuos de
ciprés (Cupressus sp.), ha alterado y transformado la composicion natural del bosque. Esto
sumado al reducido tamafio del bosque y fas presiones existenfes sobre cada uno de sus
bordes, sugfere que a futuro este pequefio parche se vera transformado casi en su totafidad.

Que ol articulo 10 del mencionado decrefo estipula que “...el Ministerio del Medio Ambiente
podra negar el regisfro de las Reservas Nalurales de la Sociedad Civil mediante acto
administrativo motivado, cuando no se retinan los requisitos sefialados en la ley o en el presente
reglamento, y si como resultado de la visita al predio, Ia autoridad ambiental determine que fa
parte o el todo del inmueble destinado a la reserva, no redne fas condiciones definidas en el
articulo 1° del presente decreto...”

#Convencion sobre el Comercio Intemnacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Apéndices I, Il y it de la
CITES. <http:/www.cites.org/esp/appi> Consultado el 01/11/2013.
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- Que pese a no encontrarse una muestra de ecosistema natural consofidada a la fecha, se
evidencia el interés de los propietarios por proteger y recuperar lo que en algtin momento fue
bosque aftoandino nublado y ofrecer resguardo a la gran variedad de especies de fauna que se
encuentran en la region, favoreciendo st conservacion.

- Que si bien no se puede hablar de una muestra de ecosistema natural consolidada en el predio
San Rafael, éste constituye un importante sitio de refugio y trénsito de fauna silvestre,
especialmente de avifauna. Teniando en cuenta que en la zona se han reportado especies de
interés, como es el caso del tucan o terlaque andino (Andigena hypoglauca), especie catalogada
como vulnerable de extincion (VU) por Ja Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza ([UCN, por sus siglas en inglés) y observada en el predio durante la visita, es
importante plantear estrategias de manejo para este tipo de especies.

- Que en este sentido, se recomienda a los propietarios iniciar labores estratégicas tendientes a
darle un manejo adectiado al pequefio parche de bosque, entre las que pueden destacarse la
fimpieza selectiva de aciculas de pino por ser tan perjudiciales para el suefo, esto con el fin de
fomentar el establecimiento de individuos de especies nafivas. Asimismo, se recomienda darle
un mahejo adecuado a las especies exdticas, impidiendo que se expandan mas por el bosque.
Para ello se puede pensar en que el aprovechamiento forestal con fines de consumo domeéstico
se haga a partir de dichas especies, para asi disminuir su nimero paufatinamente e impedir que
sigan ganandole terreno a fa vegetacion nativa.

- Realizar labores de reforestacion con especies nativas, con el fin de favorecer la composicion y
estructura def bosque. Asi, a futuro se lograra la dindmica y funcion propias de estos bosques.

- Llevar a cabo trabajos en conjunto con la comunidad y vecinos del sector, con el fin de generar
conciencia y apropiacion por los bosques de la region y asi lograr una mayor participacion de la
comunidad en la regeneracion y conservacion de estos bosques naturales. Con esto, se puede
pensar que a futuro, ofras personas se interesen en registrar sus predios como reservas.

Concepto: Considerando lo anteriormente mencionado y teniendo en cuenta fo estipulado en los
arficulos 1y 10 del decrefo 1996 de 1999, se considera que el predio San Rafael, localizado en
el corregimiento de EI Encano, municipio de Pasto, departamento de Narifio, no cumple con los
requisitos minimos exigidos por el mencionado decreto y por lo tanto no es viable para ser
registrado como Reserva Natural de la Sociedad Civil.”.

En vista de lo anterior, ésta Entidad procedera a negar® la solicitud de registro del predio como Reserva
Natural de la Sociedad Civil y en consecuencia ordenar el archivo definitivo del Expediente No. RNSC
053 - 09, contentivo del tramite de la solicitud de registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil,
elevado por la sefiora OLGA IRMA PEJENDINO BOTINA identificada con cédula de ciudadania nimero
30733687, para el predio denominado ‘LOTE - EL MOTILON", ubicado en fa vereda Santa Clara,
Corregimiento El Encano en el Municipio del Pasto, Departamento de Narifio, inscrito bajo €l Folio de
Matricula Inmobiliaria N® 240 - 204602.

Finalmente, frente al archivo del expediente y en virtud de la falta de regulacion de este tema en la
normativa administrativa, se procedera de conformidad con lo previsto en el articulo 267 del Decreto 01
de 1984, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 — actual Codigo de

9 Decreto 1996 de 1999 Articufo 10°.- Negacion del Registro. EI Ministerio del Medio Ambienfe podré negar el registro de las
Reservas Naturales de fa Sociedad Civil medianfe acto administrativo motivado, cuando no se rednan los requisitos seflalados
en fa Ley o el presente reglamento, y si como resuitado de la visita al predio, la autoridad ambiental determine que la parte o el
todo del inmueble destinado a Ia reserva, no refine las condiciones definidas en el articulo 1 def presente Decreto.

Conira este acto administrativo procedera tinicamente el recurso de reposicion.

~
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, acudiendo por remision expresa a lo
sefialado en el Godigo de Procedimiento Civil'® en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo.

Que de conformidad con lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de Registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil
denominada “SAN RAFAEL", elevada por la sefiora OLGA IRMA PEJENDINO BOTINA identificada con
cédula de ciudadania nimere 30733687, para el predio denominado “LOTE - EL MOTILON", ubicado en
la vereda Santa Clara, Corregimiento El Encano en el Municipio del Pasto, Departamento de Narifio,
inscrito bajo el Folio de Matricula Inmobifiaria N° 240 — 204602,

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente radicado bajo el consecutivo No. RNSG 053 — 2009,
contentivo de las diiigencias surtidas dentro de la solicifud de Registro de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil "SAN RAFAEL”, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar personalmente o en su defecto por edicto el contenido del presente
acto administrativo a la sefiora OLGA IRMA PEJENDINO BOTINA identificada con cédula de ciudadania
nimero 30733687, o a quien esta autorice, en los términos previstos en los articulos 44 y 45 del Decreto
(1 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con io establecido en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resolucidn procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacién, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, conforme al paragrafo segundo del articulo quinto de la resolucion No. 092 de
2011, en los términos establecidos en los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente
asunto de conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién debera publicarse en la correspondiente Gaceta Oficial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDNA AROLIN%A C BAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protgidas

Proyecio: Nicol Marie Oyuela Perdomo. — Abogada contratista GTEA SGM_-+ "'jf
Aprobé: Guillermo Alberio Santos Ceballos — Coordinador GTEA SGM
Expediente: 053 - 2609

10 ) articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, sefiala;
ARTICULO 126, ARCHIVO DE EXPEDIENTES. Concluido ef proceso. los expedientes se archivarén en el despacho
judicial de primera o Unica instancia, safvo que la ley disponga olra cosa.”




