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( )

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 59 del Decreto — Ley 2811 de 1974, establecié respecto al modo de adquirir el
derecho a usar los recursos naturales renovables lo siguiente: “Las concesiones se oforgaran en
fos casos expresamente previsto por la ley y se regularan por las normas del presente Capitulo,
sin perjuicio de fas especiales que para cada rectirso se contemplarn’.

Que asi mismo el articulo 60 de Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré que “La duracion de una
concesion sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de 1a actividad econémica para
cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga del recurso por un
tiempo suficiente para que la respectiva explotacion resulte econdémicamente rentable y
socialmente benefica’.

Que el articulo 28 del Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenté la Parte il del Libro il del
Decreto 2811 de 1974", previ6 que el derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere
de conformidad con el articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974, esto es, a). Por ministerio de
la Ley; b). Por concesién; Por permiso; y d}. Por asociacion,

Que la Ley 99 de 1993 creod el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de las politicas en materia ambiental, de recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable, saneamiento basico y
ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral.

El Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, cred Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
un 6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en ics términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central esté adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

El articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el oforgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
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recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para
el registro de las Reservas Nalurales de /a Sociedad Civi’. Subraya fuera de texto.

. DE LA SOLICITUD DE CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES

La sociedad C.l. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, a través del sefior
José William Martinez Gémez, identificado con la cédula de ciudadania No. 85.451.997 de Santa
Marta, en su calidad de apoderado de la peticionaria segiin poder especial conferido por el sefior
Alvaro Luis Vives Lacouture, identificado con la cédula de ciudadania No. 85.449.674 de Santa
Marta, en su calidad de Representante Legal de la peticionaria segun consta en el Certificado de
- Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Santa Marta (Fls. 23
a 31), solicité mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 3434 del 10 de diciembre de
2008, a la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, permiso de concesion de aguas superficiales (Fl. 38 a 39).

Que la anterior solicitud, se elevé con el fin de derivar un caudal total de 1000 LT/Seg. de la
fuente de uso pablico denominada “Rio Paloming”, a efectos de satisfacer las necesidades de
riego de los predios de propiedad de la solicitante denominados “Kasuma ", distinguido con la
cédula catastral No. 000800010014000 y matricula inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma II”
distinguido con la cédula catastral No. 000800010115000 y matricuta inmobiliaria No. 080-83498,
ambos ubicados en la vereda Palomino en jurisdicciéon del Municipio de Santa Marta —
Magdalena, en los cuales se realizan ias actividades de cultivo de banano en un extension de
cien hectareas (100 ha.) y ocho mil doscientos veinticuatro metros cuadrados (8.224 m2), segin
lo consignado en el formulario SINA, visible a fofio 5 del expediente.

Segun lo informado por la sociedad solicitante la fuente hidrica y el punto de captacion se
encuentra dentro de los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en
las coordenadas planas: Norte 1.735.451,62 y Este: 1.055.580,56.

Que mediante Auto No. 026 del 16 de abril de 2013 (Fls. 48 y 49), la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, dio inicio la
actuacion administrativa encaminada a resolver la solicitud presentada por la sociedad usuaria, y
ordend que una vez notificada y en firme la mencionada providencia de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y subsiguientes del Decreto Reglamentario 1541 de 1978, se fije
fecha y hora para la practica de una visita ocular a la fuente de uso publico denominada “Rio
Palomino”, ubicada al interior del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, con el
fin de evaluar la solicitud de concesion de aguas superficiales.

Que de la anterior decision se notificd personalmente el sefior José William Martinez Gémez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 85.451.997 de Santa Marta, en su condicion de
apoderado especial de la sociedad peticionaria, el dia seis (6) de junio de 2013 (Fi. 53), de
conformidad con el oficio 550-DTCA No. 00799 del 21 de junio de 2013, enviado por la Directora
Territorial Caribe, y radicado en el Nivel Central bajo el consecutivo No. 2013-460-006167-2 del
02 de julio de 2013, como se puede observar a folios 51 y Ss. del expediente.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Ambiental en uso de sus facultades legales y conforme a
lo establecido en la normativa arriba descrita, en el Auto No. 130 del 06 de septiembre de 2013,
procedié a programar la fecha y hora para la practica de la visita ocular a la fuente de uso
plblico sefialada, ubicada al interior del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
para el dia 27 de septiembre de 2013, a las 8:00 de la mafiana, a efectos de determinar la
viabilidad de otorgar la concesion de aguas superficiales solicitada.

~
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Que de la anterior decisién se nofificd personalmente el sefior José William Martinez Gémez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 85.451.997 de Santa Marta, en su condicion de
apoderado especial de la sociedad peticionaria, el dia tres (3) de octubre de 2013 (Fl. 64), de
conformidad con el oficio 650-DTCA No. 001317 del 10 de octubre de 2013, enviado por ta
Directora Territorial Caribe, y radicado en el Nivel Central bajo el consecutivo No. 2013-460-
009760-2 del 15 de octubre de 2013, como se puede observar a folios 62 y Ss. del expediente.

Que mediante escrito radicado bajo el consecutivo 03055 del 08 de octubre de 2013, enviado por
la Directora Territorial Caribe a través del oficio 650-DTCA No. 001317 de! 10 de octubre de
2013, y radicado en el Nivel Central bajo el consecutivo No. 2013-460-009760-2 del 15 de
octubre de 2013, la sociedad C.I. BANAPALMA S.A,, solicité fijar nueva fecha y hora para la
practica de la visita ocular ordenada en el Auto No. 130 del 06 de septiembre de 2013, en
atencién a que dicha sociedad no tenia conocimiento de la fecha prevista para la realizacion de
la visita, si se tiene en cuenta que se noftificaron de la mencionada providencia el dia 03 de
octubre de 2013, esto es, cinco {5) dias después de la fecha establecida para la realizacion de la
visita.

Que una vez analizadas las circunstancias facticas que se desprenden de la peticion arriba
descrita, y toda vez que la visita inicialmente programada no fue posible realizarla por la persona
designada para el efecto, mediante Auto No. 182 del 20 de noviembre de 2013, procedio a
reprogramar para el dia 13 de diciembre de 2013, la practica de la visita ocular a la fuente de uso
plblico denominada “Rio Palomino”, cuyo punto de captacidn se encuentra ubicado en las
coordenadas planas: Norte 1.735.451,62 y Este: 1.055.580,56 al interior del Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, con el fin de determinar la viabilidad de otorgar la
concesion de aguas superficiales elevado por la sociedad peticionaria.

Que de la anterior decision se notificd personalmente el sefior José William Martinez Gomez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 85.451.997 de Santa Marta, en su condicion de
apoderado especial de la sociedad peticionaria, el dia veinticinco (25) de noviembre de 2013 (FI.
82), de conformidad con el oficio 671-PNN-SNSM No. 0294 del 12 de diciembre de 2013, como
se puede observar a folios 80 y Ss. del expediente.

Para efectos de llevar a cabo la visita técnica y garantizar la participacién de terceros
interesados en el desarrollo del proceso se publicaron los avisos de rigor en la Alcaldia Municipal
de Santa Marta (Fl. 79), y en la sede administrativa del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta {Fl. 78), en los términos previstos en el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978,
remitidos mediante oficio 671-PNN-SNSM No. 0294 del 12 de diciembre de 2013, como se
puede observar a folios 80 y Ss. del expediente.

Il. DE LA EVALUACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE CONCESION

Que es preciso indicar que el Grupo de. Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones de la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, mediante Concepto Técnico No.
20142400000066 del 28 de enero de 2014 (Fls. 84 a 85), establecio que los puntos sobre los
cuales se encuentra el sistema de captacion sobre el cual recae la solicitud de concesién de
aguas superficiales, y los lugares que se beneficiarian del aprovechamiento del recurso hidrico,
se encuentran ubicados dentro de la PNN Sierra Nevada de Santa Marta, en efecto dicho

concepto establecio:
“CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir de la informacion suministrada por el Grupo de Tramites se tienen las siguientes consideraciones
técnicas:
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Las coordenadas se encontraban en el formato GG° MM’ 55",

Se suministrd un total de 5 Coordenadas.

Se suministro el sistema de referencia como WGS-84,

La informacion de Parques Nacionales se encuentra a escala 1.100.000 en sistema de referencia Magna
- Sirgas y es informacion oficial que se maneja a la fecha en ef nivel Central de Parques Nacionales
Naturales.

La informacion cartografica basica usada es fa suministrada por ef instituto Geografico Agustin Codazzi
y se encuentra a escala 1.100.000.

Los limites de las Zonificaciones de Parques Nacionales son los que actualmente se consideran los
oficiales, sin embargo estos estén sujefos a cambios de acuerdo al procedimiento de Actualizacion,
Verificacion y Ajuste de los Planes de Manejo que actualmente se desarrolia para todas las Areas.

CONCEPTO

Luego de Realizar la georreferenciacion de las coordenadas suministradas y compararias cort la informacion
que posee Parques Nacionales se obtuvo los siguientes resulfados:

Nombre Sifio Latitud Longitud Observaciones Zonificacion
Al inferior def PNN Sierra
s et san o o pim o Nevada de Santa Marta | Zona de Recuperacién
Captacion T1444.7'N 73°346.9'0 aprox. A 112 metros del Natural
Limite.
Al interior del PNN Cocuy "
Casino 11°15'11"N 73°34'27.3°0 aprox. A 685 metros del Zona deN'Z?;;‘; sracion
Limite.
Al interior del PNN Cocuy "
Desarenador | 11°14453'N | 73°3486'0 | aprox. A 219 metros del | O deNi‘f;‘;fe’ac’f’”
Limite.
Al interior del PNN Cocuy .
Postoosecha | 11°15111.6N | 73°34261°0 | aprox. A 653 mefros del | 2O 6 Recuperaciin
Limite. :
) Al interior del PNN Cocuy .
Rebombeo 11°15'20.9"N 73°3494"0) aprox. A 692 metros del Zona deNE?;:?e racion
] L imite.

(.)

La visita a la fuente de uso pablico denominada “Rio Palomino”, ubicada al interior del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en las coordenadas: Norte 1.735.451,62 y Este:
1.055.580,56, tuvo lugar el dia 13 de diciembre de 2013, y como resultado de la misma el
ingeniero Reinaldo Gelvez del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitio el Concepto Técnico No. 20142300000713 del 03
de Febrero de 2014 (Fis. 86 a 92), del cual se transcriben a continuacion las partes mas
relevantes:

“CONSIDERACIONES TECNICAS

La evaluacion de la concesion solicitada por la Sociedad Ci Banapalma S.A. se haré a partir de la
informacion levantada en campo duranie las visitas realizadas los dias 27 de septiembre, 10 de diciembre y
13 del mismo mes del afio 2013, Para lo anterior se partira de un breve resumen de la solicitud, necesidades
y punto.de captacion; posteriormente se hara una descripcién de la informacion levaniada en las visitas,
enfocada principalmente en los usos y su ubicacion respecto al PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

SOLICITUD

La Sociedad CI Banapalma S.A. presenté una solicitud para derivar 100 I/s de fa fuente “rio Palomino” para
safisfacer las siguientes necesidades de riego,

~
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Tabla 1. Descripcion de necesidades del rectrso segiin usos (presentado por ef solicitante}

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Banano Hectareas 100
Personas 2%
Consumo permanenies
doméstico
Personas fransitorias 30

El sitic de captacion descrito en la solicifud es ef siguiente,
E 1.055.580,56 - N 1.735.451,62
DESCRIPCION DE VISITA DE EVALUACION

La primera visita se realizo el dfa 27 de septiembre de 2013 a las 8:00 am, desaforfunadamente no fue
permitido el ingreso a fa finca, ya que los trabajadores no estaban informados de ésta. Aun asi, fue posibie
aforar en el punto de caplacion.

f..]

La segunda visita se realizé el 10 de diciembre de 2013. En esta se procur® definir las caracteristicas de fa
infraestructura, siguiendo la linea def agua desde el sitio de caplacion hasta los puntos de uso.

Se ubicé nuevamente la caplacion, la cual corresponde a una bocatoma fateral construida en concrefo de 30
cm de grosor y con una seccion de 1,93 por 1 m, de allf se pasa por una tuberia de 24" a un desarenador,
que tiene 9,5 metros de fargo y 2,2 de ancho, por una profundidad en su zona de sedimentacion de 2,0
metros, &l desarenador se le hace limpieza de manera regular, observando la ausencia de una disposicion
adecuada, pues se esta permitiendo un almacenamiento alrededor (Folo 2b); del desarenador sale una
tuberfa de 24" que conduce el agua hacia una piscing de bombeo, que es donde se almacena para bombear
hacia los puntos de aspersion, los cuales estan ubicados en el area del cuffivo de banano espaciados cada
11 metros.

(@
Fotografias 2. -a. Captacion lateral -b. Desarenador

Se enconfrd que cuenta con ofro tipo de captacién de aguas, en este caso sublerranea por medio de un
pozo y su bomba corespondiente a diésel de una potencia de 10HP. Estas aguas son usadas para los
procesos de pos-cosecha. Adicionalmente se almacena en un fanque elevado a unos 5 metros de alfura y
con una capacidad de 6m3 aproximadamente, cuyo uso es ef cebar las bombas que alli se encuentran y
suministrar a los puntos cercanos.

Fofografias 3. -a. Pozo y bomba de 10HP -b. Pozo de aguas subterraneas.
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Ef agua extraida def pozo es utilizada en ef drea de lavado del banano. La red principal es bombeada por un
sistema de que se alimenta de energia eléctrica. Antes de flegar a la zona de riego el agua pasa por un
macromedidor, en el momento de la visita (10 de diciembre de 2013 a las 10 a.m.), éste marcaba un valor
de 329132 m¥, el dia 13 de diciembre a las 11 am aproximadamente este mismo macromedidor marcaba
40443,0 m3, con esto se puede inferir que el consumo en estos dias de aguas superficiales (riego),
correspondio a:

V = 40443,0m3 — 32913,2m® = 7529,8m3
Consumido en un tiempo aproximado de,

t = 24horas x 4 dias + 1 hora = 97 horas x 60 mm/hora

_ ; seg _
= 5820minx 6077/ . = 349200 seg
Lo cual da un caudal promedio aproximado de, consumo gue no es affo, debido a que los suelos se
encuentran saturados por las constantes lluvies, sfendo innecesario el uso de aguas del rio Palomino.

7529,8m3

- = m3 - !
349200525 0,02156™ /5o g = 21,56 */5eg

[.]

Finalmente se recorri6 e &rea de pos-cosecha, que cuenta con la siguiente infraestructura,

- Casino

- Bodega de fertilizantes

- Residuos plasticos

- Area de desmane y deslache del banano

- Bodega de carton

- Paletizado

- Bafios

- Bodega de miscelaneos, insumos y oficinas

Los bafios cuentan con pozos sépticos, mientras que las aguas grises def casino y las residuales def érea de
desleche y desmane hacen descarga directa e independiente a un canal superficial, que finaimente llegara
al sitio de rebombeo. En esle sitio se hizo un aforo volumétrico con un Baide, obteniendo el siguiente
resuftado,

V =928litrosenunt = 2,40seg
Q= 4l/seg
[.]

A continuacion se observa una vista satelital de fa plantacion, donde se ubicaron los puntos referenciados en
&/ momento de Ia visita,

. AREA DE POSTCOSECHA ’ : ]
s CASING B

i é Prind SIERRA MNMEWVADS BE
ST o AR LA m

AREA DE CULTIVO DE BANANO

RIQ PALONMING
EINVIITE IDEL PRI
ANTA MARTA

L CAPTACION, DESAREMNMADOR Y
. BOMBED & PUMTOGS DE RIEGC

Imagen 1. Vista satelital de Plantacion’

" Fotografia satelital tomada reporfada por Google Earth del dia 19 de septiembre de 2013.

- /
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Sequn los puntos tomados en la visita, fa captacion y fos usos se hacen al inferior del Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta. Sin embargo en aras de corroborar esta afirmacion, se le solicitd al
Grupo de Sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones GSIR, certificar la ubicacion de estos al interior
del PNN Sierra Nevada de Santa Marta. Las coordenadas y puntos incluidos dentro de la soficitud son fos
siguientes,

Tabla 2. Sitio referenciados en el momento de Ia visita - coordenadas geograficas Magna Sirgas WGS 84

NOMBRE LATITUD (N) LONGITUD (W)
CAPTACION 115147447 73°34°06.9"
CASINO 11°15'11.0° 73°34°27.3"
DESARENADOR 11°14'45.3" 73° 34'08.6"
POSTCOSEGHA 11°15'11.6° 73°34'26.1"
REBOMBEQ ' 11°15'20.9° 73°34'24.0"

Mediante concepto técnico 20142400000066 del 28 de enero de 2014, el GSIR certifica que fodos los
punios mencionados se encuentran al interior def PNN Sierra Nevada de Santa Marta y se ubican en zona
de Recuperacion Natural, como se puede ver en el siguiente esquema,

REBOMEES i

I
TR /

BANTA MARTA

MAGDALENA SIERRA HEVADA DE SANTA MARTA

Esquema 1. Mapa de ubicacion de sitios referenciados en visitas de los dias 10 y 13 de diciembre de 2013.

[.]
CONCLUSIONES

a. La Sociedad C! Banapalma S.A. cuenta con dos sistemas de abastecimiento de aguas independientes,
uno se abastece de aguas superficiales def rio Palomino y ef ofro de aguas subterraneas.

b. Las aguas superficiales captadas son usadas para riego, mientras que las sublerraneas son utilizadas
para postcosecha.

6. La sociedad Cl Banapalma S.A. no ha hecho solicifud de concesion para la captacién de a aguas subte-
rraneas existente.

d. En el sitio de captacion ef rio Palomino tiene una seccion transversal de 79 metros aproximados, donde
se aforaron caudates de 15,64 m3 y 26,34 mS los dias 27 de septiembre y 13 de diciembre de 2013 res-
pectivamente.
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e. El usuario requiere 100 Ifs para satisfacer necesidades domésticas y agricolas, cuyos usos se evidencia-
ron durante las visitas,

f. Todos los usos refacionados en el presente concepto se hacen al interior del PNN Sierra Nevada de
Santa Marta, en zona de Recuperacion Natural.

g Segtin ef Decreto 622 de 1977, el desarrolio de actividades agropecuarias se encuentra prohibido af inte-
rior de las éreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

CONCEPTO

Se considera INVIABLE oforgar a concesion de aguas a la Sociedad Ci Banapalma S.A. en el sitio
solicitado, debido a que fos usos se hacen al interior del area protegida y corresponden principal-merite a
actividades agricolas, las cuales se encuentran prohibidas segtn el articulo 30 del Decreto 622 de 1977,

La Sociedad Cl Banapaima S.A. debera inhabilitar las captaciones existentes, destruir ¥ evacuar foda la
infraestructura presente en ef predio, asi como reconformar y restaurar el area fotal del pro-yecfo. Las
condiciones de estas medidas seran definidas dentro del proceso sancionatorio, que me-diante Resolucion
026 del 2 de mayo de 2013 fue iniciado a la Sociedad CI Banapaima S.A.

()

Que asi las cosas, y con el fin de resolver la solicitud de concesion de aguas superficiales
elevada por la sociedad C.I. Banapalma S.A., es preciso indicar que el Decreto - Ley 2811 de
1974, establecio y definio las del sistema de parques nacionales del Colombia como “ef conjunto
de areas con valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los
habitantes de la nacion y debido a sus caracleristicas naturales, culturales o histéricas, se
reserva y declara [...]"2, las cuales de acuerdo a su importancia representativa para el pafs,
requieren de una especial proteccion, dirigida a conservar y amparar los valores destacados de
fauna, flora, asi como los paisajes, reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas, que los
integran.

Que en ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articulo 328 Ibidem, las
finalidades de integrar un area especifica al sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, son las de a). Conservar los valores sobresalientes de fauna y flora Yy paisajes o
reliquias historicas, culfurales o arqueologicas, para darle un régimen especial de manejo
fundado en una planeacion integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin
deterioro; b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincion, proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental; ¢). Mantener la diversidad biologica; con el fin de asegurar la
estabilidad ecolégica, y d). Proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histdricos y
de otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio com(n de la
humanidad.

Que posteriormente, el Ministerio de Agricultura a través del Decreto 622 de 1 977, reglamenté
parcialmente el Capitulo V, Titulo I, Parte X!, Libro Il de! Decreto - Ley 2811 de 1974, sobre las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia; a Ley 23 de 1973
y la Ley 2 de 1959, en el cual establecid y definié las diferentes zonificaciones que se pueden
adoptar dentro de un area protegida de esta categoria.

2 Articulo 327°.- Se denomina sistema de parques Nacionales ef conjunto de éreas con valores excepcionales para el patrimonio Nacional que,
en beneficio de los habifantes de la nacion y debido a sus caracleristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en
cualquiera de fas categorias que adelants se enumeran.




Resolucién No. 0213 2 1 FEB ?UM Hoja No. 9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES
ELEVADA POR LA SOCIEDAD C.l. BANAPALMA S.A,, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE CASU DTCA No. 002 - 13”

Que el articulo 5°3 y 18 del Decreto en mencién definié y previd que la zonificacion a adoptar
dentro de las areas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales podria comprender:
a). Zona intangible; b). Zona primitiva; ¢). Zona de recuperacion natural; d). Zona historico-
cultural; e). Zona de recreacion general exterior; f). Zona de alta densidad de uso; y g). Zona
amortiguadora, que para el caso en concreto es preciso indicar que la zona o el area donde se
encuentra el punto sobre los cuales se esta realizado el aprovechamiento del recurso hidrico
para llevar a cabo la actividad agroindustrial es la denominada zona de recuperacién natural, la
cual es aquella que “ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al
logro de Ia recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante
mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecologica, lograda
la recuperacion o el estado deseado esta zona serd denominada de acuerdo con la categoria
que le corresponda.”

Que con el fin de llevar a cabo y ejecutar las finalidades que integran las areas del sistema
parques nacionales, y de esta manera orientar al plan de manejo de cada una de las zonas que
hacen parte de dicho sistema, el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibio la realizacion de
algunas conductas, que por su desarrollo y/o ejecucion podrian traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, siendo un conducta prohibida el desarrollo de actividades agropecuarias o industriales
incluidas las hoteleras, mineras y petroleras®.

Que por otro lado, es menester resaltar que el documento idoneo para establecer en cada caso
concreto la zonificacion y el manejo y actividades que se pueden desarrollar en una determinada
area protegida, es el Plan de Manejo, el cual de conformidad con lo establecido en el numeral 9°
del articulo 5° del Decreto 622 de 1977 es la “Guia técnica para el desarrolio, interpretacion,
conservacion, proteccion, uso y para el manejo en general, de cada una de las areas que
infegran ef Sistema de Parques Nacionales Naturales; incluye las zonificaciones respectivas’,
siendo asi el instrumento que orienta las acciones hacia el logro de los objetivos de conservacion
de cada area, teniendo en cuenta una visién a corto, mediano y fargo plazo, e incluye la
informacion relacionada con el estado de la areas {ecosistemas, especies, agua, suelos), y las
presiones y/o amenazas producidas por el hombre que afectan o pueden afectar a futuro el area
protegida, asi como la zonificacién del manejo y la reglamentacion de los usos al interior del area
protegida.

Que el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, se encuentra
aprobado y adoptado a través de la Resolucién No. 085 de 08 de marzo de 2007 “Por medio de
la cual se adopta ef plan de manejo del Santuario de Fauna y Flora Galeras”, proferida por la
Direccidn General de la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacional Naturales (hoy Parques Nacional Naturales de Colombia).

3 Articulo 5- Para fos efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:

{1

4) Zona de recuperacion nefural. Zona que ha sufrido alferaciones en st ambienfe natural y que esta destinada al logro de Ja recuperacion de ia
naturaleza que allf existib o a obtener mediante mecanismos de resfauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecologica; lograda fa
recuperacion o ef estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con fa categoria gue le corresponda.

{d

* Articulo 30, Prohibense las sigufentes conductas que pueden traer como consecuencia la afteracion del ambiente nafural de las areas del
Sisterna de Parques Nacionales Naturales:

[-1

3. Desarroliar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y pefroleras. (Negrilla fuera de fexto}

~
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Que dicho Plan de Manejo describe la zonificacion establecida dentro de los limites del Parque y
el régimen de usos aplicables en el mismo, del cual es preciso traer a colacion:

“3.2 Zonificacion de Manejo

3.2.1 Zonificacién de Manefo del Area Protegida

[
e Zona de Recuperacion Natural

Zona que ha sufrido alferaciones en su ambiente natural y que esta destinada af logro de la recuperacion de
la naturaleza que allf existid, o a obtener mediante ef mecanismo de Ia restauracion un estado deseable del
ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o ef estado deseado, esta zona sera denominada de
acuerdo a fa categorfa que corresponda” {Decreto 622/97).

Esta es una zona de carécler provisional, tiene un area de 265.599,9 ha, correspondido al 66,27% def area
total def Parque. Consta de sectores que han sido objeto de diversos niveles de degradacion, debido a las

. actividades agropecuarias, incluyendo quemas, tala, roceria y caza. En el paramo cobija el secfor mas
extemo de fa zona occidental y las estrellas hidricas noroccidental (donde nacen los rios Sevilfa, Don Diego,
y Rio Frio entre otros), sur (donde nacen los rios Fundacion, Ariguani entre otros), nororiental { donde nacen
los rios Tapias, Jerez, Cesar y Rancheria); en fos demas biomas del parque cobija éreas que no pertenecen
a la Subzona Primitva en e Orobioma de Selva Andina, Subandina, Zonobioma Himedo Fxuatorial,
Zonobioma Alternohidrico Tropical y manglar.

3.3 Reglamentacion de Manejo

3.3.1 Usos y Actividades por Zona de Manejo

[]

Zona de Recuperacion Natural

Et uso principal seré la recuperacion y en menor medida la investigacion (definidas con las organizaciones
indigenas de la Sierra); las actividades permitidas, siempre y cuando sean concertadas, seran la fotografia,
filmaciones, recorridos de vigilancias y monitoreo, aso como fa restauracion.

Las aclividades que se desarrollen serén las definidas internamente en los procesos de ordenamiento
Indigena del territorio y sera prohibido la caceria, las quemas, talas, rocerias, coleccion de materiaf biotégico
y suelos, quimicos de uso residual, excavaciones y guaqueria.

[.r

Que en vista de lo anterior, y de conformidad con fo establecido en el Concepto Técnico No.
20142300000713 del 03 de Febrero de 2014, esta Subdireccion encuentra que una vez revisado
el framite del expediente CASU DTCA No. 002 - 13, se advierte que es procedente negar la
solicitud de concesion de aguas superficiales elevado por la C.I. BANAPALMA S.A., identificada
con el NIT. 819.003.159-7, si tenemos en cuenta que la solicitud de concesion de aguas
superficiales se elevd para satisfacer las necesidades de uso riego de los predios de propiedad
de la solicitante denominados “‘Kasuma I, distinguido con la cédula catastral No.
000800010014000 y matricula inmobiliaria No. 080-83496, y “Kasuma II" distinguido con Ia
cédula catastral No. 000800010115000 y matricula inmobiliaria No. 080-83498, ambos ubicados
en la vereda Palomino en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta — Magdalena, en donde se
desarrollan las actividades agricolas de cultivo de banano, las cuales de cuales de conformidad
con lo establecido en el articulo 30 de! Decreto 622 de 1977, se encuentran prohibidas dentro de
los limites de un 4rea protegida, en este caso, el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta. '
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Que es preciso indicarle al solicitante que el otorgamiento de la concesion de aguas elevada iria
en contraposicion de los reglamentos establecidos por esta Entidad para ejercer su funcion
principal, la cual no es otra que conservar in situ la diversidad biologica y ecosistemica
representativa del pais, asi como, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se
encuentran nuestras especies de la diversidad biologica y se desarrollan las culturas
tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible;
actuando bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural.

Que el articulo 80 de la Constitucién Nacional, dispone para el Estado la obligacion de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que igualmente, ésta Subdireccion considera necesario tener en cuenta que a este respecto la
Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el afio de 1992, solo cabe recordar
algunos de estos principios en que se ha apoyado el desarrolfo jurisprudencial de la Honorable
Corte en materia ambiental, asi:

“Los seres humanos constituyen el centro de preocupaciones refacionadas con el desarrollo sosfenible. {...)
Por eso, el mandato constitucional obliga a efectuar una utilizacion sostenible de tales recursos.” (sentencia
C-058 de 1994). También ha dicho la Corte que la explotacion de los recursos naturales y el gjercicio de las
actividades econdmicas no pueden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo
importante que para la economia del pais sea ila actividad econdmica a desarrollar. Asf mismo, que el
derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del derecho a la vida v a la salud de las personas”, por elfo en senlencias anferiores de futelas, se ha
afirmado que el derecho af medio ambisnte es un derecho fundamental” (sentencia T-092 de 1993).”

Que de lo anterior, se puede deducir que la proteccién del ambiente, es un asunto que es
prioridad del Estado, por ello la Corte Constitucional ha sefialado que la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico; que la Carta contiene una
verdadera “Constitucion Ecoldgica®, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
sociedad con la naturaleza, que busca proteger el medio ambiente y que derivan un conjunto de
obligaciones impuestas no s6lo a los particulares sino a las mismas autoridades ambientales, por
lo que cuando fos valores ecoldgicos han adquirido este reconocimiento, no se puede permitir
que el concepto de frabajo y progreso sea predatoria, pues estos procesos son inaceptables por
desarrollarse en contradiccion con los principios ecoldgicos que establece la norma de normas
que es la Constitucion.

Compete entonces a esta Entidad en su decision de fondo dentro del tramite de solicitud de
concesion de aguas, aplicar los principios y la normatividad del caso, por lo que es claro que la
misma normatividad ha fijado los limites dentro de los cuales las actividades a desarrollar por
parte de |a sociedad solicitante, no comprometan el desarrollo sostenible de la actividad con los
conceptos conservacionistas y de proteccion del medio ambiente, en el entendido que estos
deben ser conciliados, entre la satisfaccion de las necesidades del ser humano y las
restricciones derivadas de la proteccién al medio ambiente mas ain si la actividad a desarrollar
se encuentra dentro de un area protegida, como lo es PNN Sierra Nevada de Santa Marta, por lo
cual se concluye que otorgarse fa mencionada concesion resulta perfectamente incompatible con
los mandatos ecolégicos que revisten las facultades de conservacion, proteccion y preservacion
de esta Entidad, |a cual pretende dentro de sus cometidos institucionales no lesionar o causar un
agravio ecoldgico de consideracion, maxime si la actividad para la cual se esta solicitando se
encuentra prohiba y se encuentra dentro de una zona de recuperacion natural, la cual se
establecid para lograr ta recuperacion de la naturaleza que alii existio, o a obtener mediante el
mecanismo de la restauracion un estado deseable del cicio de evolucion ecoldgica.

\
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Que bajo eso preceptos, el inciso primero del articulo 92 del Decreto - Ley 2811 de 1974,
dispone:

“Para poder oforgarfa, foda concesidn de aguas eslard sujeta a condiciones especiales previamente
determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente ufilizacion, la de fos predios aledafios y en
general, el cumplimiento de los fines de utilidad pablica e interés social inherentes a la utilizacion”.

Que asi mismo, es preciso traer a colacion el reciente pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenido en la sentencia C-746 de 2012, referida a los mandatos
constitucionales de proteccion, conservacion y planificacién relacionados con los recursos
naturales de la Nacion y, en concreto, con el Sistema de Pargues Nacionales Naturales, en los
siguientes términos;

‘I

La figura del Sistema de Parques Nacionales Naiurales entendida como una técnica de reserva de
ciertas areas del territorio, y su afectacion a un régimen juridico especial es, para este Tribunal, una
forma adecuada y concrefa de cumplir con los mandatos constitucionales antes mencionados. Es
precisamente este régimen el que fe da contenido juridico, como conjunfo de competencias, mandatos y
prohibiciones, que permife la realizacion de un sisterna especial de proteccion ambiental.

Dicho régimen jurfdico estd compuesto por cinco elementos revestidos de una especial relevancia
constitucional. Primero, gue el uso, manejo y destinacion de dichas areas esté sujeto de forma estricta a
unas finalidades especificas de conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y profeccion
de diferentes fendmenos naturales y culfurales, perfiladas en el articulo 328 del CRN. Segundo, que en
concordancia con lo anferior, las_aclividades permifidas en ef &rca de parques naturales son
exclusivamente: conservacion, investigacion, educacion, recreacion, culfura, y recuperacion y confrol, en
fos términos de los articulos 331 y 332 del CRN. Tercero, que en dichas dreas estan prohibidas
conductas que puedan traer como consecuencia la altermacién del ambienite natural; en especial estén
prohibidas las actividades mineras, industriales, incluso las hoteleras, agricolas y ganaderas. Cuarlo,
que dichas dreas estén clasificadas segln una cierta tipologia (parque natural, &rea natural Unica,
santuarios de flora y de fauna, y via parque) basada en ef reconocimiento de su valor excepcional, y en
sus condiciones y caracteristicas especiales, en los términos previstos en ef articulo 329 del CRN. Y, por
uttimo, que dichas areas estan zonificadas para efeclos de su mejor adminisiracion. Esta zonificacion
incluye también las zonas amortiguadoras ubicadas por fuera de fales areas profegidas; estas zonas
gstan sometidas a un régimen juridico asimilable en algunos aspectos al del Sistema de Parques
Nacionales Naturates, por lo cual es posible que en su territorio sean impuestas restricciones al ejercicio
de los derechos y libertades, con el fin de atenuar los efeclos nocivos que lales actividades puedan
generar a las referidas areas protegidas.”

Que de otra parte, el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, establece que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, es la entidad encargada de administrar dentro del 4rea de su jurisdiccion
y competencia, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible y conservacién, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
establecidas por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo establecido en el
Concepto Técnico No. 20142300000713 del 03 de Febrero de 2014, esta entidad de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 del Decreto 1541 de 1978, y las facultades
conferidas mediante el articulo 20 del Decreto 3572 de 2011, delegadas a esta Subdireccion a
través de la Resolucion N° 092 de 2011, considera pertinente negar la solicitud de concesidn de
aguas superficiales a la sociedad C.[. BANAPALMA S.A., identificada con el NiT. 819.003.159-7,
de conformidad con lo expuesto anteriormente.

En consideracion a lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la concesion de aguas superficiales solicitada por sociedad C.I.
BANAPALMA S.A., identificada con el NIT. 819.003.159-7, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La sociedad C.I. BANAPALMA S.A., debera inhabilitar las captaciones
existentes, destruir y evacuar toda la infraestructura presente en el predio, asi como reconformar
y restaurar el area total del proyecto, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO.- Advertir a la sociedad peticionaria, que de acuerdo con el numeral 1° del
Articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, esta prohibido utilizar aguas sin la concesién y que en
caso de incumplimiento, se dara aplicacion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2000.

ARTICULO TERCERO.- La presente Resolucion deberd publicarse en la correspondiente
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO CUARTO.- Notificar personalmente o en su defecto por edicto el contenido del
presente acto adminisirativo a la sociedad C.I. BANAPALMA S.A., identificada con el NIT.
819.003.159-7, a través de su Representante Legal, o a quien &l autorice, en los terminos
previstos en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de
conformidad con establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - actual Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el alcance de la presente resolucion a la Jefe del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los cinco () dias siguientes a la
fecha de su notificacion, ante la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme al Paragrafo Segundo del Articulo Quinto
de la resolucién N° 092 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 51 y 52 del
Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con establecido en el articulo
308 de la Ley 1437 de 2011 - actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QD\(O \\J O |WX

EDNA CAROLINA'JAR AJARDO
Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd:  Alejandro Caviedes Alarcon - Abogade contratista SGNQ’
Revisd: Natalia Jufieta Gelvis A. - Profesional Especializado SGM ?
Aprobé: Guillermo Alberto Santos Cebellos — Coordinador GTEA SG
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