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“Por el cual se inicia investigacion de caracter administrativa — ambiental contra ANGEL GOMEZ
OJEDA y CESAR MANUEL SIERRA BARROS y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Decreto 3572 de 2011, ley
1333 de 2009, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos (en adelante SFF Los Flamencos)
mediante oficio 676-SFF-FLA No. 452 del primero (1) de noviembre de 2013 y recibido por esta
Direccion el dia 18 del mismo mes y afio, remite documentos relacionados con las diligencias
practicadas, con base en los siguientes;

Antecedentes:

Que el dia trece (13) de octubre de 2013, se encontrd por parte de funcionarios del SFF Los
Flamencos la construccion en zona de alta densidad de uso en el sector de los cocos, la
continuacion de obra en concreto con dimensiones de: 9 metros de largo y 3 metros de ancho,
altura de viga de 2 metros con 9 metros de largo y 3 metros de ancho en obra negra.

Que en virtud de lo anterior se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad a los
sefiores Angel Gomez Ojeday Cesar Manuel Sierra Barros.

Que posteriormente, mediante auto No. 002 del 17 de octubre de 2013 se legalizé y mantuvo la
medida preventiva de suspension de actividad a los sefiores Angel Gomez Ojeda y Cesar Manuel
Sierra Barros. '

Que los presuntos infractores fueron notificados personaimente del contenido del auto antes
mencionado, el dia 31 de octubre de 2013.

Competencia:

Que la Ley 99 de 1993, cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011,

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas vy
sancionatorias en los términos fijados por la ley.
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Que el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, es una de las &reas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales', declarado y delimitado mediante acuerdo No. 0030 del 2 de mayo
de 1977 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion
Ejecutiva No. 169 del 6 de junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por fos dafios ambientales que
se generan en las éreas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Fundamentos juridicos:

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 faculta a prevencién a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 dispone que una vez conocido el hecho, de oficio 0 a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medida (s) preventiva (s), la cual (e) se impondra (n) mediante acto
administrativo motivado

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra el Procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas en caso de flagrancia. “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constarén los motivos que la justifican; la autoridad que la impone, lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haréa firmar
por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o
de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo
anterior deberé dejar la constancia respectiva...” ’

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

1 Area protegida adscrita a la Direccion Territorial Caribe.
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefala los tipos de medidas preventivas dentro de las
cuales resalta, la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, establece que las actividades permitidas en los santuarios de flora y
fauna son las de conservacidn, de recuperacion y control, de investigacion y de educacion.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, prohibe las conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otras:

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que el INDERENA determine  que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que con la Resolucion No. 020 de 2007 se adopta el Plan de Manejo del de Flora y Fauna Los
Flamencos y considera como Objetivos de Conservacion del Santuario: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, conformado por lagunas costeras,
playa, manglar, bosque seco, muy seco tropical y especies asociadas migratorias y residentes en
arreglo de comunidades y patrones de paisaje del caribe colombiano. 2. Contribuir a la proteccién y
mantenimiento de bienes y servicios ambientales en el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos y
su zona de influencia. 3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las
comunidades Wuayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, para
contribuir a la preservacion del patrimonio multiétnico y pluricultural de la nacion.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Diligencias:

Que con el fin de verificar los posibles impactos generados por la presunta infraccién ambiental,
esta Direccion ordenard la practica de una visita de inspeccion ocular y la elaboracion del respectivo
concepto técnico en la que se determinen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que
ocurrieron los hechos materia de la presente investigacion, determinando desde cuando se vienen
realizando actividades no permitidas.

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de las infracciones efectuadas por
los sefiores Angel Gomez Ojeda y Cesar Manuel Sierra Barros, esta Direccion ordenara citarlos
para que se sirvan rendir version libre sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa
citacion respectiva que debera hacer el Jefe del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos.
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Que esta Direccion encuentra que existe mérito suficiente para iniciar investigacion de caracter
administrativa ambiental los sefiores Angel Gomez Ojeda y Cesar Manuel Sierra Barros, por las
presuntas infracciones cometidas dentro del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos.

Que por lo anterior,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de obra o actividad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion contra el sefior Angel Gémez Ojeda identificado con
cedula de ciudadania No. 12.558.149 de Santa Marta y Cesar Manuel Sierra Barros identificado
con cedula de ciudadania No. 1134.180.953 de Riohacha por posible violacion a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacién de actividades en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales-Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva del 13 de octubre de 2013.
2. Auto No. 002 del 17 de octubre de 2013.
3. Actas de notificacion personal de fechas 31 de octubre de 2013

ARTICULO CUARTO: Comisionar al Jefe del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos para que
se sirva notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto a los
sefiores Angel Gémez Ojeda y Cesar Manuel Sierra Barros, de conformidad con lo establecido en
el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de inspeccién ocular y la elaboracion del respectivo concepto técnico, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

2. Citar a través de oficio a los sefiores Angel Gomez Ojeda y Cesar Manuel Sierra Barros,
con el fin de que se sirvan rendir version libre, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

3. Las demaés que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se comisiona al
Jefe del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, quien mediante oficio citara y establecera fecha
para la practica de las mencionadas diligencias.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1.993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a la Fiscalia Especializada- Unidad
/{/\)\lacional de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, a la Procuraduria Judicial
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Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

29 NOV, 2013

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Dado en Santa Marta, a los
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