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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
(4 - 02464 )

“Por la cual se regula la adquisicion de bienes y mejoras ubicadas en las areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales”

La Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de las facultades legales y en
especial las conferidas por el articulo 9, numeral 2° del Decreto 3572 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 7, 8, 79, 80 y 95 consagra como obligacion del
Estado y como correlativo deber de las personas proteger la diversidad y las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, la integridad del ambiente y conservar las &reas de especial importancia ecologica.

Que el articulo 58 de 1a Constitucion Politica de Colombia garantiza la propiedad privada y los deméas dere-
chos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, y establece que cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés plblico o social, a la vez que en su
segundo inciso dispone que la propiedad privada es una funcion social, y como tal le es inherente una funcion
ecologica.

Que de conformidad con los articulos 327 y siguientes del Decreto Ley 2811 de 1974, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales es el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en
beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, se
reserva y declara, con las finalidades de conservar, perpetuar, y proteger la biodiversidad presente en las
mismas.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 1.1.2.1.1.,2.2.21.7.1,, 222173y 222194 del
Decreto Unico 1076 de 2015, que compilo el Decreto Reglamentario No. 622 de 1977, 1a funcion de adminis-
tracion y manejo de! Sistema de Parques Nacionales Naturales tiene como alcance lograr la proteccion , con-
servacion, perpetuacion y mantenimiento de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, y por tanto es necesario adquirir 0 expropiar, los bienes de propiedad privada o los patrimoniales de las
entidades de derecho publico que se encuentren ubicados dentro de dichas areas.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 declaré de utilidad pablica e interés social la adquisicion por nego-

_ ciacion directa o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicion de servidumbres, que sean

necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y establecio que a los procedimientos relacionados con &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, se aplicaran las prescripciones contempladas en las normas vigentes sobre

\%eforma agraria para predios rurales.
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Que de conformidad con el Decreto 3572 de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una entidad
adscrita al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, le corresponde a Parques Naciona-
les Naturales de Colombia, proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales entre otras.

Que de acuerdo con el numeral 8 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, le corresponde la funcion de adquirir mediante negociacion directa o expropiacion, los bienes de
propiedad privada, los patiimoniales de las entidades de derecho pliblico y demas derechos constituidos en
predios ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a que
haya lugar scbre tales predios.

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 establecio que “sin perjuicio de derechos legitimamente
adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Codigo, podra declararse reservada una porcion
determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una region o zona cuando sea necesario para
organizar o facilitar la prestacion de un servicio pdblico, adelantar programas de restauracion, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva
esté vigente, los bienes afectados quedaran excluidos de concesion o autorizacion de uso a particulares”

Que de igual manera el articulo 2.2.2.1.9.5 del Decreto No. 1076 de 2015 compilo el articulo 10 Decreto No.
622 de 1977, que establece que “no se reconocera el valor de las mejoras que se realicen dentro de las ac-
tuales éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales después de la vigencia de este Decreto, ni las que
se hagan con posterioridad a la inclusion de un érea dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que las disposiciones permiten concluir que al interior de las areas protegidas también procede el reconoci-
miento de mejoras si las mismas cumplen con los presupuestos que la normatividad establece.

Que el procedimiento de negociacion directa supone el agotamiento de una serie de etapas que finalizan con
la suscripcion del negocio juridico tendiente a la transferencia del derecho de dominio a favor de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Que el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998, establece que las autoridades administrativas, en virtud de lo dis-
puesto en el Constitucion Politica y en la Ley, podran, mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de
funciones en los empleados piiblicos de los niveles directivo y asesor con el propésito de desarroliar los prin-
cipios de la funcién administrativa de conformidad con el Articulo 209 de fa Constitucion Politica.

Que el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, adoptado mediante el Decreto 111 de 1996, esta-
blece que las facultades para contratar, comprometer y ordenar el gasto se encuentran en cabeza del Jefe del
organismo respectivo, quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, para
lo cual deberan tener en cuenta las normas sobre contratacion estatal y demés disposiciones aplicables vi-
gentes.

Que el articulo 12 de la. Ley 80 de 1993, dispone que los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la reali-
zacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes.

Asimismo, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, que adiciond esta norma, dispone que en ningdn caso los
jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de fa delegacion de
sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.
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Que de conformidad con el principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los jefes

o representantes de las entidades a las que se aplica el Estatuto Contractual, podréan delegar la facultad para

celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de dicha ley.

Que conforme con el articulo 9 numeral 10 del Decreto 3572 de 2011 la Direccion General tiene la funcion de
suscribir de conformidad con el estatuto general de la contratacion y la ley organica de presupuesto los con-
tratos relativos a los asuntos propios de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la funcion anteriormente referida fue delegada a través de la Resolucion No. 031 de 2011 modificada por
la Resolucion 002 de 2013, en la Subdireccion Administrativa y Financiera y en los Directores Terriforiales en
el sentido de ordenar y dirigir los procesos de seleccion y celebracion de los contratos y convenios respecti-
vos, facultades que comprenden el desarrollo de las actividades pre-contractuales y post-contractuales, hasta
por la suma equivalente a cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales, por cada contrato indivi-
dualmente celebrado con cargo al Presupuesto Nacional.

Que la delegacion contenida en la Resolucion No, 031 de 2011 modificada por la Resolucion No. 002 de 2013
supone la realizacion de todas las actuaciones y expedicion de actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el tramite pre contractual, contractual y post contractual.

Que en el cumplimiento de la funcion de administracion y manejo de las areas protegidas, Parques Naciona-
les Naturales debe llevar a cabo todas las actuaciones que conlleven al logro de conservacion in situ, la diver-
sidad biologica y ecosistémica, representativa del pais, lo que supone llevar a cabo diversas estrategias para
la disminucion de las principales presiones en dichas éreas. :

Que el uso, la ocupacion y tenencia de la tierra, es una de las principales presiones del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y en areas individualmente consideradas, por lo cual se hace necesario contar con
herramientas financieras, legales, operativas y técnicas que permitan solucionar en el corto y mediano plazo
la situacion de tenencia de tierra, ocupacion y uso en areas protegidas.

Que la Sentencia C-189 de 2006 proferida por la Corte Constitucional ha mencionado que el Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales se convierte en un limitante al ejercicio del derecho a la propiedad privada, en
cuanto a que las areas que se reservan y declaran para tal fin, no solo comprenden terrenos de propiedad
estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por dicho
gravamen, deben allanarse por completo al cumplimiento de las finalidades del Sistema de Parques y a las
actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccion ecolégica que se pretenda realizar”

Que una de las soluciones planteadas para el logro del saneamiento en estas areas protegidas, es la adquisi-
cion de bienes que acrediten propiedad privada y demas derechos adquiridos, por lo que se hace necesario
reqular la adquisicion por negociacion directa y voluntaria.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia en la actualidad cuenta con la Resolucién No. 185 de 2009
“nor la cual se regula la adquisicion de bienes inmuebles rurales ubicados al interior de las Areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales”

Que en consideracion de lo anterior, se hace necesario regular el proceso de adquisicién de predios y demés
derechos adgquiridos al interior de las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y en el
marco de esto, modificar las Resoluciones No. 031 de 2011 y No. 002 de 2013 de manera que se amplien las
delegaciones vigentes y se delegue en las Direcciones Territoriales las facultades para contratar en los proce-
sos de adquisicion de predios y demas derechos adquiridos.

Que conforme a lo anterior,

> 2
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RESUELVE:

CAPITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° OBJETO.- El presente acto administrativo tiene por objeto reglamentar la adquisicion de bie-
nes inmuebles y mejoras que sean del interés de Parques Nacionales Naturales con ajuste a lo sefialado en
la normatividad vigente.

ARTICULO 2°- BIENES O DERECHOS ADQUIRIBLES.-est4 facuitado el Director Territorial para adquirir por
negociacion directa o expropiacion, los siguientes bienes:

. Bienes inmuebles de propiedad privada que se encuentren localizados dentro de las areas del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales.

. Bienes inmuebles de propiedad privada que se encuentren localizados por fuera del area protegida,
pero que, por disefio de la misma, se requiera su adquisicion de conformidad con el concepto del Jefe
del Area Protegida y los puntajes arrojados en los criterios de priorizacion.

« Mejoras inscritas en el folio de matricula inmobiliaria, constituidas antes de la declaratoria del area
protegida o antes de la entrada en vigencia del Decreto Reglamentaric 622 de 1977 compilado en el
Decreto No. 1076 de 2015, o de las normas que lo completen adicionen o modifiquen, en predios que
acrediten propiedad privada.

«  Mejoras no inscritas, constituidas antes de la entrada en vigencia del Decreto Reglamentario 622 de
1977 compilado en el Decreto No. 1076 de 2015, o de las normas que lo completen, adicionen o mo-
difiquen, verificadas en campo y que se encuentren en predios de propiedad privada.

. Bienes fiscales que se encuentren en cabeza de cualquier Entidad Publica, lo anterior a titulo gratuito
0 a titulo oneroso en los casos que se determine sea necesario para el Area Protegida.

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 3°. DEFICIONES. Para efectos de la presente resolucion deberan tenerse en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Avaliio comercial: Es la estimacion del valor de un bien mediante la investigacion y el analisis de los factores
que intervienen en la conformacion del valor comercial, practicado a un inmueble por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi directamente, con el fin de ser utilizado por las entidades del Estado en sus negociaciones, y
por los particulares con fines privados.

Alistamiento operativo. Hace referencia a la ejecucion de actos por parte de Parques Nacionales Naturales
de Colombia con la finalidad de preparar y viabilizar e inicio del proceso de adquisicion de inmuebles o mejo-
ras.

Criterios de Priorizacion: Conjunto de elementos o indicadores que permiten seleccionar los predios o me-
joras que seran objeto de alistamiento operativo y eventual procedimiento de adquisicion

Estudio juridico. Verificacién de la situacion juridica de un inmueble en aras de determinar y precisar los
actos juridicos constituidos sobre él.
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4 Mejora: Todo elemento material que acrecienta el valor de un predio, tal como cercas, pastos naturales mejo-
rados, pastos artificiales, cultivos permanentes o estacionales, abrevaderos, dotacion de infraestructura de
riego, drenajes, vias intemas, construcciones, instalaciones agroindustriales, y, en general, toda obra realiza-
da en un predio que acreciente su valor como consecuencia de inversiones y adecuaciones realizadas para
su apropiada y coherente explotacion economica o para habitarlo.

Cuando en este documento se haga mencion sobre la adquisicion de mejoras ubicadas dentro de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales se debe entender, que son aquellas constituidas antes de la
declaratoria del area protegida o anterior al 5 de abril de 1977 de acuerdo al articulo 2.2.2.1.9.5 del Decreto
Unico 1076, que compilo que compilo el articulo 10 del Decreto 622 de 1977.

Mejora Inscrita: Son aquellas construcciones, edificaciones o plantaciones registradas en el folio de matricu-
la inmobiliaria con el codigo correspondiente a dicho acto.

Mejora No Inscrita: Son aquellas construcciones, edificaciones o plantaciones que si bien no se encuentran
registradas en el folio de matricula inmobiliaria fueron identificadas en visita en campo.

Predio rural. Es el inmueble localizado fuera de los perimetros urbanos (cabecera, corregimientos y otros
niicleos), de conformidad con las normas de ordenamiento del territorio, bien sea el Esquema de Ordena-
miento Territorial -EOT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT o el Plan de Ordenamiento Territo-
rial =POT. ’

Predio Urbano: Es el ubicado dentro del perimetro urbano de conformidad con el Esquema de Ordenamiento
Territorial -EOT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT o el Plan de Ordenamiento Territorial —
POT..

Predios priorizados. Son todos aquelios bienes inmuebles que deben ser objeto de alistamiento operativo en
la medida en que ha existido una evaluacion por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia que
permite concluir que pueden ser adquiridos con preferencia de otros.

Revision técnico administrativa de los avaliios. Procedimiento mediante el cual se hace la revision
administrativa con el fin de determinar si los analisis, las opiniones y las conclusiones presentadas en el
informe de avallio objeto de revision son apropiados, razonables y aceptables, para lo cual Parques
Nacionales Naturales emitira el aval correspondiente.

CAPITULO Il ,
PROCEDIMIENTO DE PRIORIZACION

ARTICULO 4°.- OBJETO: E! procedimiento de priorizacion consiste en ia aplicacion de criterios para la se-
leccion de predios y mejoras que seran adquiridos en el marco del proceso de adquisicion.

PARAGRAFO 1. Los criterios de priorizacién se aplicaran a las areas protegidas que cuenten con informa-
cion de cartografia disponible: (mapa de ecosistemas, mapa de coberturas vegetales y mapa de riesgo). Di-
chos criterios deberan ser aplicados por el Director Territorial respectivo

También se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

« Oportunidad de recursos econémicos para compra. Voluntad de otros actores institucionales, sociales y
prioridades en el nivel regional en el saneamiento del Area Protegida, existiendo ofrecimiento y disponi-
bilidad de recursos por parte de terceros cooperantes para la compra de predios al interior del Area Pro-
tegida. En particular se considerara la ubicacion del predio en relacion con un sector considerado de al-

%o riesgo por eventos naturales y la presencia de habitacion humana permanente.
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. Oportunidad para el Manejo del Area Protegida: Teniendo en cuenta tamafio y nimero de predios al

interior del Area Protegida y la oportunidad de resolver mas facilmente el saneamiento predial del Area
Protegida en relacion con su Planeacion de Manejo.

ARTICULO 5°.CRITERIOS E INDICADORES PARA LA PRIORIZACION DE PREDIOS. - Son criterios de
priorizacion para determinar qué bienes o mejoras deberan ser adquiridos en las areas protegidas para la
aplicacion de la ruta de adquisicion de bienes por Parques Nacionales Naturales de Colombia, con preferen-

cia de otros, los presentados a continuacion.

CONSIDERACIONES PONDERACION
CRITERIO | DESCRIPCION PARA ANALISIS 1 a 3 entendiendo
al 3 como mas
(Situaciones de Manejo) prioritario
Ubicacién Tener en cuenta | El predio se encuentra en una zona intangible o
del  Predio | como el predio | en zona primitiva y su adquisicion es indispensa-
en relacion | incide en el | ble para el manejo adecuado del éarea, se debe
con la Zoni- | propésito ~ de | priorizar su compra, frente a otro predio ubicado
ficacion manejo - de la | en cualquier otra categoria de zonificacion para el
para el | zona corres- | manejo. 3
manejo del | pondiente a su
Area Prote- | ubicacion. El predio se encuentra en una zona de recupera-
gida. cién con ocupacion debidamente caracterizada,
se debe priorizar su compra, frente a otro predio
ubicado en cualquier otra categoria de zonifica-
cion para el manejo. '
El predio se encuentra en una zona de recreacién
general exterior se realizard su adquisicion en 9
cumplimiento de los propositos de manejo de
dicha zona. ‘
En el corto plazo, la ubicacion del predio en cual-
quiera de las o’gras categorias de zonificacion para ’
el manejo del Area Protegida, no afecta el propd-
sito de manejo de la misma.
Representa- | La presencia al | En el predio se encuentra una muestra de un
tividad eco- | interior del pre- | ecosistema Unico y/o sub-representado en el 3
sistémica dio de fragmen- | Sistema de Parques Nacionales Naturales.
tos o relictos de
ecosistemas La muestra del ecosistema presente en el predio
representativos, favorece la conectividad entre ecosistemas su- 2
{inicos /o sub- brepresentados o (nicos. ‘
representados . .
Si la muestra del ecosistema presente en el pre-
el AP. dio, se considera en general que se encuentra 1
sobrepresentado en el Sistema de Parques Na-

~
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Uso del
predio.

En el predio se
evidencia -un
buen estado de
conservacion - o
con una buena
recuperacion de
sus coberturas,
se considerara
prioritario  para
la compra, en
especial i el
predio se en-
cuentra en zona
intangible ]
primitiva.

El predic presenta una intervencién activa con
tendencia a incrementar la transformacion de las
coberturas naturales. El predio posee seguimiento
de transformacion multitemporal y cuenta con la
ficha de caracterizacion de Uso, Ocupacion y
Tenencia.

El predic se encuentra en buen estado de conser-
vacion o presenta una buena recuperacion de sus
coberturas. El predio no presenta una tendencia
al incremento de la transformacion.

El predio se encuentra en un sector del Area
Protegida considerado con potencial ecoturistico
en el Plan de Manejo del area, o el propietario o
mejoratario desarrolla acciones de oferta turistica.

Conflicto
asociado a
la existencia
de un valor
cultural " 0
religioso
para comu-
nidades
locales

En el predio
existe -un - valor
cultural o de uso
asociado a un
grupo étnico.

En el predio
existe un lugar
con  significado
cultural o reli-
gioso  asociado
a una comuni-
dad local.

El uso o acceso al predio que define el propietario
o mejoratario, genera conflicto con grupo étnico o
comunidad local y el uso afecta negativamente €l
valor cultural existente en el predio.

El uso que el propietario o mejoratario hace del
predio, no afecta el valor cultural pero se generan

| conflictos de escala menor.

El propietario o mejoratario no hace afectacion
por el uso al valor cultural y no se genera ningln
conflicto con comunidades

PARAGRAFO 1° En general se debe tener en cuenta que los criterios considerados deben responder al
cumplimiento de los objetivos de conservacion y al buen estade de los valores objeto de conservacion del
Area Protegida definidos en el correspondiente Plan de Manejo. Adicionalmente, todos los criterios se consi-
deran complementarios para la toma de decision de adquirir y en ningln caso se considera que un criterio
tendra mayor importancia que los demas, excepto el criterio de zonificacion para el manejo.

ARTICULO 6. CRITERIOS PARA ADQUISICION DE PREDIOS UBICADOS EN SECTORES COLINDAN-

TES O CERCANOS AL AREA PROTEGIDA. Para los predios que se encuentren localizados por fuera del

area protegida, pero que, por st importancia en el proceso de conservacion del area protegida o acciones de

manejo sobre la misma, se requiera su adquisicién de conformidad con el concepto del Jefe del Area Protegi-
(%a mediante concepto técnico se aplicaran los siguientes criterios de priorizacion de manera excepcional:

\
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CRITERIO

DESCRIPCION

CONSIDERACIONES
PARA ANALISIS

(Situaciones de Manejo)

PONDERACION

1 a 3 entendiendo
al 3 como mas
prioritario

Disefio del
Area 'y
acciones
para el
manejo.

Area Pro-
tegida y
condicio-
nes para
SuU manejo

De acuerdo con el
tamafo- y- forma del
Area Protegida y con
la categoria de mane-
jo de la misma.

Tener en cuenta par-
ticularidades para el
manejo del Area Pro-
tegida.

La forma del Area Protegida presenta particu-
laridades que hacen mas vulnerable la conser-
vacion del area y el predio se encuentra ubica-
do en un sector colindante que favoreceria la
disminucién de dicha vulnerabilidad.

Aungue el predio no se encuentra ubicado en
un sector colindante con el Area Protegida su
adquisicion o recibimiento a un tercero, favore-
ceria acciones relacionadas con el manejo del
Area Protegida, como la instalacion de un
punto de control y vigilancia o de una sede
administrativa y que resulte estratégica su
ubicacién fuera del area.

Cuando exista un predio por lo menos con el
60% de su extension dentro del area protegida
y la parte restante esté fuera del area y resulte
importante su adquisicion dentro del Plan Es-
trategico de Accion.

Area con
Funcién
amorti-
guadora
del Area
Protegida

De acuerdo con la
ubicacion y uso del
predio en relacién con
la propuesta de fun-
cion  amortiguadora
para el manejo del
AP. ‘

La ubicacion y uso del predio aporta a la con-
servacion de los elementos biofisicos, los ele-
mentos y valores culturales, los servicios Eco
Sistémicos y los procesos ecologicos relacio-
nados con el Area Protegida.

La ubicacién del predio es colindante con una
Zona Intangible o Primitiva del Area Protegida.

La ubicacion del predio no colinda con el Area
Protegida y no presenta mayor incidencia en
la funcidn amortiguadora de fa misma.

Tendencia
al  incre-
mento de
una - pre-
sién

De acuerdo con el
analisis de riesgo del
Area Protegida (por
presiones y amena-
zas antropicas, y por

La ubicacion del predio, su tamafio y el uso del
mismo permite atenuar y prevenir las perturba-
ciones sobre el Area Protegida o a frenar Ia
expansion de una presién al interior del Area
Protegida.

\




” -nakid L :
Resolucion No. = {1 £ & = ‘HojaNo. 9

/“Por la cual se regula la adquisicion de bienes y mejoras ubicadas en las areas del Sistema de

Parques Nacionales Naturales”

eventos naturales o
climaticas asi como
del analisis de infor-
macion cartografica y | Si el predio esta ubicado en un sector que no
de contexto local y | incide en el incremento de una presion al inte- 0
regional  disponible, | rior del Area Protegida.
en relacion con la
tendencia de una
presion.

S/

ARTICULO 7°. PRIORIZACION DE PREDIOS. Las Direcciones Territoriales de Parques Nacionales Natura-
les de Colombia, a partir de los puntajes que arroje la priorizacion y del presupuesto disponible para compra,
evaluaran qué predios o mejoras deben ser objeto de alistamiento operativo en su jurisdiccion, lo cual habra
de consignarse en el documento que asi lo soporte y que hara parte integrante del expediente de! predio
objeto de compra.

CAPITULO IV
ALISTAMIENTO OPERATIVO

ARTICULO 8.- ESTUDIO DE TITULOS.- La Direccion Territorial debera solicitar al Grupo de Predios de fa
Oficina Asesora Juridica el estudio de titulos de cada predio seleccionado en el procedimiento de priorizacion,
de conformidad con la aplicacion de los criterios antes sefialados.

PARAGRAFO 1°: A la solicitud que realice la Direccion Territorial debera acompafiarse el expediente del
predio 0 mejora, el cual debera contener.

- Puntajes obtenidos de los criterios de priorizacion.
- Evaluacion y aprobacian del procedimiento de priorizacion por parte de la Direccion Territorial.
- Solicitud dirigida al Grupo de Predios de la Oficina Asesora Juridica del estudio de titulos del predio.

- Folio de Matricula actualizado y documentos que hagan parte de la tradicion del bien inmueble objeto
de estudio.

- Certificado Catastral y Carta Catastral vigentes.

PARAGRAFO 2°: Siempre que del estudio se desprenda que la documentacion no esta completa, la Oficina
Asesora Juridica informara a la Direccion Territorial correspondiente para que se realicen las gestiones perti-
nentes a efectos de allegar la documentacion faltante.

PARAGRAFO 3°: Los estudios de titulos que realice fa Oficina Asesora Juridica deberan ser anexados al
expediente contentivo del predio y seran remitidos a la Direccion Territorial con el correspondiente concepto
juridico.

Si del estudio de titulos se concluye que el respectivo predio o mejora no puede ser adquirido por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la Oficina Asesora Juridica deber& comunicar por escrito a la Direccion
Territorial las razones o motivos de tal decision. Asi mismo, le remitira los documentos aportados y procedera
al archivo del expediente.

PARAGRAFO 4°: Sin perjuicio de lo expuesto en el pardgrafo precedente, la Oficina Asesora Juridica dara

(”gaslado a la autoridad competente o impulsara las acciones civiles, administrativas o judiciales a que haya

\
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lugar (posesorias, de nulidad de los titulos de adquisicion, restitucion de bienes de uso publico, procesos

administrativos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, de nulidad de las resoluciones de adju-

dicacién, de clarificacion de la propiedad, acciones penales, y ofras), asi mismo comunicara a la Oficina de

Gestion de Riesgo para lo de sus competencia, de acuerdo a las recomendaciones que se hayan incluido en

el respectivo estudio de titulos y la verificacion de que dichos procesos y actuaciones no se han iniciado.

ARTICULO 9°.- IDENTIFICACION DE LOS PREDIOS O MEJORAS. Cuando de los estudios de titulos resul-
te que un predio o una mejora inscrita constituida antes de la declaratoria del area protegida podria ser objeto
de adquisicion, el Grupo de Predios de la Oficina Asesora Juridica remitiré ef expediente con el concepto de
viabilidad juridica a la Direccion Territorial respectiva para que desde alli se realice la identificacion fisica del
predio o la mejora.

Dicha identificacion comprendera reconocimiento en campo de los respectivos linderos y usos y coberturas
del suelo, mediante levantamiento topografico que debera ser realizado conforme a lo previsto en el instructi-
vo para Levantamientos Topogréficos de Parques Nacionales Naturales GAINF_IN_04.

PARAGRAFO 1. Con la identificacién sefialada se establecer4 si es necesario adefantar los procedimientos
de aclaracién de cabida y linderos. En el caso de que el propietario se niegue a suscribir la solicitud Parques
Nacionales Naturales de Colombia la presentara al Instituto Geografico Agustin Codazzi informandoles de la
necesidad de adelantar dicho tramite y su interés legitimo para ello.

ARTICULO 10.- VISITA TECNICA DE CARACTERIZACION.- Una vez se haya identificado el predio o la
mejora, la Direccion Territorial respectiva, realizara una visita técnica para la caracterizacion fisica y biotica en
la que se identificaran los elementos determinantes para la valoracion economica del predio como minimo,
referidos a mejoras, clases agrologicas de los suelos, explotacion economica en cultivos permanentes o se-
mipermanentes, cobertura vegetal, recurso hidrico, deterioro ambiental y bicdiversidad.

PARAGRAFO 1°. Para la caracterizacion se utilizaran los formatos especiales disefiados para el efecto por
La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia y la
misma debera ser protocolizada en la escritura publica de compraventa.

PARAGRAFO 2°. La Direccion Territorial respectiva, podra determinar que la identificacion predial y la visita
técnica se practiquen en una misma diligencia.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION

ARTICULO 11.- En el marco del procedimiento de adquisicion, se podran presentar las siguientes situacio-
nes: :

1. Que el proceso se inicie por ofrecimiento de venta que hiciera directamente por el propietario.

2. Que el proceso se adelante en el marco de las necesidades propias de la entidad, previo agotamien-
to de las etapas de priorizacion y de alistamiento operativo sefialadas en los capitulos [l y IV de la
presente resolucion.

ARTICULO 12.-OFRECIMIENTO DE VENTA DE UN PREDIO O UNA MEJORA POR PARTE DEL PROPIE-
TARIO.- En el evento en que Parques Nacionales Naturales de Colombia reciba oferta de venta por parte del
propietario de un predio o una mejora o se encuentre interesada en alguna de estas que se encuentre al inte-
rior de un &rea del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se debera determinar si el predio se encuentra
debidamente priorizado. Si el predio reline esta condicion y si existe disponibilidad presupuestal se le solicita-
ra al ofertante los siguientes documentos:
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1. Identificacion del propietario del bien inmueble o mejora. Si el propietario del predio o mejora es una
persona juridica es necesario anexar el Certificado de Existencia y Representacion expedido por la
Camara de Comercio del lugar de domicilio de la sociedad con fecha de expedicion no superior a no-
venta (90) dias contados a partir de la fecha de la presentacion del ofrecimiento.

2. En el evento que el propietario tenga apoderado, se debera anexar poder con presentacidn personal,
identificacion del apoderado y lugar de notificacion.

3. Identificacion del predio o mejora con su nombre, cabida total y ubicacion.

4. Copia del folio de matricula inmobiliaria expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos
del Circuito al cual pertenece el predio, con fecha no superior a los treinta (30) dias calendario, con-
tados a partir del dia de presentacion de la solicitud si lo hubiere.

5. Carta catastral.
6. Especificaciones del tipo de mejoras y anexidades existentes en el predio.
7. . El precio de venta.

PARAGRAFO 1.- Cuando el bien ofertado no se encuentre incluido dentro de los predios y las areas prioriza-
das, o que estando incluido, no exista interés por la entidad en su adquisicion o que no exista presupuesto
para ello, se informara de esta circunstancias al propietario u oferente en tanto imposibilita la compra por
parte de Parques Nacionales Naturales.

PARAGRAFO 2- En el caso de que el predic o mejora ofrecida se encuentre incluido dentro de las areas
priorizadas o no estando dentro de las mismas exista interés en su adquisicion por la ubicacion del predio en
relacion con el disefio del area protegida y se cuente con los recursos necesarios para su compra, la entidad
debera agotar el procedimiento contemplado en el capitulo IV del presente acto.

PARAGRAFO 3.- Cuando el proceso de adquisicion se adelante en el marco de las necesidades propias de
la entidad, ésta debera agotar las etapas de priorizacion y de alistamiento operativo sefialada en los capitulos
1y IV de la presente resolucion.

ARTICULO 13.- AVALUOS.- Agotada la etapa sefialada del capitulo IV y cuando de los estudios de titulos y
de la caracterizacion restlte que un predio o mejora constituida, podria ser objeto de adquisicion, la Direccion
Territorial competente coordinara la realizacion del respectivo avaldo comercial en los términos fijados en la
presente resolucion. El avallio comercial fija el precio de los contratos de compraventa que celebre Parques
Nacionales Naturales de Colombia para fa adquisicion de los predios y tendra vigencia de un afio a partir de
su expedicion.

PARAGRAFO 1.-. En el caso de que el avalu6 se realice sobre una mejora constituida antes de la declarato-
ria del &rea protegida, el valor del terreno al que se encuentran incorporadas las mejoras no sera objeto de
valoracion y estara excluido del precio a pagar en la compraventa.

PARAGRAFO 2. .- El propietario de mejoras tendra derecho a que se le reconozca el precio de éstas cuando
hayan sido constituidas antes de la declaratoria del &rea del Sistema o antes de la entrada en vigencia del
Decreto Reglamentario 622 de 1977 o de las normas que lo completen, adicionen o modifiquen.

PARAGRAFO 3. En los casos en los que el procedimiento de adquisicion se inicie por ofrecimiento de venta
de un predio o mejora por parte del propietario, este debera solicitar la realizacion del respectivo avalto con el
acompafiamiento de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO 14.- COMPETENCIA PARA LLEVAR A CABO LOS AVALUOS: Conforme al paragrafo del ar-
(g{cu!o 107 de la ley 99 de 1993, la Resolucion No. 620 de 2008 o aqueilas que la aclaren, modifiquen o susti-

&
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tuyan, es El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi la entidad competente para realizar los avallios que requiera
Parques Nacionales Naturales de Colombia con fines de adquisicion de ics predios o mejoras ubicades dentro
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

PARAGRAFO 1. El costo que demande la realizacion del avaliio, sera asumido totalmente por Parques Na-
cionales Naturales de Colombia a través de la Direccion Teritorial competente, quien utilizaré las tarifas esta-
blecidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a fravés de las resoluciones 606 de 1998, 201 de 2002 y
730 de 2003 o cualesquiera otras que la aclaren, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. Para la realizacion del avalio, se debera atender las disposiciones contenidas en el Decreto
No. 1420 del 1998 “Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27
del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997y,
el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avalios”, y las normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen.

ARTICULO 15.- REVISION TECNICO ADMINISTRATIVA DE LOS AVALUOS.- La Direccion Territorial res-
pectiva, adelantara una revision administrativa con el fin de determinar si los analisis, las opiniones y las con-
clusiones presentadas en el informe de avallo objeto de revision son apropiados, razonables y aceptables,
para lo cual emitira el aval correspondiente. Del resultado de la revision mencionada se estructurara un infor-
me con destino a la carpeta respectiva.

En los casos en que no se avale el informe de avalio se aplicara el procedimiento establecido para fas con--
troversias e impugnaciones establecido en el Decreto 1420 de 1998 y en la resolucion 620 de 2008.

ARTICULO 16.- OFRECIMIENTO FORMAL DE COMPRA POR PARTE DE PARQUES NACIONALES NA-
TURALES DE COLOMBIA.- Reunidos los elementos juridicos, técnicos y presupuestales necesarios para
adquirir el predio o la mejora el Director Territorial respectivo formulara por escrito la oferta de compra al pro-
pietario o a su apoderado si lo hubiese. La oferta de compra contendra por lo menos los siguientes requisitos
esenciales:

1. Identificacion del propietario del bien inmueble o del mejoratario.

2. Identificacion, ubicacion, linderos, colindancias, cabida total del predio o de las mejoras.

3. Elprecio de compra y forma de pago.

4. - Disponibilidad presupuestal donde conste la existencia de recursos sin afectacion para el pago del precio,
si este no proviene de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se debera dejar constancia de la fuen-

te y responsables del recurso.

5. Indicacion del plazo que tendra el propietario para contestar la oferta, ya sea aceptandola, rechazéndola
o proponiendo una contraoferta.

6. E! Plazo para suscribir la promesa de compraventa y perfeccionar la negociacion se estipulara por las
partes infervinientes.

7. Indicacion del término para la entrega del predio por parte del vendedor.

8. Copia del avallio que se hubiere practicado.

PARAGRAFO 1.- La oferta de compra realizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia sera puesta
en conocimiento de los propietarios o mejoratarios mediante oficio que sera entregado personalmente de

conformidad a lo establecido en la ley, o en su defecto le sera enviado por correo certificado a la direccion que
aparezca registrada en el expediente o en el directoric telefonico.
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Si no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregara a cualquier persona que se hallare en

el predio, y se oficiara a la Alcaldia del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga los

elementos esenciales de la oferta para que se fiie en lugar visible al pliblico durante cinco (5) dias contados a

partir de su recepcion, con lo cual quedara perfeccionado el aviso y surtira efectos ante los demas titulares de

derechos reales constituidos sobre el inmueble.

ARTICULO 17.- REGISTRO DE LA OFERTA DE COMPRA.- La oferta de compra deberainscribirse por parte
de Parques Nacionales Naturales de Colombia en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo
al cual corresponda el bien dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado la
comunicacion.

ARTICULO 18.- CONTESTACION DE LA OFERTA.- El propietario dispone de un término de diez (10) dias,
contados a partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, para aceptar o rechazar la oferta.

PARAGRAFO 1.- El término para contestar la oferta podré ser prorrogado cuando Parques Nacionales Natu-
rales a través de sus territoriales asi lo considere, por una sola vez y por un plazo igual al iniciaimente previs-
to, siempre que la solicitud respectiva se formule antes del vencimiento del plazo inicial y esté debidamente
justificada.

ARTICULO 19.- RECHAZO DE LA OFERTA.- Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion
directa y rechaza la oferta de compra cuando no manifiesta su aceptacion expresa dentro del término previsto
para contestarla; o cuando rechace directamente el ofrecimiento.

También se entiende rechazada la oferta de compra y agotada la etapa de negociacion directa, cuando se
trate de la adquisicion de predios de propiedad de comunidades o sociedades de hecho, en el evento que la
negociacion no pudiere adelantarse con todos los copropietarios.

En los eventos anteriores, Parques Nacionales Naturales no procedera a la cancelacion del registro hasta que
se dé por surtido el tramite establecido en el capitulo IV para proceder al levantamiento ante la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

ARTICULO 20.- PERFECCIONAMIENTO DE LA NEGOCIACION.- En caso de existir aceptacion de la oferta
de compra por parte del propietario, se celebrara el contrato de compraventa que debera perfeccionarse me-
diante escritura publica en un términe no superior a dos (2) meses, contados desde la fecha de su otorga-
miento, en la cual debera constar la cancelacion de la inscripcion de la oferta de compra realizada y las decla-
raciones de las partes respecto del negocio juridico a celebrarse.

La escritura de compraventa debera ser inscrita en el folio de matricula de la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos del lugar de ubicacién del inmueble. Parques Nacionales Naturales de Colombia a través de
la Direccion Territorial Correspondiente, sera la encargada de solicitar dicha inscripcion, dentro del término de
dos (2) meses contados a partir del otorgamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 231 de la
Ley 223 de 1995.

PARAGRAFO 1°.- Excepcionalmente Parques Nacionales Naturales a través de la Direccion Territorial res-
pectiva, podra suscribir promesa de compraventa previa al otorgamiento de la escritura de compraventa
cuando asi lo estime pertinente. El término para suscribir el contrato de promesa de compraventa u otorgar la
escritura de venta podra ser prorrogado cuando Parques Nacionales Naturales lo considere, por una sola vez
y por un plazo igual al inicialmente previsto, siempre que la soficitud respectiva se formule antes del venci-
miento del plazo inicial y esté debidamente justificada.

PARAGRAFO 2°.- La primera copia de la escritura pUblica de compraventa del bien sera llevada a la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de! circulo registral del predio, luego de lo cual sera archivada en el

expediente que Parques Nacionales Naturales de Colombia disponga para tal efecto, expediente que sera

remitido a su vez al Grupo de Gestion Corporativa a fin de llevar a cabo los trémites de inventario y demas

actuaciones que haya lugar. Lo anterior, sin perjuicio de las copias que se expidan con destino a la Direccion
Grgerritorial y la Administracion del area del Sistema correspondiente.

Y ; _
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ARTICULO 21.- INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.- Cuando se presente un incumplimiento definitivo por
parte del vendedor en la celebracion del contrato de compraventa, Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia a través de la dependencia competente procedera a declarar el incumplimiente de las obligaciones del
contrato y consecuentemente hara efectiva la clausula penal pecuniaria.

PARAGRAFO 1.- El valor de la clausula penal que deba pagar el contratante incumplido podra ser compen-
sado por Parques Nacionales Naturales de Colombia en el procedimiento de expropiacion como parte de
pago del precic del inmueble.

ARTICULO 22.- PAGO DEL VALOR DEL INMUEBLE Y MEJORAS.- El pago de! valor del inmueble o de la
mejora se haré por Parques Nacionales Naturales de Colombia, o de un cooperante dentro de os treinta (30)
dias siguientes a la protocolizacion de la escritura publica de compraventa.

Para el pago del precio, el propietario solicitara a Parques Nacionales Naturales de Colombia le consigne el
precio estipulado en la escritura pliblica de compraventa, a una determinada cuenta bancaria, especificando
el niimero de ésta y el nombre de la entidad financiera a la cual pertenece. Igualmente podra otorgar la autori-
zacion a un tercero la cual debera estar debidamente autenticada ante Notaria, en la que conste la facultad
expresa de recibir el valor del precio estipulado.

ARTICULO 23.- ENTREGA DEL BIEN INMUEBLE O DE LA MEJORA- La entrega del bien inmueble o de la
mejora debera ser efectuada antes de la firma de la escritura o en el término establecido en la escritura de
compraventa por las partes, el cual no podra ser superior a diez (10) dias, contados a partir de la protocoliza-
cién del instrumento. e

Para dicha entrega debera suscribirse un acta por las partes en la que debera constar el estado del bien a
recibir.

En todo caso el vendedor debera entregar el inmueble o la mejora a paz y salvo por concepto de servicios publi-
cos, impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y municipal que hayan sido liquidados o reajustados con
anterioridad a la fecha en que se otorgue la escritura publica de compraventa.

ARTICULO 24.- DERECHOS NOTARIALES Y REGISTRALES.- Las partes efectuaran por partes iguales la
cancelacion de los derechos notariales que se causen por concepto de la suscripcion de la escritura piblica
de compraventa y el impuesto departamental de registro, de conformidad con lo establecido en los Decretos
1681 de 1.996, 1428 de 2000, 650 de 1996.

Una vez quede inscrita la compraventa se debera solicitar un folio de matricula inmobiliaria del respectivo bien
adgquirido, con el fin de verificar que si haya operado la tradicion.

PARAGRAFO 1: Toda vez que la venta se hace a favor de una entidad de derecho publico, como resultado
de una negociacion voluntaria y por motivos de utilidad ptiblica o interés social, es procedente dar aplicacion a
lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 67 de la Ley 388 de 1997, segin el cual la utiiidad obtenida
por la enajenacion del inmueble, no constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el vendedor.

ARTICULO 25.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE ADQUISICION DIRECTA.- Cualquier irregulari-
dad que se presente en el proceso de negociacion directa y que sea afribuible al vendedor, dara lugar a que
Parques Nacionales Naturales de Colombia dé por terminada dicha etapa e inicie el tramite de expropiacion.

ARTICULO 26 - ADQUISICION BIENES FISCALES.- Parques Nacionales Naturales de Colombia podra
adquirir bienes fiscales que pertenezcan a cualquier entidad de derecho publico y que estén ubicados al inte-
rior de las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Para tai efecto, Parques Nacionales Naturales
solicitara a la respectiva entidad propietaria su transferencia a titulo gratuito.

\
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Solo en aquellos eventos en los cuales no sea posible la transferencia a titulo gratuito Parques Nacionales

Naturales de Colombia procedera a efectuar la compra del bien conforme a los procedimientos establecidos

en la presente Resolucion.

CAPITULO VI ,
PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

ARTICULO 27.- PROCEDENCIA DE LA EXPROPIACION.- El procedimiento de expropiacion podra ser ini-
ciado cuando el propietario no haya aceptado expresamente la oferta de compra o se presumiere su rechazo
de conformidad con lo dispuesto en esta Resolucion. Igualmente podra ser iniciado cuando habiendo acepta-
cion por parte del vendedor, se haya presentado un incumplimiento definitivo en las obligaciones contractua-
les de las cuales se derive la no transferencia del bien.

ARTICULO 28. INICIO PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION.- Una vez concluido el procedimiento de
negociacion directa y previo reporte de fa Direccion Territorial respectiva el Director General de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia, mediante resolucién motivada, ordenara adelantar la expropiacién del predio
y de los demas derechos reales constituidos sobre el mismo.

Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos (2) meses siguientes Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia presentara la demanda correspondiente ante el Tribunal Administrativo que ejerza jurisdic-
cion en el territorio donde se encuentra el inmueble.

ARTICULO 29. TRAMITE PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION. Para el tramite del procedimiento de
expropiacion se aplicaran as prescripciones contempladas en el Capitulo Vil de la Ley 160 de 1994 o aque-
llas que la sustituyan o modifiquen.

ARTICULO 30 MODIFIQUESE las resoluciones No. 031 de 2011 y No. 002 de 2013 y DELEGUESE en las
Direcciones Territoriales las facultades para contratar en los procesos de adquisicion de predios y demas
derechos adquiridos que se requieran por parte de la Entidad.

ARTiCULOV 31. VIGENCIA Y DEROGATORIAS La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el
diario oficial y deroga la Resolucién 0185 de 06 de octubre de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C; alos
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