REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
THE w23 JuL. 200

“Por el cual se levanta una medida preventiva, se ordena cesar un procedimiento sancionatorio
ambiental al sefior Francisco Martinez y se toman ofras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en

ejercicio de la funcidn policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley
1333 de 2009 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que- a través de acta de fecha 18 de diciembre de 2008, se impuso al sefior FRANCISCO
MARTINEZ medida preventiva de Suspension de Actividad.

Que mediante auto No. 094 del 18 de marzo de 2009, se inici6 investigacion de caracter
administrativo ambiental contra el sefior Francisco Martinez.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal se fij6 edicto el dia 4 de junio de
2009 y desfijado el 19 del mismo mes y afio, se notifico el contenido del auto antes mencionado.

Que de conformidad con lo ordenado en el numeral 1 del articulo cuarto del auto No. 094 del 18

de marzo de 2009, el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona con oficio PNN-TAY 092 del 7
de diciembre de 2011, allegd a esta Direccion concepto técnico.

Que mediante auto No. 049 del 15 de diciembre de 2011, se formul6 cargos contra el sefior
~ Francisco Martinez.

Que a través de oficio PNN TAY-025 del 16 de enero de 2013, el Jefe de area cit6 al sefior
MARTINEZ y no fue posible su localizacion.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Que antes de decidir de fondo dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra del sefior
FRANCISCO MARTINEZ, bajo el radicado 006/09, es preciso fraer a colacion el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011 para diferenciar la normativa aplicable al caso en comento, el cual sefiala:

“Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de
julio del afio 2012.

. Este Codligo sblo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que Se instauren con posterioridad a la

M/ entrada en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos’

en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior. (Negrilla fuera del texto original).

En atencion a esta disposicion, es claro que el régimen aplicable al proceso sancionatorio objeto
de analisis es el establecido en el Decreto 01 de 1984, en razoén a que se inicio 1a investigacion
de caracter administrativo ambiental el dia 18 de marzo de 2009.

Igualmente es necesario sefialar lo dispuesto en el articulo 64 de la ley 1333 de 2009:

“Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado carqos al_entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion
con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984, (Negrilla fuera del texto original).

A la entrada en vigencia de la ley 1333 de 2009, atin no se habia formulado cargos dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra el Sefior FRANCISCO MARTINEZ, por lo
que se procedié hacerlo con fundamento en la citada Ley.

Ahora bien, una vez impuesta la medida preventiva de suspension de actividad, se dio inicio al
procedimiento sancionatorio contra el sefior FRANCISCO MARTINEZ de conformidad con lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el cual sefiala que “El procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona, 0 como consecuencia de haberse tomado previamente
una medida preventiva o de seguridad”, sin haberse identificado plenamente al sefior
MARTINEZ, tal como se sefialé anteriormente en los “antecedentes’.

Sin embargo, esta Direccion Territorial continud con las diligencias correspondientes a lograr la
plena identificacion del sefior FRANCISCO MARTINEZ y en ese sentido expidi6 los oficios UP-
DTC 000588 del 20 de marzo de 2009, UP-DTC 000603 del 20 de abril de 2010, DTCA 001205
del 25 de agosto, 000013 -del 18 de octubre y 000160 del 28 de noviembre de 2011, DTCA
00740 del 20 de junio, 01224 del 19 de septiembre y 01462 del 19 de noviembre de 2012 y 650-
DTC 000140 del 4 de febrero de 2014 dirigidos al Jefe de area protegida, a través de los cuales

se solicito la notificacion de los actos administrativos respectivos, sin que fuera posible lograr la
individualizacion del presunto infractor. -

Asi las cosas, se observa que el presunto infractor no puede conocer el proceso sancionatorio

que se adelanta en su contra, ni mucho menos ejercer el derecho que tiene a aportar o
contradecir pruebas durante las etapas del mismo.

Con relacion a lo anterior, toda actuacion administrativa debe adelantarse respetando el debido
proceso, sobre este principio la Corte Constitucional en Sentencia T- 957/11 sefial6 lo siguiente:

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién Judicial o administrativa,
para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho
Jundamental supone que todas las autoridades judiciales y administrativas, dentro
del dmbito de sus competencias, deben ejercer sus funciones con sujecién a los
procedimientos previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de
cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una
relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles

)\/ actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco dela creacién, modificacion o
extincion de un derecho o la imposicion de una sancién. Bajo esa premisa, el derecho
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al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad ¥y como un
limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda competencia asignada
a las autoridades piblicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los
administrados”.

Esta Corporacién ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii)
que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus

propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados”.

Que de conformidad con lo sefialado en reiteradas ocasiones por la Corte, esta Direccion no

podria continuar con €l proceso sancionatorio que se adelanta en contra del sefior FRANCISCO
MARTINEZ y mucho menos imponerle una sancién sin su plena identificacion.

Para este caso concreto fue vinculada una persona determinada a una investigacion de caracter
administrativo ambiental pero sin su plena identificacion y pese a los esfuerzos realizados por
esta entidad, no se logro surtir la respectiva individualizacion del sefior FRANCISCO MARTINEZ.

Asi las cosas, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, establece las siguientes causales de
cesacion del procedimiento en material ambiental:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

En este orden de ideas, como no existe la plena identificacion del presunto infractor y por ende la
conducta investigada no puede ser imputada a persona determinada e individualizada, esta

Direccion considera que se encuentra configurada |a causal tercera del articulo noveno de la ley
1333 de 2009.

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 establece que: “Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera
declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra
el presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha decision...".

Con fundamento en el precitado articulo y configurada la causal tercera del articulo 9 de la

mencionada Ley, esta Direccion ordenara cesar el procedimiento sancionatorio ambiental al
sefior FRANCISCO MARTINEZ.

El articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo sefiala que “En los aspectos no
confemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea

compatible con la naturaleza de los procesos y actuaaones que correspondan a la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo”,

El cddigo de Procedimiento Civil en su articulo 126 establece el archivo de expedientes

I

Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o Unica
}\r/'ﬁstancia, salvo que la ley disponga otra cosa’.

_ ‘ .
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En consecuencia dé lo anterior, se ordenara el archivo definitivo del expediente sancionatorio N°
006 de 2009.

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

A través de acta de fecha 18 de diciembre de 2008 se impuso medida preventiva consistente en
suspension de actividad al sefior FRANCISCO MARTINEZ, por ingresar en Lancha y ejercer

actividades de buceo en zona de recuperacion natural dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona.

El articulo 16 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “...De no encontrarse mérito suficiente para
iniciar el procedimiento, se procederéa a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se

levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron”.
(Subrayado fuera de texto)

Que de conformidad con el articulo 35 Ibidem las medidas preventivas se levantaran de oficio o
a peticion de partes, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que visto el proceso sancionatorio en comento, no reposa ninglin informe o prueba sumaria que
indique que las actividades han continuado, por lo tanto, esta Direccién ordenara el
levantamiento de la medida preventiva de suspensidn de actividad impuesta al sefior
FRANCISCO MARTINEZ mediante Acta de fecha 18 de diciembre de 2008.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de sus facultades legales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva de suspension de actividad impuesta

mediante Acta de fecha 18 de diciembre de 2008, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior

FRANCISCO MARTINEZ, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. ,

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo definitivo del expediente sancionatorio N°006 de
2009, una vez quede ejecutoriado el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Nofificar por edicto el contenido de la presente resolucion al sefior
FRANCISCO MARTINEZ, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con €l articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme

%8 9estlpulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la Ley 1333 de

ARTICULO SEXTO: Comunicar al Procurador Judicial Ambiental y Agrario el contenido del

%eosgente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y 23 de la Ley 1333 de 2009,
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ARTICULO OCTAVO: C'ontra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante la
suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de

conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1333 de 2008, en concordancia con los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en santa Marta D.T.C.H. alos 2 3 ﬁiﬁé_ 2&%

Y
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Wroyecté y reviso: Shirley Marzal Pasos







