FASE II: i T
DETERMINACION DE LA ZA ' '

5.4. Delimitaciéon

En esta etapa se prepara y se concierta la “Propuesta de delimitacién para la zona amorti-

guadora del APN”, sobre la cual se hard su “Declaratoria” en la etapa siguiente.
A la pregunta:

m (Cuidl es el drea que debe ser comprendida dentro de la ZA?

Es necesario responder:

m La necesaria y suficiente para el cumplimiento de la funcién amortignadora.

Segin la definicidn de funcién amortiguadora, la ZA debe cubrir el drea requerida para la ade-

cuada implementacién de “las estrategias, tratamientos, concertaciones y reglas dirigidos a”:

o

221



1. Prevenir, mitigar, corregir y compensar las perturbaciones sobre los valores de conser-

vacién del APN.
2. Armonizar la ocupacién y transformacion del territorio con los objetivos del APN.

3. Conservar los elementos biofisicos, los procesos ecolégicos y los servicios ambientales

que conectan el APN al mosaico de ecosistemas de la region.

Claro que laZA cumple otros objetivos (listados en la Seccién 1.2) tales como la conserva-
ci6én de elementos ecolégicos dentro de la propia ZA y el fomento al desarrollo sostenible
de las comunidades locales y la region. Pero estas funciones no nos sirven para delimitar la
ZA, porque siguiéndolas podriamos extender los limites de la misma a través de toda la
jurisdiccién de las CAR vecinas. Y la idea es que la ZA sea especial por ser una zona de
concurrencia entre autoridades ambientales, no convertir toda el 4rea de una CAR en zona

de gestién concertada con Parques Nacionales Naturales.

5.4.1. Criterios de delimitacidon

Para la delimitacién de la ZA no existen férmulas aritméticas. Es una decisién de politica
ambiental en acuerdo entre varios actores. Los lineamientos que aqui se dan, por lo tanto,
son orientaciones para la construccién de tales acuerdos y no férmulas rigidas con respues-

tas Gnicas y directas.
Limites funcionales entre el APN, la ZA y el resto del SIRAP

En el drea de jurisdiccion CAR deben existir otras figuras de ordenamiento ambiental,

ademds de la ZA. Ademds, es necesario consolidar el SIRAP como estructura ecolégica
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regional articulando las APN, ZA y otras categorias y figuras presentes dentro y a través de
las jurisdicciones CAR, lo cual no consiente reemplazar esta EEP regional con una exten-

si6n tal de la ZA que se dispersen los objetivos centrales de la funcién amortiguadora y se

confundan con los del SIRAP.

Entonces, dado que la ZA es una figura de ordenamiento ambiental necesariamente en

contacto con otras figuras junto a las cuales arma uno o méds SIRAD, es necesario preguntarse:
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¢Hasta dénde debe ir la ZA sobre la EEP de la regién y dénde debe hacer relevo con otras

figuras de ordenamiento ambiental, tales como corredores regionales, NOAT, etcétera?
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En los casos en los cuales no existen 4reas protegidas de otros niveles y categorias en la
proximidad del APN en cuestién, la pregunta sigue siendo vilida, pues dificilmente puede
excluirse el que eventualmente se declaren. En cualquier caso, laZA debe ser pensada en un

contexto SIRAP

A continuacién se resumen algunas de las cuestiones que pueden surgir al respecto y los

lineamientos correspondientes.

» Seidentifican valores de conservacion en espacios vecinos al APN, que requieren un trata-

miento de conservacion similar al que se da a los mismos valores dentro de ésta.

m En primer lugar, debe considerarse la posibilidad de incorporar dichos espacios al

APN mediante el procedimiento correspondiente de ampliacion.

m Laalternativa es la declaratoria de otras dreas protegidas del nivel y categoria ade-

cuados.
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m LaZA, como figura de ordenamiento ambiental, puede incluir tales 4reas en su delimi-

tacién y zonificacién antes o luego de que se declaren (excepto las del nivel nacional).

m En cualquier caso, la zonificacién de la ZA debe corresponder a las declaratorias

existentes O previstas.

» Seidentifican espacios vecinos gue cumplen funciones claves en la circulacién y sostenimiento

de las poblaciones biolégicas priorizadas por el APN (u otros procesos ecolégicos esenciales).

El caso es casi el mismo anterior. Pero se trata de elementos que fluyen, superando los

limites del APN, y no de valores localizados dentro o fuera.

m Ladelimitacién de la ZA debe tener esto en cuenta. Luego se debe tener en cuenta en

la zonificacién de la ZA.

m DPero la ZA no es, en s{ misma, la respuesta de manejo requerida. Se precisa que tales
espacios se pongan bajo un régimen de proteccidon adecuado, dentro de la categoriay

nivel de drea protegida que correspondan.

» Losvalores de conservacion se encuentran dentro de dreas protegidas vecinas cwya categoria

y manejo no corresponden al tratamiento de los mismos valores dentro del APN.

m Se debe analizar si la situacién es o no conveniente para la conservacién de dichos

valores.

» En consecuencia, se debe coordinar el manejo entre los responsables y llegar a deci-
siones de recategorizacién de las dreas (no del APN) y/o de reorientacién del manejo

(del APN vy las demds, segtin corresponda).
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m Los participantes pueden considerar conveniente incluir o no tales dreas dentro de la
ZA como figura de ordenamiento, cuya planificacién y gestién conjunta contribuyan

a armonizar los respectivos manejos.

» Cuestidn: existen dreas protegidas de otros niveles y categorias, adyacentes o vecinas, con

un régimen y un manejo convenientes.

® En la mayoria de los casos serd ficil concordar sobre la conveniencia de incluirlas

dentro de una figura de ordenamiento ambiental conjunto.

m La cuestién es: ¢Esto se resuelve dentro del ordenamiento y gestién coordinados del

SIRAP o se requieren los atributos especificos de la ZA?

= Es mdis probable que la respuesta sea positiva cuando el APN y las demads areas
comparten amenazas generadas desde los mismos frentes, focos y procesos de al-

teracion.

= Sise opta por la ZA, los responsables deben acordar, dentro del proceso de determi-
nacién de la misma, los términos de zonificacién y reglamentacion que facilitarin una
gestiéon coordinada mas adelante. En especial,
es obviamente necesario armonizar la zonifi-
cacién de las AP incluidas en la ZA con la zo-

nificacién y reglamentacién de esta tltima.

L
I--
Los distintos atributos del SIRAP y la ZA que per- | A el
. ., . r‘--‘"i"i"..-"---_"c.ln I T
miten responder a la cuestién anterior se resumen en e o\ e
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la siguiente tabla. B Y
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SIRAP Zona Amortiguadora

Es una figura de ordenamiento ambiental de
mayor jerarquia con un propédsito amplio de

conservacion.

Es una figura de ordenamiento ambiental
con un propésito general de conservacién y

una funcién especifica de amortiguacion.

Incluye 4reas protegidas de distintos niveles
y categorias, junto con las figuras de orde-
namiento ambiental (zonas amortiguadoras,
corredores regionales, NOAT) que se
superponen a las mismas para su organiza-

ci6én en forma de EEP

Puede o no incluir dreas protegidas (excep-
to el APN), ordenindolas dentro de una
estructura especificamente amortiguadora
que cumple, ademds, con otras funciones
(por ejemplo: generacién, conduccién)

dentro de la estructura ecoldgica del SIRAP

Implica una estructura ecolégica regional y
unos acuerdos de manejo, pero no una zonifi-
cacién ni una reglamentacién de usos, los

cuales corresponden a cada drea integrante.

Presenta una zonificacién de usos y manejo, la
cual genera una reglamentacién que, recogida
en normas CAR y municipales, puede generar

afectaciones y limitaciones de dominio.

En sintesis:

Se recomienda incluir, dentro de la ZA, el espacio vecino al APN

sobre el cual se juzgue necesario extender una figura de

ordenamiento ambiental con una estructura y funcién de

: amortiguacién y con efectos sobre el dominio y el uso del suelo,
abarcando en ella las dreas protegidas vecinas, declaradas o en
prospecto, afectadas por amenazas originadas en los mismos

frentes, focos y procesos de alteracion.
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A este punto, ya es posible prever que las ZA podrin presentar extensiones muy diversas,

dependiendo del contexto regional de alteracién y conservacion.

Hasta dénde debe ir la ZA dentro del gradiente de alteracion

AREA PROTEGIDA

tensionantes fuera - dentro

tensionantes fuera - fuera

ci6n facilj
Axet? - Hado,
/ )

F/ .,
Frente de.

ocupatloT transformacién

Gradiente de deterioro
y degradacién
ci0n reg -
\'@4(3 CX[O'OQ
<

El principal criterio de delimitacién de la ZA es, ne-
cesariamente, el adecuado cubrimiento y manejo de

los procesos de alteracién que se pretende “atenuar”.

El anilisis al respecto puede orientarse por el mode-

lo de estructura alteradora ya antes presentado.

Cada porcién de este modelo corresponde a una de-

terminada extensién del entorno regional del APN.

El diagnéstico ha permitido localizar dénde estan los
focos de alteracién (sistemas de alteridad) y hasta

dénde llegan sus impactos.

Asi mismo, se han identificado los centros regiona-

les de distinta jerarquia (enclaves y centros de intercambio) que integran a los distintos

focos y frentes de alteracion.

Esta estructura presenta tres zonas de alteracién:

1) Lazona afectada por la alteracién facilitadora, que estd entre los focos de alteracién y las

ireas que estin siendo perturbadas por los impactos de los mismos. Es sobre estas dreas

sobre las que mds probablemente se expanda el proceso alterador. Tanto los impactos
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como la expansién pueden abarcar espacios dentro del APN o elementos claves de su
conexidn ecolégica regional.

2) La zona detrds del frente de alteracién, donde la alteracién residual incluye formas de

deterioro y degradacién que impulsan la expansién del frente.

3) Los focos mismos de la alteracién, donde se asientan las personas y localizan sus edifica-
ciones y sus sistemas productivos.
La decisién de extender la ZA sobre una o mds de estas zonas tiene implicaciones sobre el

régimen de usos y manejo de dreas que corresponden a espacios de uso y habitacién de las

personas, incluyendo no pocos asentamientos dispersos o nucleados (rancherias, caserios,

poblados, etc.).
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Conviene recordar que, dependiendo del tipo de sistemas de alteridad que los generan, los
focos de alteracion pueden estar dispersos en las posiciones mas avanzadas del frente de

alteracién o concentrados en enclaves extractivos o en centros de intercambio.
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La cuestion es simple: cuanto mds estrecha sea la ZA, més se concentrard su zonificacién,
reglamentacién y manejo en la atencién a la alteracion facilitadora y menos podré respon-

der a la alteracién residual.

En primer lugar, es necesario que laZA cubra las zonas afectadas por alteracién facilitadora.
Para ello se indicé el método en la Seccién 5.2.5, dentro de la etapa de Diagnéstico. Es

decir:

Al delimitar la ZA se debe procurar abarcar la totalidad de las
areas afectadas por perturbaciones leves o severas que afectan al
APN o alos elementos vecinos que soportan su conexién
R ecologica regional. Esto incluye las dreas afectadas por la
alteracion facilitadora y los focos mismos donde se asientan los

sistemas de alteridad que la generan.

Lo anterior no siempre sera factible y depende, en todo caso, de la escala de los fenémenos
y de las condiciones institucionales de cada region. Es el caso cuando el impacto sobre el
irea protegida se causa directamente por un proceso a gran distancia aguas arriba sobre la
misma cuenca; por ejemplo: la ZA del PNN Corales del Rosario no puede abarcar toda la
cuenca del rio Magdalena y el canal del Dique, aunque la carga contaminante de la cuenca

sea uno de los principales tensionantes del ecosistema protegido.

En segundo lugar, es conveniente que la ZA cubra al menos parte de las zonas mas cercanas

afectadas por la alteracion residual. Estas incluyen focos de degradacién y deterioro que
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son parte inseparable de la misma estructura de alteracién-expansién que la ZA intenta
controlar; por ejemplo: zonas de sabanas secundarias severamente erosionadas y dedicadas
a la ganaderfa extensiva, detrds de los frentes de colonizacién que se acercan al APN; en
este caso es evidente la relacidn entre las zonas degradadas y las amenazas sobre el APN,

aun si las haciendas ganaderas no estin generando directamente tensionantes sobre ésta.

La respuesta de la delimitacion, en términos de cubrir nada, parte o la totalidad de las zonas
de alteracién residual, no es simple y menos cuando se trata de 4reas en las cuales con

frecuencia se concentran poblacién, actividades, capitales e intereses.

Al respecto, la concertacién entre los participantes debe tener en cuenta el planteamiento

de las siguientes preguntas:

m (Cuil es el efecto actual o previsible de los procesos socioeconémicos en dichas dreas

sobre la dindmica de alteracién-expansién hacia el APN?

m (Qué alternativas de ordenamiento y manejo para dichas dreas podrian contemplarse si
no se incluyen en la ZA? {Cuil serfa su efectividad y su costo social y econémico, en

comparacién con la ZA?

m (Cudl es la disposicién de las autoridades con jurisdiccién sobre dichas 4reas a manejar-

las bajo la figura de ZA o bajo otras alternativas?

m (Elmarco institucional y los acuerdos de reglamentacién y manejo de la ZA serfan ade-
cuados y suficientes como soporte de las medidas sociales, econémicas y técnicas que se

requieren en tales dreas?



En sintesis:

Al delimitar la ZA es recomendable incluir las dreas detrds de los
frentes de alteracion vecinos, que demuestran procesos de
deterioro y degradacién con posibilidades de expandirse sobre el
APN y los elementos vecinos que soportan su conexién
ecolégica regional. Ello, en tanto se considere que es posible
cumplir la funcién amortiguadora sobre tales dreas y que no
existen alternativas de manejo con el mismo efecto y

socioecondémicamente mas eficientes.

Discusion: {Necesariamente adyacente?

Una de las discusiones planteadas en el desarrollo de los presentes lineamientos gira en

torno a la cuestion de si es estrictamente necesario que la ZA sea adyacente o, més precisa-

mente, colindante con el APN:

A

éPor qué no abrir la posibilidad de que se creen ZA que no estén
conectadas fisicamente al APN?¢ De tal manera se podrian localizar
alli donde estdn los focos generadores de las amenazas, sin necesidad

de involucrar y afectar toda el drea entre éstos y el APN.

El planteamiento es tedricamente interesante. La respuesta pricti-

ca dependera de dos aspectos:



1) El marco normativo, el cual, en todo caso, puede ser modificado al nivel correspondien-
te a cada norma. Al respecto, del andlisis juridico realizado como parte de la elaboracién
de los presentes lineamientos se desprende que la ZA es externa e inmediatamente adya-

cente al APN para la cual se crea.

Esto responde no sélo al texto de las normas especificas que definen o desarrollan las ZA,
sino que se corresponde con el contexto de normas y competencias con las cuales estas

figuras de ordenamiento deben armonizarse.

Silas ZA pudieran crearse fisicamente desprendidas del APN para la cual se crean, ¢hasta
dénde podriamos alejarnos del APN para crear una ZA, adentrindonos més en la juris-
diccién del municipio (vecino o no del APN), en la jurisdiccién de las CAR y en otras
cuencas en ordenacién o por ordenar? No se puede ocultar: la conexién fisica al APN es
también una forma de limitar hasta donde se puede extender una figura de ordenamiento
ambiental creada en funcién de la misma. De otra manera, se podria interpretar juridica-
mente que no hay limite a la injerencia del SPNN sobre las jurisdicciones corporativas y

territoriales.

2) El planteamiento metodolégico de las ZA. En la prictica, al asumir un marco conceptual
y metodolégico para la creacion de las ZA, se desprenden consecuencias l6gicas en cuanto

a la cuestién de la colindancia.

Asi, bajo el marco conceptual de los presentes lineamientos, ni las amenazas ni la alteracién
son procesos puntuales. Estin integrados en un sistema territorial en desarrollo, en un

proceso de ocupacién-transformacién que genera alteraciones facilitadoras hacia las dreas
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menos explotadas y va dejando un gradiente de alteracién residual creciente hacia las 4reas
mds explotadas. Las dos formas de alteracion son parte de esta dindmicay la funcién amor-
tiguadora no podria cumplirse efectivamente si se limitara a una parte o franja del sistema

de alteracién.

Adicionalmente, la experiencia en muchos casos de ordenamiento es que las barreras aisla-
das que no hacen parte de una estructura de ordenamiento ambiental mayor, suelen ser
“saltadas” por casi todas las formas de ocupacién-transformacién, incluso aquellas que,

como las urbanas, aparentemente dependen mis de la densidad y la continuidad fisica de su

crecimiento.
,,- ZA | "'%‘.';:.L,‘Nx
= . | | "
. ol —.':'-:f—
1 » =__‘______|_______._d__ Focos de altetlaci(’)n
APN ,‘r i | e |
"'»\ - .-'.___ == H‘\:\\
i - | h l
~ | e |
]
- GRADIENTE DE ALTERACION +

Aplicando, en cambio, la presente propuesta metodoldgica, toda el drea entre el limite del
APN vy los focos de alteraciéon quedarfa incluida dentro de la ZA, bajo distintas zonas de
manejo de la misma, cubriendo con un tratamiento especifico cada parte de la estructura

alteradora:
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En cualquier caso, la discusion tendra que evolucionar al compiés del desarrollo prictico de
las ZA, el cual es atn escaso. Y segtn progrese el enfoque técnico, habrd que ajustar el

marco normativo en lo correspondiente.
Finalmente: qué incluir - prioridades

Necesariamente, la presente Guia Metodolégica debe dar indicaciones especificas sobre
qué va dentro de la ZA, sin crear camisas de fuerza que dificulten los acuerdos y la con-

sideracion del contexto regional de cada caso.

La tabla a continuacién presen-
tauna lista de los principales ele-
mentos que puede abarcar el
irea que se delimite como ZA 'y

una calificacion (propuesta) de

la importancia de su inclusién.
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Elemento a incluir en la ZA Prioridad
Focos de los sistemas de alteridad vecinos que generan directamente * % % Kk Kk
perturbaciones sobre el APN o sobre sus elementos cercanos de conexién
ecolégica regional.
Area entre los focos de alteracién vecinos y el limite del APN. * % % %
Areas de mayor permeabilidad a la ocupacién, entre los focos de alteracion * % k %k %
vecinos y el limite del APN (incluyendo las propias rutas de acceso entre ambos).
Elementos vecinos al APN que soportan su conexién ecoldgica regional. * Kk Kk Kk
Areas vecinas claves para la conservacién de los valores priorizados enel plande | % Y
manejo del APN.
Areas vecinas con valores de conservacién significativos, no declaradas como * % X
dreas protegidas.
Areas protegidas vecinas (excepto las del SPNN). *x Kk X
Areas vecinas productoras de servicios ambientales estratégicos (ej: microcuencas | % % % K
abastecedoras).
Areas cercanas de grandes obras o proyectos de infraestructura o minerfa. *x Kk X
Suelo de proteccién de los POT vecinos. * Kk Kk
Areas vecinas con proyectos de conservacién ambiental (preservacién, *
restauracion o aprovechamiento sostenible) de largo aliento (fuera de 4reas
protegidas).
Areas de deterioro o degradacién detris de los frentes de alteracién vecinos *x Kk X
(alteracién residual) con tendencia a la expansion.
Areas de alteracion residual sin tendencia a la expansion. * K
Areas vecinas bajo alta amenaza de desastres naturales (incluida o no como suelo | % % % %
de proteccién de los POT).
Areas vecinas bajo procesos de alteracién no antrépica (cambios ecolégicos * % % %
seculares) que eventualmente pueden afectar el APN. Ej: cambios hidriulicos
fluviales, deltaicos o estuarinos.
Espacios entre el APN y los elementos anteriores. * ok ok Kk
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La calificacién en la tabla anterior corresponde a la escala siguiente:

* % % % % Indispensable
* % % * Importante
% % % Conveniente
* % Opcional
% Posible

Hay una variable definitiva en todas estas cuestiones: qué es cerca/vecino/aledafio y qué no lo es.

Necesariamente no hay una respuesta absoluta. La distancia es un aspecto mds funcional

que fisico en los sistemas geograficos (por ejemplo: ¢Me queda lejos el trabajo a media hora

de camino? ¢Y el bafio a “la misma distancia”?). Sin embargo, se pueden tener en cuenta los

siguientes Criterios:

m La cobertura de los flujos ecolégicos entre el APN vy las dreas “vecinas”, en especial

aquellos de mayor frecuencia e intensidad y los que involucran a los valores de conserva-

ci6n priorizados en el plan de manejo del APN.

m Laaccesibilidad fisica para los agentes de alteridad. En otras palabras: qué es cercay qué

es lejos para las personas que producen las perturbaciones y alteraciones.

m Los factores fisicos que inciden en la accesibilidad y la distancia funcional: topografia y

vias, principalmente.
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m Los antecedentes, si se conocen, respecto a cudles son las distancias que tipicamente
pueden cubrir ciertos sistemas de alteridad cuando se expanden, en un plazo determina-
do. Por ejemplo: se sabe que en cierta region los fundos colonos han ampliado su exten-

si6n en un promedio de 80% de la extensién anterior, cada diez afos.

5.4.2. Preparacion de la propuesta de delimitacion

Las entidades participantes hardn solicitud formal de lineamientos de politica a la Direc-

ci6n de Ecosistemas del MAVDT para la delimitacién de la(s) Zona(s) Amortiguadora(s)
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en proceso de determinacién, de conformidad con el Articulo 12, numeral 3, del Decreto

216 de 2001.

El mismo equipo técnico comisionado para la elaboracién del estudio previo de la ZA pre-
parard una Propuesta de Delimitacién - Primera Versidn, en consecuencia con los resulta-
dos de dicho estudio y los presentes Lineamientos generales y las orientaciones especificas

hechas por la Direccién de Ecosistemas del Ministerio.
Trazado de los limites

Dado que los limites fisicos de la ZA se convertiridn en el criterio con el que se aplicarin
afectaciones, se concertara el manejo entre autoridades ambientales y territoriales y se de-
cidird la afectacién o no de macroproyectos sobre el APN, es preciso que se tracen de

modo que resulten:

m Precisos.
m De ficil control sobre el terreno.

m Ficil y consistentemente verificables por terceros.

Las 4reas que, con base en los presentes Lineamientos se decida incluir en la ZA, deberin
alinderarse siguiendo las siguientes recomendaciones (resultado de la evaluacién de casos

de la vida real):

1. Emplear una base cartogrifica oficial actualizada (del Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi o aprobada por éste) y una escala acorde con la acordada para la presentacién

del estudio previo.
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2. No emplear referentes (hitos) cuya toponimia no sea bien conocida por las entidades y
las comunidades locales. Es preferible emplear la toponimia de la cartografia oficial,
siempre y cuando ésta no genere confusiones con la toponimia de uso local (caso fre-

cuente).

3. Emplear, siempre que sea posible, hitos y limites arcifinios: picos, rios, vias carreteables,

divisorias de aguas, etc.

4. Si se emplea como limite un curso de agua y no una divisoria de aguas, es necesario
aclarar en la memoria técnica de la delimitacion los motivos por los cuales se abarca una

sola vertiente y no ambas de la cuenca en cuestién.

5. Sise emplea la margen de un cuerpo de agua como limite, es necesario aclarar las condi-
ciones de tal margen: bajamar/pleamar, aguas minimas, linea media del cauce, etc. Asi
mismo, tener en cuenta las posibles alteraciones hidrdulicas futuras, tanto antrépicas
como naturales y en qué situacién (dentro o fuera de la ZA quedarin las tierras de
aluvién, nuevas islas, playones y orillares). Por tanto, un curso divagante no es un buen
limite, a no ser que se anote “del afio tal” y preferiblemente “conforme a la aerofotogra-

fia IGAC Vuelo... Ntimero...”.

6. Toda vez que se emplee un limite que pueda sufrir variaciones (por ejemplo: correccién
de un cauce, nuevo trazado de una via, redefinicién de un limite oficial) conviene anotar:
“Los hitos y limites de la presente delimitacién corresponden a los que aparecen a la
fecha sobre la cartografia... de las entidades... y en las imdgenes aéreas IGAC Vuelos...

Nuameros...”.
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7. No emplear referentes poco permanentes. No conviene, por tanto, emplear hitos y limi-

tes tales como:

m Limites de coberturas, las cuales cambian con la deforestacién, la sucesion ecolégica

y la construccién.
» Nomenclatura urbana, que cambia con las actualizaciones.

m Predios y limites de predios, los cuales estin sujetos a conflictos o indefiniciones de
linderos (detectables s6lo por un estudio de titulos) y cambian con la tradicién de

propiedad.

m Perimetros urbanos o sanitarios, limites entre clases de suelo, entre zonas de uso o
manejo, los cuales son fijados por normas municipales, cambian cada tantos afios con
la revisién de dichas normas y no siempre estdn georreferenciados sobre cartografia

oficial.

Conviene, cuando sea posible, seguir los limites de categorias de conservacién existen-
tes y de la zonificacién de los POT o los POMCA, cuando éstos existan y tengan alin-
deramientos correctamente georreferenciados. Pero no conviene, en cambio, expresar
los limites de la ZA en funcién de tales elementos, pues si éstos fuesen modificados

posteriormente, se generaria confusién sobre la delimitacién de la ZA.

8. Emplear, siempre que sea posible, referentes que sean faciles de localizar sobre el terre-
no, facilitando la apropiacién social y el control por las comunidades, autoridades loca-

les y ambientales.



Memoria técnica de la delimitacién

El equipo técnico comisionado para elaborar la propuesta de delimitacién (que siempre
que sea posible debe ser el mismo que elaboré el diagnéstico) elaborard una Memoria
técnica de la propuesta de delimitacion de la Zona Amortiguadora, la cual contendrd como
minimo:

1) Cémo fueron seguidos los presentes Lineamientos en el proceso previo.

2) Cémo fueron aplicados los lineamientos de politica suministrados por la Direccién de

Ecosistemas del MAVDT, en la elaboracién de la propuesta de delimitacién.

3) Una propuesta de zonificacién preliminar (con las categorias de manejo presentadas
mds adelante) junto con una explicacién general de sus posibles implicaciones en térmi-

nos de reglamentacién de usos y manejo, afectaciones y limitaciones al dominio.

4) Una resefa del proceso técnico de seleccion de las dreas a incluir y las decisiones de

exclusién e inclusién tomadas en el curso del mismo.

5) Una resefa del proceso técnico de trazado de los limites y los motivos de escoger uno u
otro hito o limite.

5.4.3. Concertacion de la delimitaciéon propuesta

Adicionalmente al proceso de participacién que debe adelantarse paralela y articulada-
mente a la secuencia técnica indicada en la presente Guia, la concertacién de la delimita-
ci6n de la ZA requiere ser concluida por medio de las instancias formales que a continua-

ci6n se describen.
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Primera version - Revisién con las instancias institucionales de planeaciéon

La Propuesta de delimitacién (primera versién), su memoria técnica y los resultados del

diagnéstico serdn revisados conjuntamente entre:

m Las Subdirecciones de Planeacién (o dependencias equivalentes) de las CAR participantes.
m Las oficinas de planeacién municipal del drea que se propone alinderar.

m Los Departamentos de Planeacién Departamental (o dependencias equivalentes).

» La Subdireccién Técnica de Parques Nacionales Naturales.

» La Direccién Territorial de Parques Nacionales Naturales a la que corresponde el APN.
m Lajefatura de programa del APN.

m El equipo o comisién técnica autora de la version preliminar.

Los participantes de la revisién, los cuales presentarin sus observaciones formalmente y

por escrito en un plazo determinado.

La Direccién Territorial de Parques Nacionales Naturales ejercerd la relatoria de las reunio-
nes y se encargara de recoger las observaciones recibidas y elaborar un informe sobre el

modo como fueron atendidas, informe que se anexard a la Memoria técnica de delimitacion.

Parques Nacionales Naturales y la(s) CAR determinardn el momento en que la Segunda

Versién (Primera versién ajustada) estard terminada para el siguiente paso.
Segunda versién — Comision ad hoc

La comision técnica hard la presentacion de los resultados del estudio previo y la Propuesta

de delimitacién (segunda versién), a los representantes legales o delegados oficiales de:
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= La(s) CAR con jurisdiccién sobre el drea que se propone delimitar.

m La Direccién de Ecosistemas del MAVDT.

m La Subdireccién Técnica de Parques Nacionales Naturales.

m LaDireccién Territorial de Parques Nacionales Naturales a la que corresponde el APN.

m Lajefatura de programa del APN.

Las tres instancias institucionales representadas en esta comisién ad hoc (las CAR, Parques
Nacionales Naturales y el MAVDT) presentarin sus observaciones formalmente y por

escrito en un plazo determinado.

La Direccién Territorial de Parques Nacionales Naturales ejerceri la relatorfa de la reunion
y se encargard de recoger las observaciones recibidas y elaborar un informe sobre el modo

como fueron atendidas, informe que se anexari a la Memoria técnica de delimitacion.

Parques Nacionales Naturales y la(s) CAR determinarin el momento en que la Tercera

Versién (segunda versidn ajustada) estard terminada para el siguiente paso.
Tercera versién — Audiencia publica

Concertada la incorporacién de las observaciones de la comisién ad hoc y surtida la res-
puesta oficial a las mismas, se hard la presentacion de la Propuesta de delimitacién (tercera
version), en audiencia ptblica, para la sociedad civil habitante del drea que se propone deli-

mitar o cuya actividad se desarrolla en la misma.

m Comunidades locales.

m Comunidades étnicas.
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m Sectores y gremios productivos.
» Organizaciones No Gubernamentales con acciones de conservacion en el drea.

» Todos aquellos que se consideren interesados o afectados en el proceso de determina-

ci6n de Zonas Amortiguadoras y que se hayan inscrito previamente para participar, ante
las alcaldias o la(s) CAR.
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La audiencia publica se convocard conjuntamente por Parques Nacionales Naturales y la(s)
CAR. Cuando sea necesario para garantizar el acceso de las comunidades locales, se efec-

tuardn sesiones en distintos municipios.

Ademdis de las ponencias radicadas con antelacién a la audiencia, en cada sesién se determi-
nard un plazo para que los participantes alleguen sus observaciones formalmente y por

escrito.
Consulta previa

Adicionalmente, se hard una presentacién a cada una de las comunidades étnicas presentes
en el drea que se pretende delimitar como ZA, dentro del proceso de Consulta Previa con

las comunidades indigenas y negras de que trata la Ley 70 de 1993.

Para el caso de las comunidades indigenas, debe darse curso a la consulta previa bien a
través de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indige-
nas creada por el Decreto 1397 de 1996 (en caso de que la misma se implemente) o directa-

mente a través de un proceso concertado con las propias comunidades indigenas.

La Direcci6n Territorial de Parques Nacionales Na-
turales ejercerd la relatoria de las reuniones a que
haya lugar y se encargard de recoger las observa-
ciones recibidas y elaborar un informe sobre el

modo como fueron atendidas, informe que se

anexari a la Memoria técnica de delimitacion.
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5.5. Declaratoria

Parques Nacionales Naturales y la(s) CAR determinarin el momento en que la Versién

Definitiva (tercera version ajustada) estard terminada para la siguiente etapa.

Con base en esta propuesta de delimitacién y en los presentes Lineamientos, las CAR o
autoridades ambientales urbanas competentes en las respectivas zonas amortiguadoras,
adoptardn mediante acto administrativo la determinacién de la zona amortiguadora, inclu-
yendo su delimitacién y la definicién de los objetivos que la misma debe cumplir frente al

area del Sistema que corresponda.

Es necesario precisar que cada CAR y autoridad ambiental urbana debe expedir un acto
administrativo de determinacién de la zona amortiguadora en el drea de su jurisdiccién,

pero todos esos actos deben ajustarse a la propuesta concertada como arriba se expuso.

Para asegurar que los actos se corresponden en forma y contenido, es recomendable que se
circulen los textos proyectados entre los miembros de la comisién ad hoc, y se tengan en

cuenta los comentarios antes de la respectiva expedicion.

Los actos administrativos de cada autoridad ambiental mediante los cuales se determina la
zona amortiguadora respectiva, deben publicarse en la gaceta de la correspondiente entidad
o en el Diario Oficial, por ser actos de caricter general. De igual manera, deben inscribirse
en el registro de instrumentos publicos de los municipios sobre los cuales se determine la

ZA, con el fin de garantizar su oponibilidad frente a terceros.

De igual forma, estos actos administrativos deben mencionar expresamente el caricter de

determinante ambiental que esta declaratoria tiene sobre los Planes de Ordenamiento Te-
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rritorial de los municipios en los cuales se ubique la ZA determinada, de conformidad con

lo establecido en el articulo 10° numeral 1° de la Ley 388 de 1997.

Las autoridades ambientales deben remitir a las demds con jurisdiccion en la ZA respectiva,
los actos administrativos expedidos, asi como a Parques Nacionales Naturales y a los muni-

cipios en cuya jurisdiccién se determina la ZA.

Copia del acto administrativo serd publicada en cartelera en las alcaldias e inspecciones de

policia de los municipios incluidos en la ZA en jurisdiccion de la respectiva CAR.

Conviene, ademds, remitir copias a los Ministerios de Minas y Energifa, de Transporte, de
Agricultura, de Relaciones Exteriores (en el caso de ZA ubicadas en zonas de frontera), del

Interior y de Justicia y de Defensa.

En el Anexo 2 se presenta un modelo de la resolucién mediante la cual una CAR declararfa

una ZA.
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