
Resolución de conflictos de uso, ocupación y tenencia 
de la tierra En las áreas del sistema de Parques Nacionales 

Naturales donde persiste la confrontación armada

Construcción Interinstitucional de 
Escenarios de Paz para el Posconflicto 

amortiguación para la 
estabilización de la 
población campesina.

Parques Nacionales 
Naturales: Implementar la 
ficha predial de 
caracterización de uso, 
ocupación y tenencia.
Consolidar la 
caracterización de  
ocupación y tenencia.
Realizar la tipificación de la 
ocupación.
Desarrollo técnico, jurídico 
y procedimental  de 
alternativas de solución con 
enfoque transicional.
Implementación del sistema 
de Seguimiento Control y 
Vigilancia - SICO SMART.
Construcción de escenarios  
de caracterización con 
comunidades.

Uso
DANE: Aportar la 
información  obtenida en el 
tercer censo agropecuario 
discriminada para los 
Parques Nacionales.

UPRA: Formulación e 
implementación 
lineamientos para el 
ordenamiento productivo 
del suelo rural y  social de 

la propiedad en las zonas 
de amortiguación.
Prevenir conflictos entre 
áreas de conservación y 
producción agropecuaria.

INCODER:Focalizar y 
adelantar el programa de 
desarrollo productivo para 
las familias participantes en 
la implementación de la 
política de uso, ocupación y 
tenencia.

Parques Nacionales 
Naturales: Desarrollo técnico 
y normativo de estrategias 
de permita la disminución de 
presiones por uso.
Implementación de acuerdos 
transicionales con 
comunidades locales.
Promover los usos permitidos 
bajo las lineas de manejo de 
PNN.
Liderar y coordinar la mesa 
permanente de trabajo con 
las comunidades campesinas 
que permita la 
gobernabilidad territorial. 
Realizar le regulación de 
usos tradicionales y 
ancestrales.

Transversales
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural:  Incorporar 

en la formulación de 
políticas, estrategias, planes 
y programas ambientales y 
de desarrollo sostenible 
lineamientos de concurrencia 
para la solución de la 
problemática.
Financiación para la 
formulación e 
implementación de la 
política de uso, ocupación y 
tenencia.

Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural: 
Incorporar en la 
formulación de políticas, 
estrategias, planes y 
programas sectoriales  
lineamientos de 
concurrencia para la 
solución de la 
problemática.
Formulación de programas 
de desarrollo rural para la 
estabilización de la 
población rural en las 
areas de amortiguación.

DNP: Incorporar en los 
planes nacionales y 
sectoriales lineas 
estratégicas y acciones de 
la política de uso, 
ocupación y tenencia 
propiciando la integralidad 
y concurrencia.
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   Núcleo integrador - situación problema

37 De los 58 Parques Nacionales Naturales 
presentan situaciones por uso ocupación y tenencia 
de la tierra las cuales constituyen presiones y 
afectaciones ecológicas en relación con: 

• Colonización: construcción de infraestructura

• Deforestación: tasa 25.258 has/año

• Cultivos de uso ilícito: 3.701has

• Ganadería extensiva:485.728 has intervenidas

• Explotación ilegal de recursos naturales 

• Confrontaciones armadas: 20 Parques 
Nacionales Naturales

Las áreas de mayor presión son aquellas donde persiste la presencia de grupos al margen de 
la ley y por tanto la confrontación armada.

Escenario a transformar 

   Ausencia de gobernabilidad en áreas 

donde persiste la confrontación armada

• Detrimento de los bienes patrimoniales 

• Degradación de ecosistemas estratégicos

• Conflictos socioecológicos distributivos

• Brecha entre el estado y las comunidades

   Causas

• Informalidad en la tenencia 

• Pobreza y marginalidad

• Catastro desactualizado 

   Logro 

Transformación de conflictos ambientales en escenarios de paz a través de la gobernanza 
ambiental.

• Desarticulación institucional

• Desequilibrio en la distribución de la tierra

• Uso ineficiente del suelo

   Objetivo 

Construir interinstitucionalmente escenarios de paz a partir de la resolución de conflictos de 
uso ocupación y tenencia de las tierras en el Sistema Nacional de Parques Nacionales 
Naturales.

   Mesa Nacional de Formulación de Política 

Límites
IGAC: Acompañamiento 
para la localización de 
curvas de nivel y toponimos 
en campo de los limites de 
los Parques Nacionales 
Naturales (PNN).
Actualización de cartografía 
de escala 1:25.000 de los 
37 PNN con situación de 
uso, ocupación y tenencia.

Parques Nacionales 
Naturales: Verificación en 
campo de limites en los 
sectores priorizados por 
PNN.
Señalización en campo de 
limites.
Socialización con la 
comunidad de la 
clarificación de limites.
Precisión de limites en los 
actos de resolución que lo 
ameriten.

Tenencia
IGAC: Generación de 
cartografia a escala 

1:10.000 de los 37 PNN 
con situacion de uso, 
ocupación y tenencia.
Actualizacion del catastro 
rural de areas de influencia 
de los PNN.
Formación del catastro rural 
al interior  de los PNN.
Generación de avaluos con 
criterios ambientales de 
predios al interior de PNN.

SNR: Apoyar el proceso de 
clarificación de la propiedad 
mediante el intercambio   
de información registral

INCODER: Focalizar los 
procesos de clarificación de 
la propiedad. 
Recuperación de baldíos 
indebidamente ocupados al 
interior de las áreas del 
SPNN.

Parques Nacionales 
Naturales: Continuar con 
los estudios de titulos y 
diagnosticos registrales de    Enfoque de la intervención: Construcción de paz territorial 

Oportunidad de relacionamiento de  construcción  y confianza con comunidades locales para la gobernabilidad territorial

   Concurrencia Interinstitucional

la información registral 
catastral existente. 
Adquisición de predios 
existentes al interior de las 
PNN.

Ocupación
IGAC: Actualización de las 
fichas catastrales de predios 
al interior de los PNN.

DANE: Aportar la 
información  obtenida en el 
tercer censo agropecuario 
al interior de los Parques 
Nacionales.

INCODER: Focalizar el 
programa de dotación de 
tierras para los habitantes 
de las áreas del Sistema de 
PNN.
Formalización de la 
propiedad en las áreas de 
influencia de las áreas del 
SPNN.
Constitución de las figuras 
de ordenamiento social de 
la propiedad en áreas de 
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