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- Radicacion namero : 1101
- Referencia @ Bienes baldios. Eatidad competente
para administrarlos cuando hacen parte del Sistema
de Parques Nacionales Naturales. o5

7

1l seior Ministro del Medio Ambicnte, despucs de describir las disposiciones que han
repulado juridicamente ol mancjo de las Iskus del Rosario consulla a la Sala, cn dos

sipuicnics LCrminos, sobre la entidad competente pard administrarlas:

Yy

D¢ acucrdo .con lus disposiciones  vigentes, 2 qué entidad
corresponde la administracion de las Islas Jel Rosario y e particular, fa '
celebracion de los contratos relativos a la administracion de estos
bicnes, cu la medida cn que dichas islas ticnen cl caracler de baldios
reservados de la Nacion, 1o son cnajenables de acucrdo con cl articulv
107 del Codigo Fiscal, y al mismo ticmpo, salvo las expresamente
mencionadas en cl Paragrato lo. del Acucrdo No. 93 del 15 de
diciembre de 1987 de la Junta Dircctiva del INDERENA, modilicado
por la Resolucion No. 1425 de 1996 del Ministerio del Medio
Ambicnte, las mismas no forman parte del Parque Nacional Natural Fos
Corales del Rosario y de San Bernardo?”.
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Tesoro. Sc excluyeron de la zona realindada los demas globos de terreno comprendidos

por todas las islas del area.

il Ministerio del Medio Ambicnte, por Resolucion 1425 de 1996, realindo cl P;mmc

Nacional Natural Los Corales del Rosario’y de San Bernardo. Previo que dentio de su

jurisdiceion quedaba comprendida ¢l arca tertitorial de la Isla del Rosario, sus islotes
adyacentes y cl arca territorial de la Isla del Tesoro ubicados cn ¢l Archipiclapo de.
Nucstra Sciiora del Rosario, asi comio la zoua Lerritorial de las slas Maravilla y Mangle
e ¢l Archipiclago de San Bewardo. De nuevo fucron excluidos los plobos de terieno

-~

ubicados dentro de los lumites de la zona realindada.

De lo anterior s colige que algunas de las lslas que injegran las denominadas Islas del

Rosario, como son la Isla del Rosario y sus islotes adyacentes y la lsla dcel Tesoro,

quedan comprendidas dentro de la jurisdiceion del Parque Nacional Natural Los (miu

del Rosario y de San Bernardo. Otras, por ¢l contrario, no forman parte de dichazona y
por tanto eslan somctidas 4 una replamentacion diferente.

i1. Cousideracioncs.

A) La Conslitucion de 1991 Il medio ambicnte y los recursos naturales.

Varias son las normas quc ol Constituyente de 1991 quiso concrelar sobre esle tena, cn
¢l nuevo ordenamicnto supcrior. Asi, ¢l arliculo 8° cstablece como obligacion dcl Lstado

L enlimrales v naturales de la nacion, ¢l 53 - INCIS0
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Ll medio ambicale, como derccho constitucional, e da al Estado facultades. de

intervencion cn la comunidad civil y s¢ convicrte en  factor limitante de las libertades
individuales, dc las cconomicas, de la de cmpresy, de la de transito y de otras

cstablecidas constitucionalmente.

Ll Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente
(deercto 2811 de 1974), cn los articulos 327 y 328, deline cl sistema de paiques
nacionales como “cl conjunto de arcas con valores excepeionales para ¢l palrimono
nacional que, cn beneficio e 403 habitantes de la nacion y debido a sus caracleristicas
naturales, culturales o historicas, s reservay declara comprendida en cualguicta le‘; las
calegoiias...” tales como «_.. parque hacional, reserva natural, arca natural Cn;vll.:;:;x'

santuario de flora, santuario de fauna y via parque’.

De la anterior definicion s¢ deduce que los parques nacionales configuran &xniﬁ;}»o
especifico de veserva, la que a su vez estd constituida por diferentes clases de dareas con

diversas destinaciones.

Lote mismo Codigo cn su articulo 330 preceptua que, de acuerdo con las condicioncs del
sistema, cn los casos de parques nacionales, reservas naturales, ‘arcas naturales unieas,
santuarios de llora y santuarios de fauna, podrin delerminarse Zouds iuno:tigu;@upa; cn
la periferia, con ¢l (in de alcnuar perturbaciones que pucda causar la accion hum;m:m Y

AUECHA (UG Cib CSAs Z01as podrin imponcrse restricciones y limitaciones al dominio.
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“Lil Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra delegar cu
otros organismos de derecho piblico, preferencialmente del sector
;15mpccuario,' funciones de las que le csten encomendadas, cuando clio
lc parccicre CONVCMICHC pard ascpurdr la mgjor cjecucion de sus
atribuciones. e

La delegacion de las funciones del Instiluto requicre la aprobacion de la
Junta Dircctiva, con ¢l voto favorable del Ministro de Agricultura. En
virtud de la delepacion que de unade sus funciones haga ¢ lnstituto, la
entidad delegataria adquicre las facultades y poderes que en relacion
con clla le atribuye la presente ley al INCORA y queda somelida a los
requisitos y formalidades prescritos para cste.

No seran delegables las funciones relacionadas con lg_adquisicion y la
adjudicacion de licrras, asi como las de adelantar los procedimicntos
agrarios de - extingion dcl derecho de dominio, clarificacion de la
propicdad, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y deslinde
de ticrras. Cualquicrasea la forma que sc adople para la delegacion de
funciones, ¢l Institulo podr reasumir de plano y cn cualquicr momento
I atribucion delegada”. (Destaca la Sala en negillas).

C) Andlisis normativo.
Ln (¢riminos generales, en cl mancjo de lus Islus que hacen parte del patiimonio nacional

confluyen varias cntidades y organismos pubcrnamentales, cntre los cuales cabe dest

los siguicnics: Ministerio del Medio Ambicnle cn cuanto le compele dictar pulit%{%‘u
ambicntal con aplicacion e todo ol territorio nacional; Corporaciones /\ui(hm‘h;‘xs
chfmn;xlcs encarpadas de administrar ¢l medio ambicnte y los recursos 1111§\};;&1Fs
1’cnov§b1c5 dentro del arca de su jurisdiceion, excepeion hecha de las islas que hacen ’P;”};’U
de un arca de Sistema de Parques Nacionales Naturales, caso en el cual su ;uhnmisu;x«ﬁ{m

corresponde a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parque Nacionales

Naturales del Ministerio del Mecdio Ambicente; Direccion General Maritima DIMAR tada
vez, que ticne jurisdiceion, cnlre olras Zonds, ch las islas, islotes y Cayos, y posce la

i e atarear concesiones para ol uso y goce las playas niaritiias y de
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amottiguadoras. Y obscrva con preocupacion como, cn contravia de los mandatus
constitucionales, cspecialmente ¢l del articulo 80 sobre conscrvacion, Festauracion y
sustitucion de los recursos naturales, hay un ostensible descuido al respecto por parte de

las autoridades nacionales encargadas de €508 lincs.

D) Naturaleza juridica de los parques nacionales.
n sentencia C-649 de 1997, la Corle Constitucional retomo coneeplos propios desu
sentencia T-572/94, sobre las calidades de los bicnes del Estado y recordo que “la

(coria de la comercialidad de los bicnes sc rompe cuando se trala de bicnes de uso

publice”.

Por cso, tal comio o califica ¢l articulo 63 de la IC(;)nsliluci('m Nacional, clos son
inabicuables, ¢s decir no pucden ser negociados, vendidos, donados © 1)cx§1?\1\:;\Ll&)z;;
inembargables ya que no admilen gravamencs hipotecarios, cmbargos v ;\p,xzculi;gb ¢
imprescriptibles lo que hace imperativa la defensa de su integridad frente \\uu, de
usurpacion realizados por particulares.

Recordo, ademds, la Corte Conslitucional: “Al Lstado corrcspox}dc ol derecho y ¢l dcbcx'
de velar por la integridad de csos bicnes de uso publico. Si, ademas, €sos biu‘mis‘:x'éhgun
con la recreacion (art. 52 C.P.), conla funcion ceologica de la propicdad (;nvt.ffjt‘i;C_l’.),
con la conscrvacion de las arcas de especial importancia ccologica (art.79 C.P)), con la

vencion del deterioro ambicntal sroleccion de ceosistemas y parantia del desarrollo
prevencion de cle v ,

i




1. Se responde.

el mangjo de las Islas del Rosario que no integran ¢l Parque Nacional Natwal Los

Corales del Rosario y de San Bernardo converpen distintas cntidades. No obstante, ka
Gcultad de administrarlas -que incluye la celebracion de convenios- cortenponde al
INCORA, ¢ viriud de la calidad de baldios rescrvados de la nacion que poseeit Lales

cate caso ¢l Ministerio del Medio Ambicnte. La delegacion, que deberd ser exprenay

-~
-

conciela, imphc;\r;x que los convenios celebrados enlic ¢l Ministerio del Medio Ambicnte

y patticulares, cslé sujela alas limitaciones de que s¢ habla al final de fa parte motiv

J i AR

Transctibase al seror Ministro del Medio Ambicnte. lpualmente enviese copia @l

Seerctaria Juridica de la Presidencia de la Repubhica.
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islas, atitbucion ¢sta quc pucde ser delepada cn olio orpanisino de derecho publico, pata
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