REPUBLICA DE COLOMBIA

(i O
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(044)

Santiago de Cali, dieciséis (16) de Septiembre de dos mil quince (2015)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR HORLYN ‘
CAMPAZ CAMACHO IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 13.108.383 DE EL
: CHARCO - NARINO”

El suscrito Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de
la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido delegada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011y la resolucién 0476 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011,
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al sector ambiente y
desarrollo sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que el decreto ibidem en el articulo 2 en el numeral 13 establece que a Parques Nacionales
Naturales de Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad  sancionatoria en

materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales
Naturales de Colombia entre otras entidades. ;

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de Marzo de 2013, se le otorg la
potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los

dafos ambientales que se generen en las 4rea protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para
lo cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Que la Constitucién Politica de 1991 en sus articulo 4 inciso segundo establece: “Es deber de los

nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar y obedecer
a las autoridades”.

Que mediante la Resolucion No. 141 del 19 de julio de 1984 del Ministerio de Agricultura, se aprobd
el Acuerdo No. 062 del 25 de noviembre de 1983 del INDERENA, “por el cual se reserva, alindera y
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declara como Parque Nacional Natural, un &rea ubicada en jurisdiccion del Departamento del
Cauca’, la cual se denomina PARQUE NACIONAL NATURAL GORGONA y por medio de la
Resolucion No. 1262 del 25 de octubre de 1995 se realindera el Parque Nacional Natural Gorgona y

se declara su zona amortiguadora, resolucién modificada y corregida por la Resolucién No. 232 del
19 de marzo de 1996.

Que el 18 de diciembre de 1974 se cred el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: “...Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siquientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan
el equilibrio biolégico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que
conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para
aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais: ¢) De educacién: son
las actividades permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de
valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas: d) De recreacién: son las actividades
de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e)
De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de
una region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones,
para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o
materias que lo condicionan. (La negrilla y el Subrayado son propios)

HECHOS

PRIMERO: Que mediante Informe de patrullaje de prevencién control y vigilancia realizado por los
Funcionarios del Parque Nacional Natural Gorgona, en adelante PNN Gorgona, el dia 07 de Marzo
de 2013 (folios 1, 2y 3), se pudo constatar que en la siguiente ubicacion 03° 00’ 18,2” Ny 078° 10
07,5” W se encontré al sefior HORLYN CAMPAZ CAMACHO identificado con cédula de ciudadania
No. 13.108.838 del Charco - Narifio, con dos volantines de mano en fibra sintética més 6 anzuelos
jota “J0” en el sitio denominado “EL HORNO” en jurisdiccion del PNN Gorgona, el cual fue llevado al
poblado tal como se describe a continuacion:

20
aprox.

metros

Volantin No se encontraron

SEGUNDO: Que el volantin se encontraba dentro de la canoa de propiedad del sefior HORLYN
CAMPAZ CAMACHO fondeada en el sitio conocido como el HONRO y que al momento del
decomiso manifestd que el arte de pesca era de su propiedad. Igualmente se pudo establecer que
no se encontrd ninguna especie al momento de los hechos.

TERCERO: Que el dia 08 de Marzo de 2013 se profirid el Auto No. 010 “Por medio del cual se
impone medida preventiva y se toman otras determinaciones en el caso del sefior Onny Campaz
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.108.383 del Charco (N)” en el cual se dispuso el
decomiso preventivo de un volantin con 6 anzuelos jota. Esta medida preventiva fue comunicada el
dia 10 de Marzo de 2013 al presunto infractor.




Auto Nimero 044 del 16 de septiembre de 2015 Hoja No.3

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTBA DEL SENOR HORLYN CAMPAZ
CAMACHO IDENTIFICADO CON LA CEDULADE CIUDADANIA No. 13.108.383 DE EL CHARCO -
NARINO”

CUARTO: Que el dia 09 de Mayo de 2014 se profirid el Auto No. 020 “Por medio del cual se
apertura investigacion en contra del sefior Horlyn Campaz Camacho identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.108.383 del Charco }—#,ﬁ‘l{}lagﬂgfgwo_f;_ggwgli‘cual se dispuso el inicio de investigacion
sancionatoria por la presunta vulneracion a la normatividad ambiental contenida en el Decreto 622
de 1977 y el plan de manejo vigente. Igualmente al verificar el nimero de la cédula en la pagina de
la Procuraduria General de la Nacion, se pudo establecer que el nombre correcto de la persona es
HORLYN CAMPAZ CAMACHO por lo que se realiz6 la correccién del error en éste auto. Este acto
administrativo fue publicado en la cabafa de la playa el agujero entre el 09 de octubre de 2014 y el
10 de noviembre de 2014 y fue notificado mediante aviso desfijado el dia 11 de Febrero de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 determind que /a aprobacion de la Ley 1333
de 2009 obedecié al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones problematicas
recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental para la sociedad. Atiende la
preocupacion universal de consagrar mecanismos efectivos para la proteccion del ambiente sano yla
garantia de un modelo sostenible de desarrollo que se soporte en pro de la vida. gualmente en
sentencia C — 632 de 2011 establecié que con la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, se
quiso actualizar y modernizar el sistema sancionatorio ambiental.

Que la sentencia C- 632 de 2011 también establece lo siguiente:

Segun se ha venido mencionado, el articulo 80 de la Constitucidn Politica le impone al Estado el
deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de garantizar la proteccion,

preservacion y conservacion del medio ambiente, las autoridades han venido adoptado una serie de

medidas coercitivas dirigidas no solo a castigar a los infractores de las normas ambientales, sino

también, a prevenir y reparar los posibles dafios ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas

constituyen lo que se ha denominado “El Régimen Sancionatorio Ambiental”, en el que se consignan

las circunstancias generadoras de responsabilidad administrativa para las personas que usan,
aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales,

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece queé constituye infraccion en materia ambiental y
hace referencia a que es toda accién y omisién que incurra en la violacion de la normatividad
ambiental. Igualmente establece que la infraccion ambiental podra configurar responsabilidad civil
extracontractual por la comisién de un dafio al medio ambiente y para ello se deber4 establecer el
vinculo entre el dafio y el hecho generador.

Que el Articulo 13 de la misma ley establece: “.. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado...”

Que el paragrafo tercero ibidem establece que “en el evento de decomiso preventivo se deberan
poner a disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos,
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Que el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de
1974) en el literal a), del Articulo 331 y su Decreto Reglamentario No.622 de 1977, establecen: En
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, sélo estdn permitidas las actividades

de CONSERVACION, RECUPERACION Y CONTROL, INVESTIGACION, EDUCACION,
RECREACION Y CULTURA.

Que el articulo 332 detalla las actividades permitidas en las 4reas del Sistema de Parques
Nacionales y establece lo siguiente:

a. De conservacién: Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el
equilibrio bioldgico de los ecosistemas;

b. De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y
de aspectos arqueolégicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores
naturales e histéricos del pais;

¢. De educacion: Son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de
las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas;

d. De recreacion: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas
del sistema de parques Nacionales;

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios
de una regién, y .
f. De recuperacién y control: Son las actividades, estudios e investigaciones, para la

restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias
que lo condicionan. -

Que con la actividad ejercida por el Sefior HORLYN CAMPAZ CAMACHO identificado con cédula de
ciudadania No. 13.108.838 del Charco - Narifio se esta contraviniendo con lo dispuesto en el
Decreto 622 de 1997 en su articulo 31, el cual establece que estan prohibidas las conductas que
pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y que en los numerales 1y 10 reza: 1) “Portar armas de fuego y
cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo
las excepciones previstas en los numerales 9 y 10 del articulo anterior.” y 10) “Entrar en horas
distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente...” (Negrilla, cursiva y
subrayado Fuera de Texto Original)

Igualmente que mediante el Plan Basico de Manejo 2005-2009 Parque Nacional Natural Gorgona
dentro de las restricciones reza:” Portar armas de fueqgo y cualquier otro elemento que se utilice
para caza, pesca no autorizada y tala.”...” (Negrilla, cursiva y subrayado Fuera de Texto Original).

Que de conformidad con las actividades legalmente permitidas en el drea de Parques Nacionales
~Naturales y que han sido establecidas ademds por el Cédigo de Recursos Naturales y legislacion
complementaria sobre la materia, se puede determinar que la conducta realizada por el sefior
HORLYN CAMPAZ CAMACHO identificado con cédula de ciudadania No. 13.108.838 del Charco -
Narifio, no esta permitida en el area.

Que este despacho considera que existe merito suficiente para aperturar investigacion, y por tanto el
Director de la Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- FORMULAR CARGOS al sefior HORLYN CAMPAZ CAMACHO
identificado con cédula de ciudadania No. 13.108.838 del Charco - Narifio por la presunta infraccion
a normatividad ambiental consistente en incurrir en las conductas prohibidas en las siguientes
normatividades:

Decreto 622 de 1997, articulo 31:

e 1) “Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de caza,
pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 9 y 10 del
articulo anterior.”

* 10) “Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién correspondiente...”

Plan Béasico de Manejo 2005-2009 del Parque Nacional Natural Gorgona:

e “Portar armas de fuego y cualquier otro elemento que se utilice para caza, pesca no
autorizada y tala.”

Acuerdo firmado entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y los pescadores de la
Comunidad de Bazan - Consejo Comunitario Bajo Tapaje y del Mar, el dia 31 de Agosto de
2010.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGANSE como diligencias en el presente expediente las siguientes:

1. Informe de toma de datos en actividades de prevencion, vigilancia y control de fecha 07 de
Marzo de 2013, folios No. 1y 2.

2. Cartografia de la ubicacion de la infraccion folio No. 3.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al sefior HORLYN CAMPAZ CAMACHO identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.108.838 del Charco — Narifio, de las disposiciones contenidas en el
presente acto administrativo de conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- CONCEDER al presunto infractor el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo ya sea por el cumplimiento de la
diligencia de notificacion personal o a la desfijacién del Aviso, si a ello hubiere lugar, para que
directamente o por medio de apoderado, presente descargos por escrito, y solicite las practica de

pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de conformidad con lo determinado en
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69y 70 de Ia ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- PUBLICAR | presente acto administrativo por un término de 10 dias habiles
en la cabafia de descanso de pescadores antes ubicada en la playa el agujero y hoy en el Poblado y
en la oficina del Parque Nacional Natural Gorgona en Isla Gorgona y se dejara constancia de la
publicacion por parte de los funcionarios del area protegida.
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ARTICULO SEPTIMO.- COMISIONAR a la Jefe del Area Protegida del PNN Gorgona para que
realice las comunicaciones y los trdmites correspondientes del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- CONTRA el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, lo anterior por ser un auto de mero tramite.

Dado en Santiago de Cali, a los dieciséis (16) dias del mes de Septiembre de dos mil quince (2015).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE
Jc;]%o Sorchn BJ;}
JUAN IVAN SANCHEZ AL

DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES

Proyect¢: Isabel Cristina Garcia Burbano - Profesional juridica D
Revis6: Ana Milena Montoya Davila - Profesional Juridica DTPA
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