REPUBLICA_ DE COLOMBIA

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

(046)
Santiago de Cali, Seis (13) de Septiembre de Dos Mil Trece (2013)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION EN CONTRA DEL SENOR TEODORO
OLAYA IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 13.104.314 DEL CHARCO -
NARINO”

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales, en ejercicic de la funcién gue le ha sido
conferida mediante el Decreto 3572 de 2011 y la Ley 1333 de 2009, y la Resolucién 0476 del 28 de
Diciembre de 2012y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que
tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que ¢! decreto ibidem en el articulo 2 en el numeral 13 establece que Parques Nacicnales Naturales de
Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley

Que el articuto 1° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, manifestandoc gue le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de
Colombia entre otras entidades.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales
de Colombia, y publicada en el diario oficial el dia 05 de Marzo de 2013, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales  en materia sancionatoria  para conocer en primera instancia  los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambienta!l y por los dafios ambientales
que se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedird los actos
administrativos de fondo y de trAmite que se requieren.

Que la Constitucién Politica de 1991 en sus articulo 4 inciso segundo establece: “Es deber de los nacicnales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.
(Cursivay subrayado fuera del texto)

Que mediante la Resolucién No. 141 del 19 de Julio de 1984 del Ministerio de Agricultura, se aprobé el
Acuerdo No. 062 del 25 de Noviembre de 1983 el INDERENA. "por el cual se reserva, alindera y declara como
Parque Nacional Natural, un area ubicada en jurisdiccion del Departamento del Cauca”, la cual se denomina
PARQUE NACIONAL NATURAL GORGONA y por medio de ta Resolucion No. 1262 del 25 de Oclubre de
1995 se realindera el Parque Nacional Natural Gorgona y se declardé su zona amortiguadora, resolucion
modificada y corregida por la Resolucion No. 232 del 19 de Marzo de 1996.
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Que el 18 de Diciembre de 1974 se cred el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente donde en su articulo 332 estipula que;_ “...Las actlvidades permitldas en las areas de Sistemas
de Parques Naclonaies deberan reailzarse de acuerdo con las_siguientes definiciones: a) De
conservaclon: son las actividades gue contribuyen al mantenimlento en estado propio los recursos
naturales renovables v al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bloldgico de los
ecosistemas: b) De investigacion: son las actividades gue conducen al conocimiento de ecoslstemas y
de aspectos arqueoléglcos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturaies e
historlcos del pals; c) De educacion: son [as actlvidades permitidas para ensefar lo relativo al manejo,
utllizaclon y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las
rlquezas naturales e historlcas del pais y de la necesldad de conservarias; d) De recreacion: son las
actlvidades de esparcimlento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Naclongles;
e} De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
reglén, v f) De recuperacldn y_control: son las actlvidades, estudios e investlgaclones, para la
restauracion total o parclal de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que lo
condiclonan. (La negrillay el Subrayado es propio)

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 preceptia lo concemiente a la iniciacion del procedimiento
sancionatorio, y dispone lo siguiente: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para vetificar 10s heches u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.” (La
cursiva es propia)

Que en éste sentido el articulo 22 ibidem establece que para la verificacion de los hechos "La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de
muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constifutivos de infraccion y completar fos
elementos probatorios”.

Que la conducta reaiizada por parte de las personas indeterminadas se encuentra en el articulo 31 del Decreto
622 de 1977, el cual establece que estan prohibidas las conductas que pueden traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y que en el numeral
1 reza: 1) “Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de caza,
pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 9 v 10 del articulo anterior.”

lgualmente mediante el Plan Béasico de Manejo 2005-2009 Parque Nacional Natural Gorgona se dispone que
esta prohibido: “Portar armas de fuego y cualquier otro elemento que se utilice para caza, pesca no
autorizada y tala ...” (Negrilla, cursiva y subrayado Fuera de Texto Original)

Que conforme a lo anterior se tienen los siguientes;

HECHOS

PRIMERO: Que mediante Informe Patrullaje de prevencién, vigilancia y control realizado por los
Funcionarios del PNN Gorgona el dia 13 de Febrero de 2013 (folios 1, 2y 3), se pudo constatar que en la
siguiente ubicacion: 02°59'42.5°N - 078°10'04.7"W, se encontré al sefior TEODORO OLAYA identificado con
la cedula de ciudadania N°13.104.314 de! Charco (Narifio) con una malla verde empacada y sin usar de 3
pulgadas de ojo de malla.

SEGUNDO: Que el arte de pesca fue encontrado en la Playa el Agujero del Parque Nacional Natural Gorgona,
la cual fue llevada al poblado y se describe a continuacion:

[CANTIDAD | ARTE | METROS | OJODE | Individuos | Peso de
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LARGO | MALLA | caplurades |= la
' .captura |
Maila "
1 Verde Empacada 3 0 0

TERCEROQ: Que el arte de pesca encontrada en la canoa de propiedad del sefior TEODORO OLAYA se
encontraba en jurisdiccion del Area Protegida, tal y como consta en el informe cartografico que reposa en el
folio 3 del expediente, igualmente se evidencia que la malla se encontraba guardada y empacada dado que no
se encontré especie viva 0 muerta.

CUARTO: Que existe un acuerdo de uso de la playa el Agujero suscrito el dia 30 de Agosto de 2010 entre
Parques Nacionales Naturales y los pescadores de la comunidad de Bazén, de! cual el sefior TEODORO
OLAYA hace parte y en el cual una de las disposiciones reza lo siguiente:

“Las partes acuerdan restringlr el ingreso de mallas en cualquier calibre al area del Parque
Nacional Natural Gorgona, las mallas que se encuentren dentro del area seran decomisadas en
forma definitiva. La tnica excepcion a la presente es que la malla par mal tiempo sea arrastrada al
area del Parque por la corriente, previa verificacion def sucesa”

QUINTO: Que el dia 14 de Febrero de 2013 se profirié ef Auto No. 008 "Por medio def cual se impone medida
preventiva y se toman atras determinaciones en el caso del sefior Teodoro Ofaya identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.104.314 de Charco (N)” en la cual se dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER al sefior: Teodoro Olaya identificado con la cedula de
ciudadania N°13.104.314de Charco (N} LA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISG PREVENTIVO
DE UNA MALLA VERDE EMPACADA DE 3 PULGADAS DE OJO DE MALLA. Que se encontr6 en
playa agujero del Parque Nacional Natural Gorgona.

Que la medida preventiva fue comunicada el dia 15 de Febrero de 2013 en Gorgona (folios 4 a 8).

SEXTO: Que teniendo en cuenta lo anterior, el sefior TEODORO OLAYA presentd oposicion a al decomiso de
la malla, por ial razon y para garantizar el derecho a la defensa los funcionarios del PNN Gorgona realizaron
diligencia de version libre con la finalidad de pronunciarse sobre las disposiciones contenidas en el Auto No.
008 del 14 de Febrero de 2013 y en el expuso lo siguiente (Folios 9 a 11}):

“2. ¢ Se encuentra usted voluntariamente rindiendo esta diligencia des descargos?

Si

3. ¢Teniendo en cuenta la anterlor pregunta, haga un relato de los hechos ocurridos el dia 13
de Febrero de 2013 segun informe de recorrido de control y vigilancia PG0024_2013?

Manifiesta que carga la malla con el concepto de no pescar dentro del area del parque, sino con fas
condiciones de agarrar carnada para los anzuelos en la media pasada cuando uno viene de Bazan
para Gorgona, pero tuve la oportunidad que me encontré con unos muchachos conocidos, como
sobrinos que andan en un barco de pesca y me regalaron las camadas, entonces no tuve fa
necesidad de utilizarlas, por esa sencifla razén, como la embarque de la casa asi estaba dentro del
empaque. Yo soy consciente que tenemos unos didlogos o unos acuerdos que dentro del parque no
se pueden utilizar ninguna calidad de malla, pero da la oportunidad que como uno arima a la playa
del agujero, enfonces mientras uno llega y hace algo de aclividades de alimento algunas veces se fe
dificutta para uno repottarse o mas pronto posible al poblado a dar algunas explicaciones. Entonces
yo por eso esperaba, que el sefior Justino me llamara la atencién y me averiguara, porque motivo
cargaba yo esa malla dentro de mi embarcaci6n, pero el no tuvo esa actividad de hacerme ninguna
clase de pregunta, sino de actuar sequidamente con efla, donde para mi, no fue correcto, en fa forma
que el hizo el procedimiento, por la sencilla razon, que dialogando como persona es que uno se
entiende con el compafiero y se da cuenta cuales son tos motivos de la persona cargar algo dentro de
sus pertenencias.

\
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4. ; Tiene conocimiento de la medida restrictiva de ingresar mallas al area profegida segun los
acuerdos establecidos con los pescadores de la comunidad de Bazan?

Algunos companeros en el momento de los acuerdos si fueron conscientes y dijeron que no era
permitido, pero yo compaiiero y miembro de fa comunidad y participante del proceso fui consciente y
le dije a mis compafieros y a nuestro aliados amigos de Parques, que yo no era de acuerdo a esa
norma o a ese reglamento, porque deniro de la actividad de pesca habia momentos que si Uno comMo
pescador se le flegaba oportunidades que i tenia que cargar un pedazo de malla, porque era el
proceso de realizar la actividad de pesca, por fa sencilla razén, habia momentos que uno necesitaba
agarrar cualquier calidad de pescado para poder camadiar los anzuelos menudo para poder practicar
la actividad. Ellos como persona y funcionatio de parques me escucharon y me han escuchado por
més de una vez que yo siempre se los he repetido.

5. ¢ Sirvase manifestar si ha utilizado esta malla para pescar dentro del area?

En ningtin momento dado.

6. ; Tiene algo mas que agregar a la presente diligencia te descargos?

De parte mia es muy poco lo que hay que agregat, si el sefior ese dia dialoga conmigo, yo le habia
dado las explicaciones y yo le habia, liévese la malla si usted fiene duda o desconfianza que yo puedo
pescar con elfa y yo cuando me vaya para mi casa arimo y usted me la entrega, a pesar que aqui
dentro del pais de Colombia por sospecha no se puede capturar a nade, pero tampoco le acepfo que
&l no puede desconfiar de mi, pero que él nuca me pide ninguna calidad de explicaciones.”

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este despacho considera que existe mérito suficiente para
continuar con la apertura de investigacion en contra del sefior TEODORQ OLAYA y por consiguiente el
Director Teritorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales;

DISPONE

hal

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR INVESTIGACION en contra del sefior TEODORO OLAYA identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.104.314 del Charco — Narifio por presuntas infracciones a la normatividad
ambiental. es decir, al articulo 31 numeral 1 “Portar armas de fuego y cualquier implemento que Se utitice para
gjercer actos de caza, pesca y tala de bosques, salvo fas excepciones previstas en los numerales 9 y 10 def
articulo anterior.” y las disposiciones del Plan Basico de Manejo 2005-2009 Parque Nacional Naturai Gorgona
se dispone que esta prohibido: “Porfar armas de fuego y cualquier otro elemento que se utilice para caza,
pesca no autorizada y tala ...”, y @l acuerdo de 1a Playa El Agujero.

ARTICULO SEGUNDO.- PRACTICAR las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de fa infraccién a las normas sobre proteccion de fas areas del Sistema de

Parques Nacionales Naturales.
ARTICULO TERCERO.- TENER como pruebas las siguientes:

e Informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control del dia 13 de Febrero de 2013 (folios 1y 2).
» Cartografia de la infraccion (folio 3)
» Diligencia de version recibida al sefior Teodoro Olaya (folios a al 11).

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al sefior TEODORO OLAYA identificado con la cédula de ciudadania No.
13.104.314 del Charco — Narifio de las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo de
conformidad con los articuios 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR el presente acto administrativo a las siguientes instituciones:

1. Fiscalia General de la Nacion — Unidad Nacional de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente.
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2. Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios del Cauca, de conformidad con e! articulo
56 inciso 3 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de fa ley 99 de 1993,

ARTICULO SETIMO.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la gaceta ambiental de conformidad con
el articulo 71 de la Ley 99 de 1893.

PARAGRAFO.- El presente acto administrativo, ademéas de lo contemplado por ley, sera publicado por un
término de 30 dias calendario, contados a partir de la publicacion en la cabafa de la playa el agujero y se
dejara constancia de su publicacion por parte de los funcionarios del area protegida.

ARTICULO OCTAVO.- COMISIONAR a la Jefe del Area Protegida del PNN Gorgona para que realice las
comunicaciones y fos tramites corespondientes del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO.- CONTRA el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, lo anterior por ser un auto de mero tramite.

Dado en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de Septiembre de dos mil trece (2013)

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QLB)&Q &cf? &
JUAN IVAN SANCHEZ BERNAL
Director Territorial Pacifico

Parques Nacionales Naturales

Proyecto: Isabel Cristina Garcia Burbano. Auxiliar Juri DTPAX%&(_‘G’ -
Revisé: Ana Milena Mentoya. Profesional Juridica DTPA )
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