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INFORME DEL TALLER 

Facilitadora: Gloria E. Vela Mantilla 

Co-facilitadora: Carmen Candelo, WWF 

 

Equipo dinamizador del taller:  

Sonia Estupiñan, PNN  

Andrés Home, GIZ 

 

Apoyo en documentación: 

Silvia Gómez; PNN 

Roció Polanco, PNN  
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I. RESULTADOS ESPERADOS Y AGENDA DEL TALLER 

 

Los resultados esperados con el taller fueron: 

 

a. Los y las participantes se familiarizan con la ruta metodológica propuesta por Parques 

Nacionales Naturales (PNN), INCODER y los demás actores institucionales involucrados 

y tienen claridad sobre los alcances, plazo y los productos al final del proceso. 

b. Los y las participantes conocen las posiciones que sobre el tema tiene las instituciones 

competentes y las organizaciones sociales. 

c. Representantes institucionales y comunitarios avanzan en el diagnóstico participativo 

para caracterizar la problemática y ajustan perfiles de propuestas para abordar la 

situación. 

d. Representantes institucionales y comunitarios intercambian ideas y logran acuerdos 

básicos para garantizar la trasferencia de insumos para el foro nacional y el inicio de un 

proceso de negociación integrativa. 

 

La agenda desarrollada fue la siguiente: 

DÍA 1. 30 Julio 2014 

Hora  Temas Metodología Responsable 

8.30 – 8.45  

 

Instalación del taller Palabras de bienvenida Jorge Ceballos-

Director Regional 

Andes Occidentales 

8.45 – 9.30 

 

Presentación:  

- De participantes y 

expectativas 

- De Agenda y Resultados 

esperados del taller 

 

 

 

- Nivelación de 

expectativas  

- Reglas de juego 

C/persona mencionó su nombre, de qué 

área protegida viene (comunidades), en qué 

entidad trabaja, el cargo y su rol en el taller 

(instituciones); escribieron en 3 tarjetas: 

 Sus expectativas (amarilla)  

 Quiere evitar en este taller (verde) 

 ¿Qué es lo que ud, como persona más 

protege? (azul) 

y las entregaron a la facilitación para 

organizarlas y colocarlas en un panel 

mientras se hizo la Dinámica  

 

Sociometría:  

- Sector al que pertenecen: público local y 

nacional, organización social 

- Ubicación de nacimiento respecto a la 

ciudad principal de la región: norte, sur, 

Carmen y Gloria 
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oriente, occidente 

- Qué tan lejos llegará Colombia en el 

mundial: primera ronda, segunda ronda, 

octavos de final, semifinales, final 

9.30 – 10.30 

 

Socialización de la Ruta 

metodológica propuesta 

Presentación en plenaria 

Preguntas y respuestas 

PNN – Carmen  

10.30 – 11.00 Refrigerio   

11.00 – 12.30 

Lecturas institucionales y 

comunitarias preliminares 

sobre el tema 

 

 

- PNN 

- INCODER 

- Representantes comunidades 

- CORPOAMEM (presidente de 

CORPOAMEM) -Eliécer 

 

Preguntas de aclaración al final de cada 

presentación (5’) y respuestas visualizadas  

Gloria 

 

12.30 – 2.00 Almuerzo   

2-15 – 2.45 

Diagnóstico sobre los 

asentamientos humanos en 

áreas del Sistema Nacional 

de Parques Nacionales, y 

precisión de posiciones 

/intereses particulares 

 

PARTE 1. 

Guía de preguntas 

motivadoras: 

- ¿Cuántas familias están 

asentadas en qué PNN?  

- ¿Cuándo llegaron? 

- ¿Por qué llegaron a estos 

PNN? 

- ¿Qué roles han jugado las 

organizaciones sociales y 

las instituciones respecto a 

esta situación? 

- ¿Cuáles son las 

principales amenazas que 

se presentan para el 

PNN? 

Mesas de trabajo por actor: Cada grupo 

reflexiona a partir de las preguntas 

motivadoras 

 

Instituciones: Nacionales  

 

Organizaciones sociales: 

Grupo 2: PNN DT Pacifico 

Grupo 3: PNN DT Andes Occidentales 

Grupo 4: PNN DT Amazonia 

 

 

Gloria 

 

 

 

 

 

Relatores: 

GIZ 

WWF 

PNN 

2.45 - 3.15 

CONTINUACIÓN - Precisión 

de posiciones /intereses 

 

PARTE 2:  

Guía de preguntas 

Aclarar qué es una “Posición”: lo que se dice 

sobre el tema 

 

Los mismos grupos de trabajo, reflexionan 

con la  2ª guía de preguntas motivadoras 

Gloria 

 

Grupos 
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motivadoras para todos 

- ¿Cuál es su interés en el 

tema de UOT en PNN? 

- ¿Cuál es su posición 

como actor, respecto a 

los asentamientos 

humanos en áreas del 

SNPN? 

- ¿Cuáles son los 

argumentos que 

sustentan su posición? 

- ¿Qué otros actores 

considera que respaldan 

esa posición? ¿Por qué?  

- Si no logra el 100% de 

su posición ¿cuál sería 

la alternativa: mal 

menor? 

- ¿Qué propuesta han 

desarrollado para 

abordar el tema de 

asentamientos humanos 

en PNN? 

- ¿Qué otros actores 

habría qué involucrar 

para lograr la mejor 

propuesta posible?  

 

 

3.15 – 4.00 

CONTINUACIÓN - Precisión 

de posiciones /intereses 

 

Mesa de trabajo por sectores: 

Grupos de actores del sector público  

Grupos de organizaciones sociales 

   

- Se comparten los resultados del ejercicio 

anterior 

- Se identifican puntos de encuentro y 

divergencias 

- Se prepara una presentación conjunta en 

plenaria conforme las preguntas del 

ejercicio anterior 

Gloria 

 

1 Relator para cada 

grupo 

4.00 – 4.30 Refrigerio   

4.30 – 5.30 

CONTINUACIÓN - Precisión 

de posiciones /intereses 

PARTE 1. 

Plenaria 

- Presentación de los resultados de las 

mesas de trabajo 

- Identificación de puntos en común y 

diferencias en los intereses y posiciones 

Gloria 



ENCUENTRO REGIONAL ORINOQUIA CON COMUNIDADES  

PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, TENENCIA Y OCUPACIÓN AL  

INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES  

 

 
5 

de los actores, como base para la 

reflexión y el diálogo en las Mesas de 

trabajo multiactores 

- Visibilización de los actores que se 

requiere involucrar y no están  

5.30 Evaluación cualitativa y cierre del día  

 

DÍA 2. 31 Julio 2014 

Tiempo  Temas Metodología Responsable 

8.00 – 8.30 Hilo conductor  Presentación dinámica Carmen 

8.30 – 9.45 

Profundización de 

posiciones respecto a los 

asentamientos humanos 

en áreas del SNPN 

PARTE 2. 

Mesas de trabajo multiactor No.1 

- Conformación de grupos con actores que 

tengan la misma o muy similar posición 

(cuidando que no haya más de 8 personas 

en cada grupo) 

- Cada grupo analiza los intereses y 

posiciones del/os actor/es con el que 

tienen diferencias para tratar de identificar 

por qué ese actor sostiene esa posición 

- Contrasta las razones con su propia 

posición e interés e identifica posibles 

puntos de coincidencia  

- Teniendo en cuenta las divergencias 

existentes en las posiciones de los 

actores, reflexiona sobre: 

o  ¿Cuáles podrían ser los obstáculos 

que se vislumbran para avanzar hacia 

la visión de Futuro, y sobre los que se 

debería tener una atención especial?  

Carmen 

 

1 Relator para cada 

grupo 

 

9.45 – 10.30 

Identificación de 

posiciones finales de los 

actores 

Plenaria de socialización de las mesas de 

trabajo 

Carmen 

10.30 - 10.45  Refrigerio   

10.45 – 12.30 Construcción de perfiles de 

propuestas por sector para 

abordar el tema de 

asentamientos humanos 

en PNN 

 

Guía de preguntas 

Grupos por sectores  

Grupo 1: PNN e INCODER 

 

2 Grupos de organizaciones sociales  

 

Teniendo en cuenta los obstáculos 

identificados y las posiciones de los distintos 

Gloria 
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motivadoras: 

- Nombre de la propuesta 

y objetivo  

- ¿Quién será el 

responsable? 

- ¿Para quienes? 

- ¿Qué resultados – 

cambios- concretos se 

esperan generar y en 

qué actores?  

- ¿Cuáles son los 

temas/aspectos 

sensibles que no 

estarían dispuestos a 

negociar? Y ¿cuáles los 

que sí estarían 

dispuestos a negociar? 

- ¿Qué necesita tener la 

propuesta para que sea 

atractiva a los otros 

actores? 

- ¿Qué pueden ofrecer a 

los otros actores? 

- ¿Quiénes podrían ser 

aliados para desarrollar 

la propuesta? 

- ¿Qué necesitan para la 

elaboración final de esta 

propuesta y su eventual 

ejecución (información, 

apoyo técnico,  

recursos)? 

actores /sectores, cada grupo formula un 

perfil de propuesta para abordar el tema de 

asentamientos humanos en áreas del SNPN 

y lo coloca en la Matriz de perfil de 

propuesta, de forma que se fortalezcan los 

puntos en común y se aborden creativa y 

constructivamente las divergencias. 

 

12.30 – 2.00 Almuerzo   

2.00 – 2.15 Vitalizador Dinámica Carmen 

2.15 – 3.30 

Presentación de perfiles e 

identificación de 

recomendaciones de 

mínimos  

Plenaria: 

Cada sector presenta su propuesta. 

 

La moderación apoya la identificación de 

ventanas de oportunidad para una propuesta 

Relatores/as 

nombrados por c/ 

grupo (no son los 

mismos que toman 

notas en el 
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conjunta 

Resalta las necesidades comunes y los 

temas sensibles en común  

Se identifican recomendaciones para el 

proceso en términos de los principios 

mínimos que una política pública de Uso, 

Ocupación, y Tenencia en PNN debería 

tener 

computador) 

 

 

3.30 – 4.00 Refrigerio   

4.00 – 5.00 

Acuerdos para avanzar en 

la negociación 

Mesa 1: 

1) ¿Cuál debe ser la 

agenda de próximos 

pasos para seguir 

avanzando en la ruta 

de negociación 

propuesta? (Qué –

propósito-, cómo –

acciones-, quién-

responsables-, y 

cuándo) 

 

Mesa 2: 

2) ¿En qué aspectos de 

interés común entre las 

partes se puede ir 

avanzando? Y ¿cómo? 

 

Mesa 3: 

3) ¿Cómo se imaginan el 

proceso de 

negociación?  

4)  ¿Qué necesidades de 

fortalecimiento de 

capacidades se 

identifican en los 

actores para avanzar 

en este proceso? 

Mesa de trabajo Multiactor  

Dinámica intermedia de Café mundial: Se 

conforman 3 grupos al azar; al cabo de 30’ 

se pregunta si hay personas que quieren 

aportar en otra mesa para que lo hagan. En 

cada Mesa hay un/a anfitrión/a y un/a 

relator/a que permanecen fijos mientras el 

resto rota. 

 

 

 

Carmen 

 

Anfitriones: 

Bethsua: Mesa 3 

Carmen: Mesa 2 

Andrés: Mesa 1 
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5) ¿Cuáles deben ser los 

criterios mínimos para 

definir  la delegación 

de la representación 

institucional territorial y 

comunitaria al foro 

nacional? 

5.00 .-5.30 

Presentación de resultados  

 

Reflexión final 

El/La anfitrión por mesa presenta los 

resultados en plenaria y se acuerdan 

próximo pasos 

Gloria 

 

 

Carmen 

6.00 Clausura del taller Palabras de cierre 
PNN 

INCODER 

 

 

II. DESARROLLO DEL TALLER 

 

Saludo de bienvenida 

- Apertura del evento- Fabio Villamizar Durán – Director Territorial Andes Nororientales. 

Presentación de los facilitadores de WWF y GIZ. 

 

- Directora Territorial Incoder Santander. En nombre de Daniel Borbón director general del 

INCODER, institución que también tienen que ver con el uso ocupación y tenencia, 

tienen dificultades con predios que están dentro de las áreas de conservación o en las 

áreas aledañas. Ustedes son los que nos ayudarán en nuestro trabajo, vamos a saber 

que dificultades tenemos aunque en dos días no lleguemos a la solución, ojalá sea un 

trabajo muy provechoso. 

 

- Ángel Torres- Asociación de la Reserva Campesina de la Macarena. Importancia de los 

tres eventos regionales con campesinos que se han hecho y tienen que ver con cómo 

vamos a solucionar el problema de las comunidades en los Parques Nacionales. 

Posteriormente se hará el evento nacional para planificar la ruta que es tan importante 

para los campesinos que llevamos tanto tiempo con la problemática que debemos 

solucionar con mesas, instituciones, pero especialmente con los campesinos que 

estamos en las región y tenemos propuestas muy claras para la salida a la problemática. 
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Presentación CARMEN CANDELO REINA – DIRECTORA PROGRAMA DE GOBERNANZA 

WWWF. Facilitar el taller y se logren los resultados que se han propuesto. Se muestra la 

agenda del día. 

Presentación de participantes 

Gloria Vela Facilitadora de GIZ: explicación del primer ejercicio: 

Se organizan por grupos de organizaciones campesinas e institucionales, luego por edades 

y por ultimo por cada parque (campesinos y jefe del área) se hace la presentación de cada 

uno de los participantes del evento. 

Nivelación de expectativas 

Cada persona escribió en una tarjeta lo que esperaba del taller y lo que quería evitar y lo 

entregó a una de las facilitadoras para organizar las expectativas en un panel, mientras se 

realizó un ejercicio de sociometría para mayor conocimiento de las personas participantes. 

 

Las conclusiones sobre las expectativas fueron: 

 

 Tarjeta Amarilla: Escribir en una frase que se espera del Taller? 

- Propuestas que orienten hacia la conservación de las áreas protegidas- Identificar 

propuestas para seguir conservación los recursos naturales.  

- Acuerdo y dialogo constructivo, espacio para concertar y acuerdos para enfrentar la 

problemática. 

- Expectativa de resultados con beneficios para las comunidades, que no se violen 

derechos humanos, entendimiento para la paz. 

- Integración, intercambio, compartir, reconocernos, espacio para aprender. 

- Insumos que evidencien conflicto, Claridad para avanzar, insumos básicos, 

comprensión  

 

 Tarjeta Verde: Que quiero evitar del taller? 

- No quisiéramos que el taller no cumpliera con los objetivos establecidos presentados 

al inicio del taller. 

- Intercambio sin argumentos, evitar intercambio sin argumentos, ideas concretas. 

- Evitar las imposiciones, monopolio de la palabra. 

- Que salgamos pero de lo que entramos. Que no salgan on soluciones negativas. 

- Evitar la confrontación, el irrespeto, malas palabras 
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 Tarjeta Azul: Que es lo que más cuida y protege? 

- La familia, la comunidad.  

- La vida digna 

- Los recursos naturales, el lugar donde vivo, bienestar comunitario 

- Los derechos, a la soberanía, a la participación y a la construcción colectiva. 

Comentario persona de la comunidad: Me parece importante mencionar la relación entre los 

tres ejes que en el primer eje hay muchas expectativas de lo que se quiere, los miedos de lo 

que se viene y lo que cuidamos (Familia, derechos y medio ambiente).              

Qué se espera lograr 
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Qué se quiere evitar 

 

Que es lo que más protege 

 

 

 

 Al final, se acordaron reglas de juego para el taller. 
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1. Ruta Metodológica para el proceso de diálogo alrededor de los asentamientos 

humanos en PNN 

 

Parques Nacionales presentó la siguiente Ruta Metodológica construida con INCODER, 

para facilitar el proceso de diálogo entre instituciones y organizaciones sociales sobre 

asentamientos humanos en PNN (ver anexo 1.  “Encuentros Regionales con Comunidades): 

 

 

 

 

 

 

Primer ejercicio en Bogotá en noviembre 2013, 34 participantes en compañía de INCODER, 

WWF y ese ejercicio genera la necesidad de venir para identificar necesidades y buscar 



ENCUENTRO REGIONAL ORINOQUIA CON COMUNIDADES  

PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, TENENCIA Y OCUPACIÓN AL  

INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES  

 

 
13 

soluciones. Es el 4 encuentro regional, esperan generar un Encuentro Nacional con 

comunidades más preparadas, y generar unos perfiles de ruta de solución. De fondo 

necesitamos generar una mesa permanente de trabajo, de trabajo permanente y 

compromiso permanente. En este proceso GIZ y WWF han apoyado mucho como 

facilitadores. Se presentan los logros de los encuentros en términos de número de 

participantes y organizaciones que muestran interés. 

 

2. Lecturas institucionales y comunitarias preliminares 

 

Como marco de referencia para el trabajo, se socializaron las lecturas y propuestas 

preliminares de algunos de los actores participantes en el taller.  

 

 BEATRIZ JOSEFINA NIÑO- Asesora jurídica Parques Nacionales 

Misión de Parques Nacionales y propósito en las 58 áreas protegidas con 14.275.559,31 

hectáreas.  

Parques debe hacer una gestión continua y conjunta con departamentos y municipios. 

Los Parques Nacionales generan bienes y servicios ambientales para la supervivencia de 

las comunidades- Presentación importancia que los beneficios directos e indirectos de la 

conservación de los PNNC. Regulación de los  cambios climáticos. Parques también trabaja 

de la mano con comunidades indígenas, presencia de 57 resguardos. 

Problemática: Conflicto armado y desplazamiento. Títulos mineros, cultivos ilícitos. 

Esto lleva disputas por la tenencia de la tierra al interior de las APs= Exclusión social y 

fuertes impactos ambientales. 

Construcción de una política especial para el SPNNC: Incoder convenio con la 

supernotariado para dar claridad jurídica a los predios ubicados al interior de las Aps. 

Como abordar la política? Tres enfoques: 1 Desarrollo social programas interinstitucionales 

en zonas permitidas para la reglamentación y delimitación de las zonas amortiguadoras que 
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permitan prevenir y atenuar y articular con entidades que tengan competencia (Incoder y 

otras instituciones) 

2. Desarrollo económico 

3. Gobernabilidad 

 

 INCODER- PEDRO CAMACHO- El INCODER está divido en Direcciones 

Territoriales hay 41. Procesos adelantados por esta entidad: 

- Titulación de baldíos: es todo aquel terreno que su titularidad no ha salido del dominio 

del Estado para lo cual se deben cumplir unos requisitos.  

- El ordenamiento del territorio- ampliación del resguardo indígena Uwa- PNN El Cocuy 

- Procesos de extinción del dominio- se recupera el dominio y se entra a familias 

campesinas 

- En cuando a la adjudicación de baldíos se tienen en cuenta unas medidas básicas de 

acuerdo con los municipios (UAF) de acuerdo a las condiciones mínimas. 

- Procesos de clarificación de la propiedad- PNN Yariguies, el Incoder entra a determinar 

si esos terrenos tienen títulos que los acredite como amo y dueños de esos territorios. 

- Subsidios: Se identifican algunos territorios y regiones para ver que líneas productivas se 

puede dar subsidio. 

Establecimiento de distritos de riego, teniendo en cuenta. 

 

Aunque no se maneje en Santander el manejo de la reserva campesina se crea un 

ejercicio que parte de las comunidades para constituir un territorio ordenado y establecer 

unos máximos y unos mínimos para evitar la concentración de la propiedad pero evitar 

que tampoco se de el fraccionamiento del territorio. 

Estamos haciendo un ejercicio de diagnóstico real con la comunidad porque el tema 

ambiental requiere recursos que afectan los recursos naturales. Esperamos aportar 

desde el INOCDER todos nuestros servicios y procedimientos misionales. 

 

 ANZORC- ASOCIOACION NACIONAL DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA- 

ANGEL TORRES.  

Surge desde los años 50 y en los años 80 se logra posicionar para que sean avaladas e 

insertas en la ley 160 como una figura legal y reconocida. En 2010 se retoma el trabajo, en 

2011 es legalmente constituida. Nuestro propósito es dar a conocer la figura, sean 
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organizaciones de ANZORC (54 a nivel nacional) o que no sean con el fin de acompañarlos 

en el proceso. 

 

Buscan arraigo, permanencia, cuidado y protección de los recursos naturales. Siempre ha 

tenido un componente importante en la parte ambiental. Se protege la fauna y la flora- 

acuerdos ambientales y deben cumplirse en los territorios. Están en  la ley 160 de 1994, en 

el decreto 1777 de 1996 y acuerdo 24 de 1994 de INCORA. 

Proceso para conformar las ZRC: 

- Solicitud formal a INCODER 

- Elaboración de un plan de desarrollo sostenible- Visión de lo que queremos de la veredas 

- Realización de una audiencia pública- se presenta el plan de desarrollo a las instituciones a 

la comunidad y allí se complementa y se diga si están de acuerdo o desacuerdo 

- Delimitación geográfica 

- Presentación de la ZRC ante la junta directiva del INCODER- les da la resolución. 

 

Estamos en este momento creando nodos regionales donde se hacen talleres en las 

diferentes organizaciones así no hagan parte de ANZORC, se encuentran divididas por 

regiones. 

El propósito es llegar en el futuro a tener 9 millones de hectáreas constituidas. 

- En que estamos trabajando? 

- Impulso de la red agroecológica campesina 

- Impulso de la coordinación nacional de caficultores y coordinadora de cocaleros 

- Participación de la Cumbre agraria 

- Interlocución de las instituciones 

- Campaña de reconocimiento delos derechos de campesinos. 

 

 AMEM- Eliecer Marín 

AREA ESPECIAL DE LA MACARENA- 3.891.790 HECTAREAS. 

Importancia que tiene el ordenamiento ambiental, en esas hectáreas se encuentran 4 

parques nacionales, Macarena, Tinigua, Picachos Y Sumpaz 

CORPOAMEM - 22Organizaciones. Buscan un nuevo modelo de trabajo sobre la 

problemática de los campesinos con los PNNC, un gran número habitan dentro de los 

PNNC. Esto es preocupante porque por un lado la política no ha dado la posibilidad de 

emprender alternativas de ampliar la frontera agrícola. El conflicto armado los ha llevado a 

vivir en esas áreas, participaron en el acuerdo para la prosperidad y propusimos que se 
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creara una mesa nacional para abordar el tema porque hasta el momento no se ha visto y 

esa mesa tenga representación de los campesinos. 

Los campesinos de AMEM se reunieron el 24 y 25 de noviembre. Se hizo análisis de la 

problemática y plantearon una propuesta de que los campesinos hagan proyectos amigables 

con el medio ambiente. Entre el gobierno y campesinos se debe dar un acuerdo para la no 

colonización y ampliación de la frontera agrícola pero que favorezca a los campesinos. 

Propuestas: 

 Conocemos sitios donde es necesaria la conservación y restauración y frente a eso 

proponemos la relocalización voluntaria. 

 Hacer un realinderamiento de las áreas. 

 Hacer una Organización Nacional de las comunidades que viven la interior de los 

PNNC. 

 

 PRESENTACIÓN COMUNIDADES AMAZONIA 

La situación en los últimos 30 años ha sido conflictiva con la institución porque creemos que 

las AP’S es una superposición a las comunidades. Ese hecho ha concebido que nosotros 

estemos en permanente conflicto y los hayamos visto a los funcionarios como enemigos. No 

hay coherencia política, se ve una feudalizacion institucional. Los campesinos aceptaron 

salir de su territorio y el gobierno no ha cumplido. En Leguizamo estamos organizados, con 

la WWF logramos convocar de nuevo a las instituciones. 

Hace 8 años propusimos el plan de vida del campesino.  

-Componentes que se deben tener en cuenta: La educación, el Empoderamiento de las 

comunidades en lo político, el poder económico es el que viene incidiendo. La parte 

productiva, sin comida ninguna lucha es posible. Implementación de fincas agroproductivas. 

Necesidad de producir el componente alimentario, generación de ingresos, agroindustria, la 

asociatividad. 

 

REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD – CARIBE-  Amilcar  

Miramos todos los problemas que tiene parques y los hemos venido mirando a Parques 

como enemigos. Todos tenemos derechos y deberes, pero como no conozco mis derechos, 

no me las dan a conocer. 



ENCUENTRO REGIONAL ORINOQUIA CON COMUNIDADES  

PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, TENENCIA Y OCUPACIÓN AL  

INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES  

 

 
17 

Parques tiene como problema los campesinos que vivimos allí, porque cultivamos y 

dañamos los parques.   

Así como parques tiene límites, así los campesinos somos afectados porque yo no puedo 

trabajar porque debo cumplir las normas. Cuando el campesino está dejando de sembrar se 

perjudica mi hijo, mi señora, mi pueblo, porque sino hay nada más que hacer estoy 

perjudicando la Nación porque yo pongo obstáculos para poder ser empresario y la 

producción de trabajo. Eso todo es perjuicio porque el campesino es el eje de la derrota del 

país de Colombia, es la agricultura. Un pueblo puede tener muchas cosas pero si no hay 

que comer no tenemos nada, el mismo gobierno nos viola muchos derechos. 

Cuando nos sacan y el gobierno le da casa aun campesino, una casa que no puedo 

arrendar, no puedo vender, donde no puedo vender mis productos, eso es desplazamiento. 

Llegan los grupos armados y también nos desplazan. “Es tan importante James Rodríguez 

como cualquier campesino”. 

Ahora nos perjudica al campesino la sequía, sin agua y sin comida no podemos vivir. Esa es 

la raíz de todo. ¿Dónde está la tecnología, la ciencia que ha avanzado tanto??  

Beneficios de PNNC- cuando tenemos áreas bien cuidadas, tenemos vida. Toda Colombia 

debe cuidar y  estamos destruyendo la naturaleza. 

Construcción conjunta. Que bueno que Parques, Incoder, y todos los que están, 

entendamos y le digamos al Gobierno que no podemos garantizar los parques porque 

tenemos gente adentro. Entre todos construyamos una casa y que sea para todos, no solo 

para Parques sino para los campesinos. 

Comentario de la comunidad del SFF Iguaque: Es bien que se preserve los recursos 

naturales pero nunca está bien que se pase sobre los derechos fundamentales de cada uno. 

3. Diagnóstico sobre los asentamientos humanos en áreas del SPNN  

 

En mesas de trabajo, cada uno de los actores presentes (Organizaciones sociales y 

entidades públicas de nivel nacional –PNN e INCODER) identificó la situación de los 
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asentamientos humanos en los PNN de la Región (Matriz 1), con el apoyo de las siguientes 

preguntas guía: 

 

- ¿Cuántas familias están asentadas en qué PNN?  

- ¿Cuándo llegaron? 

- ¿Por qué llegaron a estos PNN? 

- ¿Qué roles han jugado las organizaciones sociales y las instituciones en esta 

situación? 

 

Los resultados de las mesas de trabajo por actor fueron: 

 

DIAGNÓSTICO SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ÁREAS DEL SNPN 

Actor: COMUNIDADES 
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Nombre del 

Parque 

Nacional 

1. ¿Cuántas 

familias están 

asentadas? 

2. ¿En qué 

fecha 

llegaron? 

3. ¿Por qué llegaron? 

4.1.  ¿Qué roles 

han jugado las 

ORGANIZACIO

NES SOCIALES 

en esta 

situación? 

4.2. ¿Cuáles son 

las principales 

amenazas que 

tiene el PNN? 

PNN EL 

COCUY 

Resguardo 

Uwa (4), hacia 

los llanos 34 

familias, 

occidental 4 

familias sobre 

el área del 

parque, área 

de influencia: 

aproximadame

nte 55 

propietarios 

que tienen 

propiedades 

allá. Predios 

Ancestral dada 

por 

colonización 

Cocuy-Sarare, 

zona estable 

en ese 

sentido, tal vez 

por Arauca y 

Boyacá por la 

época 

petrolera hubo 

colonos pero 

les compraron 

y salieron. Es 

una zona 

 Las JAC han 

incidido respecto 

a la 

conservación del 

medio ambiente, 

porque parques 

hace presencia 

por la 

normatividad, 

ellos tienen la 

organización el 

área del parque. 

Lo que hay que 

hacer es que la 

gente conozca la 

Ganadería 

extensiva, 

explotación ilegal 

de flora y fauna 

por Sácama, tala 

indiscriminada. 

Desarticulación 

entre 

instituciones 

públicas y 

comunidad, 

hacer acuerdo. 

Turismo 

desorganizado, 

en la medida que 
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comunitarios 

que son 

familias 

grandes, 

varios 

propietarios de 

un predio sin 

dividir.  

bastante 

alejada que no 

representa 

intereses 

económicos. 

Más o menos 

llegaron al 

siglo 18, con 

los mismos 

dueños por 

herencia. 

normatividad 

para que no se 

den ciertas 

cosas que se 

dan por 

desconocimiento 

de la ley, cuando 

empezó el 

turismo después 

de la violencias 

entre 89 y 2002, 

con la creación 

del batallón de 

alta montaña 

que le dio vida al 

turismo. La 

comunidad hace 

resistencia a 

abandonar sus 

predios, no las 

van a dejar a la 

buena, se tiene 

que negociar 

compra, con 

autoridades 

locales, 

municipales, 

nacionales se 

tomen entereza 

de negociar o de 

lo contrario no 

saldrán.  

Evidentemente 

históricamente 

desde la 

creación del 

PNN ha habido 

conflicto entre 

habitantes y 

PNN, resistencia 

con la creación y 

luego tensiones 

fuertes con 

algunas 

no se organice, 

de 4mil pasaron 

a 12mil en un 

año pues es muy 

complicado, 

estamos en la 

tarea de esa 

organización. El 

calentamiento 

global que 

podemos 

aminorar un 

poco pero 

desafortunadam

ente está en el 

mundo y 

nosotros no 

podemos 

detener. No se 

ha presentado 

trabajo de 

organización 

desde el estado 

y de la 

comunidad, hay 

un tire y afloje 

entre los que 

miran la 

conservación y 

los que miran la 

economía de las 

familias. La 

ganadería 

extensiva: hay 

posturas de que 

el impacto es 

mínimo, 

sobretodo en el 

costado 

occidental. El 

turismo es una 

opción 

interesante para 

la gente allá, no 



ENCUENTRO REGIONAL ORINOQUIA CON COMUNIDADES  

PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, TENENCIA Y OCUPACIÓN AL  

INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES  

 

 
24 

direcciones, 

siempre 

sensación de 

directrices con 

cierta 

verticalidad que 

se ponen para 

cumplimiento de 

la norma. Pero 

hay la 

disposición de 

ayudar, de 

hablar, lo que no 

quieren es las 

decisiones sin 

colaboración, se 

han tomado 

decisiones si 

tensiones por el 

turismo, lo que 

genera para la 

gente la 

oportunidad del 

turismo. 

También 

Corpoboyacá, 

con restauración 

de Lagunillas, 

los municipios 

han comprado 

áreas, Guican y 

Cocuy: 2300ha, 

también se ha 

hecho política 

social, en el 

consejo se 

adelantó el 

SIMAP, se 

reglamentó los 

usos del suelo 

en las áreas 

aledañas al 

parque. En el 

Consejo 

ha habido 

encuentro para 

desarrollar 

acción conjunta, 

el daño global es 

de todos. La 

importancia de 

una acción 

conjunta 

comunidades e 

instituciones.  
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tenemos 

proyecto inter-

administrativo 

para mirar cómo 

se soluciona la 

gente que vive 

allá, tienen sus 

predios, está la 

rebaja del 

impuesto predial, 

que los coloquen 

como reserva y 

que no tienen 

usufructo, se 

subsidie o se 

contrate a las 

familias para que 

conserven. No 

se sabe cuánto 

se les 

reconocerá por 

la conservación. 

Impuestos 

prediales, si 

PNN no ha 

comprado 

muchos predios, 

ha ido INCODER 

a legalizar 

predios, 

entonces que irá 

a pasar más de 

200mil de 

impuestos al 

año, no es justo 

porque está 

100% dentro del 

parque. Todavía 

hay ganado, 

fincas sin 

legalizar.  

PNN PISBA 

300 personas 

con título de 

propiedad, 

Desde el año 

1850 

aproximadame

Errores que cometió 

el  Gobierno. Cuando 

los pueblos tenían la 

Problema 

ambiental. 

Las instituciones 

Vías 

carreteables, en 

este momento 
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aproximadame

nte 1200 

personas en 

posesión, 

residen 15 

familias 

continuamente

. 

nte llegaron. 

Nació la 

comunidad de 

Benítez, esa 

escritura está 

hecha a un 

general 

Marcos 

Benítez.  

potestad del cielo, 

subsuelo y suelo, la 

minería era 

controlada, el 

gobierno liquido esas 

escrituras. 

 

Llegaron después del 

golpe de libertad de 

Simón Bolívar, se 

acabó la guerra y se 

esparcieron por todo 

el territorio y tomaron 

posesión latifundios, 

buscando el 

bienestar colectivo. 

de carácter 

público han 

hecho que las 

comunidades se 

organicen y han 

dado títulos 

mineros 

traslapados con 

el Parque. Las 

comunidades se 

han organizado 

para no permitir 

el ingreso de 

estos títulos. Las 

instituciones se 

equivocan y las 

comunidades los 

corrigen. 

PNNC ha venido 

jugando un 

papel importante 

en la educación 

ambiental de los 

niños. 

En la actualidad 

PNNC hace 

presencia en el 

área de 

influencia. 

tenemos dos 

vías. Una por el 

corredor de la 

Vía libertadora y 

otra por la vía de 

la salina. 

Pararon estas 

vías, pero traen 

consecuencias 

en el Municipio 

de Tasco y se 

vino la minería a 

pequeña escala, 

luego llegaron 

las 

multinacionales 

engañando los 

campesinos e 

hicieron 

documentos de 

contrato y ellos 

si podían 

enajenar y 

arrendar y los 

pequeños 

campesinos no.  

 

En cuanto a la 

caza ha habido 

problemas 

porque tenemos 

el oso el venado, 

el león, el 

cóndor. 

 

Algunas 

especies 

invasoras retamo 

que están siendo 

erradicadas por 

Parques. 

 

La ganadería, 

tenemos por casi 
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todo el PNN. 

SFF 

IGUAQUE 

100 familias 

que viven y 

hacen 

actividades 

dentro del 

parque. 

300 tienen 

predios pero 

no tienen 

actividades 

dentro del 

parque. 

Hace 

aproximadame

nte 70 años.  

Por compra de 

predios. Grandes 

terratenientes que 

comenzaron a vender 

y parcelar y transferir 

derechos 

herenciales. 

Penetración de 

caminos  

Mejoramiento  

Los 

guardabosques 

han sido la 

comunidad. 

Violación de los 

derechos de los 

campesinos. 

Hay escrituras 

que están dentro 

del Parque que 

las han atacado 

sin 

consentimiento 

de los 

propietarios. 

Ninguna 

institución se ha 

preocupado si se 

están muriendo 

de hambre, los 

derechos 

fundamentales 

quedaron por el 

piso. Deberían 

cambiar la 

constitución. 

Tener un 

acuerdo de 

parques con la 

comunidad para 

que 

merezcamos el 

respeto de los 

derechos. No 

tenemos 

privilegios. 

Cacería 

contaminación, 

talas de 

bosques, 

incendios 

forestales. 

 

Propuesta de 

asentamiento de 

las 

comunidades, 

imposición de 

medidas sin el 

consentimiento 

de los 

campesinos, es 

una forma de 

expropiación.  

 

 

 

 

10 familias, 3 

situaciones: 

Avendaños 1: 

32 familias 

1919 primer 

escritura. 

Avendaño 2: 

2flias: 1982 y 

Tierras buenas y las 

compraron nuestros 

ancestros, tienen 

robles muy hermosos 

Se han centrado 

en formular 

proyectos 

comunitarios 

Muchas. 

Avendaño: 

ganado, 

ecoturismo no 
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SFF 

GUANENTA 

antes pero por 

el PNN se 

fueron yendo y 

quedan más 

poquitas.  

Avendaño 2: 3 

familias, 

Peñas 

blancas: 1 0 

flias que son 

sucesión se 

puede 

extender un 

poquito, si es 

necesario la 

conservación  

1: 1989 

PB: 1970 

para explotar con 

carbón de leña, 

ganado y agricultura. 

Avendaño 2: falta de 

recursos económicos 

para las familias, yo 

sabía de la zona, hice 

una fundación y ya el 

gobierno mismo me 

ha liquidado ese 

terreno. 

PB: vienen escrituras 

de 1917, por compra 

de derechos. Están 

allá por escasos 

recursos, no tienen 

terreno, abrieron 

parcela, mantienen 

ovinos y porcinos 

pero clima no es 

apto porque es 

frio, es páramo, 

entonces no es 

fácil gestionar un 

proyecto viable 

por el clima frio. 

Las instituciones 

públicas han 

generado 

conflicto 

Corpoboyacá ha 

llegado a 

intimidar a la 

gente por el 

cultivo y el 

ganado. Por eso 

las familias han 

emigrado a 

buscar nueva 

vida porque se 

ven intimidados 

por la norma, 

pues las 

entidades nos 

amenazan. 

Estamos sobre 

los 3000 metros 

entonces 

estamos en zona 

prohibida por la 

norma,  

Avendaño 2: 

mientras 

estuvimos 

libremente 

nosotros hicimos 

fundación 

grande, 

destruimos 

mucho el medio 

ambiente y hoy 

en día estamos 

conscientes, 

controlado, área 

dentro del 

parque, dentro 

de las escrituras 

de la comunidad, 

la comunidad 

tenía claro que el 

santuario lindaba 

con Boyacá pero 

después no 

resultó así, 

resultaron que 

pertenecían al 

santuario esa 

gente entró en 

conflicto con los 

funcionarios 

porque no se 

sabe cómo 

adquirirlo esos 

terrenos de 

parques . 

Avendaño 2:  

PB: ya es hora 

que no le demos 

duro a la 

naturaleza. 
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nosotros porque 

sabíamos hacer 

madera 

entonces 

siempre 

estábamos 

cambiando el 

medio ambiente. 

Entonces el Dr. 

Libardo 

comenzó a 

darnos 

conocimiento, 

pero como era 

una fundación 

grande hoy 

tenemos cada 

uno nuestra 

finca y no 

seguimos 

ampliando.  

PB: algunas 

cosas por PNN 

pero eso no 

beneficia para 

darle esos 

terrenos a 

parques porque 

dieron unos 

frutales que 

demoran 

muchos años y 

no justifica. 

Dispuestos a 

negociar porque 

ven la necesidad 

de proteger el 

agua y 

conservar.  

PNN 

SERRANIA 

DE LOS 

YARIGUIES 

Carmen 44 

familias, y 5 

sin registro. 

San Vicente 

35, Santa 

1960 en san 

Vicente y el 

Carmen 1975.  

 

Porque no tienen los 

recursos suficientes 

para comprar sus 

tierras, donde están 

los títulos al día 

El Carmen de 

Chucuri: 

identificación de 

área y 

reconocimiento 

Después de la 

declaratoria para 

las comunidades 

ha sido difícil 

sobre todo para 
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Helena 59, 

Simacota 7, 

157 familias en 

5 municipios 

entonces buscan 

donde no hay que 

pagar por pobreza 

extrema. Tratando de 

solventar situación 

económica.  

 

Desplazamiento por 

conflicto armado 

perdieron fincas 

iniciales, causa: el 

desplazamiento.  

de predios, 

bueno para las 

familias dentro 

del PNN hace 9 

años.  

Incoder: 

clarificación de 

área. San 

Vicente: 

saneamiento 20 

predios, otros en 

negociación por 

que no tienen 

título o porque 

en notaria el 

área es diferente 

al registro. 

Salieron 20 

usuarios de 

Cantagallo. Fui 

pionero en 

vender pero veo 

la necesidad de 

que pidan 

acompañamient

o de Min. 

Agricultura, 

muchas veces 

salimos a otros 

climas  que no 

sabemos. 

Conozco de un 

señor, porque 

compro una 

finca y no tenía 

experiencia en 

esos otros 

cultivos y 

quebró.  

las personas que 

no tienen título, 

el desarrollo 

económico es 

difícil, la vereda 

mal llamada 

vulnerable 

porque no tienen 

ningún servicio 

público, las 

entidades 

bancarias no 

presentan así no 

tengan título. 

Debería estar 

también la CAS 

pues tienen el 

DMI en la zona, 

pero nos tienen 

jodidos, la 

declaración del 

AP es buena 

porque son los 

pulmones del 

planeta, gracias 

a dios funcionan 

los PNN, pero 

las comunidades 

alrededor están 

siendo muy 

afectadas 

porque no las 

dejan trabajar. 

Es amplio, los 

animales 

protegidos del 

PNN como el 

jaguar están 

haciendo daños 

en las fincas. 

Uno mató 10 

camuros, y el 

parque dijo que 

no tenía que ver. 
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La respuesta del 

parque es que si 

uno agrede a la 

animal entonces 

se los llevan a 

uno. Viven 

dentro de la miel 

pero no la 

saborean, 

muchas 

personas hacen 

talas 

indiscriminadas 

porque hacen 

muchos cultivos. 

Los funcionarios 

son muy 

amables en 

informar las 

cosas pero no 

dan soluciones, 

pero también 

pueden generar 

rechazo y que la 

gente se vaya en 

contra de los 

animalitos que 

están adentro. 

Hay similitudes, 

ambas partes 

pueden  ir 

perdiendo.  

PNN TAMÁ 

Venimos de 

tres veredas: 

San Antonio: 

16 

El Margua:24 

Pedraza: 10 

 

 

San Antonio: 

1940 

El 

Margua:1945-

1962 

Pedraza: 

1948-1962 

San Antonio: 

Violencia entre 

partidos políticos, 

pobreza. 

 

El Margua: Reforma 

Agraria- INCORA- 

Pobreza. La gente 

busco la forma de 

acomodarse. 

 

Pedraza: Reforma 

PNNC 

acompañamient

o y capacitación  

Instituciones no 

ha legalizado las 

tierras. Pedir 

aclaración sobre 

el pago de 

impuestos 

porque no se 

puede tener luz 

ni carreteras. 

Desplazamiento 

de otras 

regiones.  

 

Falta de ayudas 

para la 

población, si 

tuviéramos 

ayuda no 

tendríamos que 

trabajar tanto 

dentro del 
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Agraria INCORA- 

Pobreza 

 

INCORA: 

Adjudicación y 

legalización de 

predios /hay 

otros no 

legalizados. La 

gente se ve 

afectada para la 

solicitud de 

préstamos 

después de 

declarado el 

Parque. 

 

JAC: Personería 

jurídica, 

legalización y 

acompañamient

o. 

 

Hay tierras que 

aún faltan por 

legalizar. 

Se da fe de que 

la comunidad ha 

cuidado los 

predios y no hay 

apoyo de las 

entidades 

porque no les 

están llegando 

subsidios ni 

ayudas y 

propuestas que 

se cumplan de 

verdad. Se ha 

encontrado 

camas y huellas 

vivas del oso 

andino dentro de 

predios que 

fueron 

adjudicados y 

Parque. 

Contaminación 

de los ríos por 

derrame de 

hidrocarburos. 

 

Ampliación del 

resguardo 

indígena UWA, 

la comunidad 

esta preocupada 

porque tenemos 

que trabajar. 
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siguen pagando 

impuestos. 

 

 

PNN 

CATATUMB

O 

Municipios de 

Convención, 

tarra y 

Teorama. 

Zona reserva 

Caatumbo 700 

familias 

habitan. 

Resguardo 

Barí.  

1930/ 1950- 

en las épocas 

entre los años 

1960-1970 

(colonizada 

parte baja 

municipio de 

Tibu) 2004 

Concesión Barí, 

ganado por batallas- 

Violencia/desplazami

ento/ Actores 

armados- han llegado 

porque desconocen 

que eso es un 

Parque. Todavía no 

hay conocimiento de 

cual es la limitación 

del parque y sigue 

llegando gente. 

-Parques: Falta 

de política clara, 

limites, 

programas 

educativos. 

 

-Instituciones: 

Alcaldías, 

Gobernación: 

Nada 

-Cisca, 

ASCAMCAT, 

Junta acción 

comunal. No se 

ha hecho nada, 

es la primera vez 

que Parques 

invita a estos 

eventos y se 

necesita saber 

una política 

clara. 

Desforestación, 

hidrocarburos. 

Expansión de 

cultivos ilícitos, 

ganadería 

desplazamiento. 

En la región del 

Catatumbo se 

ven personas de 

todas las 

regiones 

Colombia. 

Varios títulos 

mineros dentro 

del parque y esa 

es una de las 

grandes 

amenazas.  

AREA 

NATURAL 

UNICA LOS 

ESTORAQU

ES 

13 familias, ya 

muchas 

salieron 

esperando que 

les iban a 

comprar eran 

18, 16 que 

viven en la 

periferia. 

Alrededor de 

1850 con la 

creación de la 

municipalidad. 

Luego de la 

declaratoria no 

ha llegado 

nadie. La clase 

dirigente y 

política en la 

Playa 

solicitaron que 

el INDERENA 

impulsara el 

desarrollo 

turístico en los 

Estoraques, 

Louis Phillips 

hizo el estudio 

y por ser seco 

Llegaron por ser 

terrenos heredados.  

Se vulneraron 

los derechos de 

los propietarios 

con algo que les 

limitó su uso y 

desde lo 

municipal 

tampoco se ha 

hecho.  

 

Ahora el parque 

sigue cerrado 

que cerraron por 

invierno y ahora 

estamos en seco 

y sigue cerrado, 

esto está 

afectando el 

municipio, los 

servicios básicos 

En Noviembre 

del año pasado 

para explotación 

de uranio y otros 

en el municipio 

de la Playa en 

20mil ha. Es un 

tema 

preocupante. 

Turismo mal 

direccionado, 

como el parque 

está cerrado, la 

gente por no 

perder el viaje 

entran por su 

cuenta. A baja 

escala también 

afecta. 
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premontano se 

dio cuenta que 

no está en 

ninguna otra 

parte del 

mundo. 

Cuando se 

declara vienen 

son 

prohibiciones a 

los 

propietarios 

quienes inician 

procesos 

solicitando la 

compra en 

lugar de la 

limitación y 

viene el 

choque. Unos 

funcionarios 

dijeron que se 

les iba 

comprar ya. La 

mayoría un 

campesino 

murió en 

Ocaña porque 

el año entrante 

le iban a 

comparar y 

pasaron 26 

años y quedó 

en la ruina.  

están siendo 

afectados. 
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Actor: INSTITUCIONAL 

 

 

Nombre del 

Parque 

Nacional 

1. ¿Cuántas 

familias 

están 

asentadas? 

2. ¿En qué fecha 

llegaron? 

3. ¿Por qué 

llegaron? 

4.1.  ¿Qué roles 

han jugado las 

ORGANIZACIONE

S SOCIALES en 

esta situación? 

4.2. ¿Qué roles 

han jugado las 

INSTITUCIONE

S en esta 

situación? 

 

 

PNN EL 

COCUY 

35 familias, 3 

occidental y 

otras en la 

oriental en 

piedemonte, 

en el 

proceso de 

colonización 

reciente. 

Con unos 

abogados 

con base 

catastral 

identificamos 

cuantos 

predios 

están: 253. 

Existen 

documentos 

desde 1870, más 

o menos 50 años 

antes había 

ocupación.  

Relacionado 

con compra de 

derechos en el 

occidental. En 

el oriental es 

colonización 

con municipios 

muy recientes 

que generan 

vacío de 

información 

catastral. 

Han fortalecido los 

estudios jurídicos 

pero la falta de 

información ha 

retrocedido los 

esfuerzos, 

actuando de 

manera conjunta 

con el municipio 

para la restauración 

y conservación del 

recurso hídrico. 

Tala selecticVa, 

avance de la 

frontera agrícola. 

Turismo ha 

tenido cambio, 

se han mejorado 

la operación, 

frente a la 

normatividad 

que viene desde 

1974. Quema en 

la zona de 

piedemonte y en 

la zona indígena 

donde queman 

4.500ha 

anualmente y no 
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Hay un vació 

entonces 

frente al 

costado 

oriental. Los 

derechantes 

frente a los 

predios por 

temas de 

sucesión que 

implican 

mayor 

desarrollo, 

aparte de los 

253 del 

oriente. En el 

resguardo 

235mil ha? 

Están 

avanzando 

plan de de 

salvaguarda 

Boyacá y 

santanderes. 

ocurre en donde 

están los 

campesinos. 

Chiscas, Guicán 

y Cocuy 7700 

cabezas de 

ganados de los 

cuales 5500 son 

ovinos. Hay 

voluntad por 

parte de los 

propietarios a la 

compra de 

predios, es difícil 

seguir 

trabajando en el 

páramo, pero 

PNN no tiene 

asignados 

recursos 

entonces se 

hace a través de 

corporaciones y 

otras 

instituciones. Es 

un corredor de 

los actores 

armados.  

 

 

 

PNN PISBA 

13 familias 

de acuerdo 

al censo 

ubicados en 

la laguna de 

Socha. 300 

Familias que 

hacen uso 

dentro del 

parque y 

reclaman 

derechos.  

Desde 

aproximadament

e el año 1800 

después de la 

gesta libertadora, 

el militar Marcos 

Benítez hereda a 

5 familias. De 

acuerdo a la 

oficina de 

notariado y 

registro el título 

más antiguo 

registrado es de 

1923. La 

escritura del 

Terrenos 

cedidos por el 

militar Benitez. 

Proceso de 

compra 

herencias. 

Baja presencia 

institucional y baja 

gobernabilidad. En 

los últimos años 

hay más presencia 

de Corpoboyacá. El 

relacionamiento con 

las comunidades no 

ha sido el mejor y 

esperamos que 

este espacio facilite 

el acercamiento. 

Minería, 

incremento en el 

área influencia 

del Parque, se le 

ha hecho 

seguimiento y se 

está uniendo a 

otras 

instituciones. 

 

Ganadería tiene 

gran afectación 

no solo por el 

número sino por 

sus efectos. 
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militar no ha sido 

encontrada en 

registro. 

Proyectos de 

infraestructura, 

vías. Se está 

mirando la 

adecuación de la 

ruta libertadora.  

 

 

 

 

 

SFF IGUAQUE 

De acuerdo 

al estudio 

hay 302 

predios que 

están dentro 

del SFF. 

95% de su 

territorio en 

propiedad 

privada, 15 

viviendas y 

el uso es de 

40 familias 

Procesos de 

colonialismo. Hay 

títulos desde 

1890 de tres 

familias, los 

Rivadeneira, que 

empezaron a 

vender en 1908 

Proceso 

histórico  

Trabajo con 

campesinos y 

ordenamiento de 

POMCA de cane 

Iguaque y hay 

iniciativas de la 

comunidad con 

apoyo de IAVH, 

PSA vda la 

colorada y 

asochaina a donde 

fueron campesinos 

de cocuy y 

Cundinamarca.  

Cacería, turismo 

no planificado, 

incendios muy 

fuertes siempre 

últimos casi 

1000 ha. La 

comunidad 

colabora mucho 

y ampliación. 

 

 

 

 

 

SFF 

GUANENTA 

Las familias 

asentadas 

hay una 

discusión 

porque no es 

una sola. 

Familia que 

vivan 0, 

familias que 

aleguen 

propiedad 40 

personas. 

En el ejercicio de 

estudio de títulos 

hay escrituras de 

1906, 1945 

ventas de 

derechos 

sucesorales y de 

derechos y 

acciones las 

cuales viven 

fuera del área 

pero continúan 

reclamando su 

propiedad 

Las compras 

de derechos y 

se fueron 

asentando en 

el territorio. 

Muchos de 

ellos vivieron 

dentro del 

Parque pero 

con la llegada 

voluntariament

e salieron de 

zonas de 

páramo pero el 

tema de la 

propiedad 

sigue en 

discusión y 

Parques de 

avanzar en la 

legalidad de 

esto. 

Las comunidades 

han disminuido el 

uso en el parque. 

La comunidad vigila 

y cuida que se 

conserve frente a 

otras personas que 

intenten hacer  

acciones allí. Las 

instituciones 

públicas, el 

Municipio hace 

alguna presencia 

pero estas 

comunidades están 

muy alejadas del 

casco urbano. 

Algunas 

organizaciones no 

gubernamentales 

desarrollan 

sistemas 

Incendios y 

ganadería. 
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productivos en la 

zona 

amortiguadora. 

Muchos de estos 

proyectos mientras 

se implementan 

funcionan y 

después fracasan. 

PNN 

YARIGUIES 

135 familias A partir de 1930-

1950 

Desarrollo 

social, 

titulación 

ampliación 

frontera 

agrícola y 

desplazamiento 

formado 

Motores de 

desarrollo, 

baluartes sociales. 

Fragmentación y 

pérdida de 

biodiversidad y 

ecosistemas. 

Parque reciente 

de 9 años, 

presiones por 

cultivos de 

cacao, café, 

otros.  

PNN TAMÁ 

El año 

pasado se 

hizo 

diagnóstico 

sociocultural 

de las 

veredas de 

san Antonio 

y Margua, 72 

predios, 45 

familias. 

15 san 

Antonio 

30 Margua 

(Pedraza) 

A mediados de 

1940 en la 

vereda San 

Antonio, familias 

que llegaron 

buscando 

refugio. 

1952 

colonización por 

Incora en la 

vereda Margua. 

Por conflicto de 

los partidos 

Por invitación 

de otros 

colonos 

Colonización 

por Incora 

Bonanza de la 

mafia. 

 

Ha habido un 

relacionamiento de 

las comunidades 

con Asojuntas, hay 

una integración.  

Participación por 

ONG’s que 

impulsan algunos 

proyectos de cacao 

y ganaderos. 

A nivel municipal 

hay cierto 

abandono social 

pero ha ido 

mejorando las 

sedes educativas. 

PNNC viene 

haciendo un trabajo 

de acercamiento y 

se han realizado un 

encuentro, 

realizando las 

topográficas a los 

predios. (linderos, 

fortalezas 

ecológicas) 

-La minería  

-Ampliación de 

la frontera 

agrícola 

-Desplazamiento 

(Plan de los 

deseos) tala. 

-Ganadería 

-Caza 

-Agricultura.  
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PNN 

CATATUMBO 

Detectadas 

de manera 

legal que 

tienen justo 

título y otros 

con posesión 

300 familias 

y 23 

comunidade

s  

Campesinos: Se 

empieza a poblar 

hacia el sector 

nororiental 

municipio de 

Tibú. 

Por el auge 

petrolero y fácil 

acceso a la 

tierra. 

Desde los inicios se 

ha caracterizado 

por la ausencia 

institucional.  

La gente llega de 

todos lados sin 

ningún control, lo 

que facilita entrada 

de otras amenazas.  

Megaproyectos. 

Extracción de 

madera, cultivos 

ilícitos y 

transformación 

de cultura. 

 

 

 

 

 

ÁREA 

NATURAL 

UNICA LOS 

ESTORAQUE

S 

20 predios, 

solo 2 son 

propiedad de 

PNN, otros 

son del 

municipio y 

16 están en 

clarificación 

de la 

propiedad y 

2 están 

traslados 

parcialmente 

hasta ahora 

no han sido 

incluidos.  

6 viviendas 

en las zona 

límite 

ocupadas 

por alguien 

que ha 

cedido peor 

los usos al 

interior son 

bajas.  

1850-70, la 

mayor parte de 

los predios 

actuales eran 

uno solo. Era una 

zona de 

colonización. 

Eran matorrales 

secos muy 

explotados. La 

ampliación de la 

frontera agrícola 

desde antes de la 

declaratoria 

quedaron como 

pequeños 

parches de 

vegetación 

aislados unos de 

otros que no es 

deseable para la 

conservación. 

 Bajos niveles de 

organización social, 

ni aún en el tema 

de ecoturismo.  

Ganadería en un 

sector por la 

ausencia de 

cercas. 

Deforestación 

del pasado 

causó gran 

cantidad de 

especies 

exóticas 

invasoras: 

pastos exóticos, 

y otras 

 

Conclusiones del ejercicio: 

 Se hace un llamado al fortalecimiento de las instituciones. 

 Las razones de ocupación deben unificarse 

 Todos identificaron las mismas amenazas- tenemos que juntarnos para enfrentarlas. 
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 Muchos han realizado propuestas 

 

DÍA DOS 

Se inicia  un recuento de lo que sucedió el día anterior por CARMEN CANDELO por medio 

de una imagen del proceso del dia junto con lo que se espera lograr en la continuación del 

taller: 

 

4. Precisión de posiciones /intereses por actor 

 

En mesas de trabajo cada actor, con una guía de preguntas motivadoras, reflexionó sobre 

su posición e intereses respecto a los asentamientos humanos en áreas del SNPP (Matriz 

2). 

 

- ¿Cuál es su interés sobre el tema? 

- ¿Cuál es su posición como actor, respecto a los asentamientos humanos en áreas 

del SPNN? 

- ¿Cuáles son los argumentos que sustentan su posición? 

- ¿Qué otros actores considera que respaldan esa posición? ¿Por qué?  
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- ¿Qué propuesta han desarrollado para abordar este tema? 

- ¿Qué otros actores es necesario involucrar para lograr la mejor alternativa posible? 

 

Las posiciones e intereses definido por los actores fueron: 
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GRUPO: INSTITUCIONAL – JEFES DE ÁREAS 

¿Cuál es su interés que persigue en el 

tema de asentamientos humanos en 

áreas del SPNN? 

PNN, el interés principal es la Preservación de los PNN, mejorar la 

conservación de los mismos, la biodiversidad, los PNN son 

proveedores de servicios ambientales, protección de los recursos 

naturales. Realizar la restauración y saneamiento de los resguardos 

al interior de los PNN. 

¿Cuál es su posición como actor respecto 

a los asentamientos humanos en áreas 

del SPNN? 

 

PNN, se busca que PNN trabaje con la gente, se realicen acuerdos 

con las personas con las actividades permitidas al interior de las AP. 

Las comunidades desde lo local sean aliados en la conservación de 

las AP. De acuerdo con la normatividad no se permite que los PNN 

estén con gente adentro. Se busca que se realicen los trabajos 

comunitarios. 

¿Con que argumentos sustenta su 

posición? 

PNN, se tienen ecosistemas estratégicos y en buen estado de 

conservación, así mismo se cuenta con la normatividad frente a las 

políticas de gestión y protección de la AP. 

La misión que el INCODER tiene frente a los baldíos de la nación y 

sus competencias en los procesos agrarios y administrativos es 

importante para el cumplimiento del saneamiento de los PNN y 

realizar el trabajo de la política de UOT. 

Si no logra el 100% de su posición ¿Cuál 

sería la alternativa que está dispuesto 

como actor a aceptar? 

PNN, en las funciones establecidas de PNN, se debe cumplir el 

mandato legal de tener el 100% de las metas, para lo cual se han 

desarrollado mesas y alternativas para solucionar los temas de 

ocupación y amenazas en los PNN, lo cual se busca con la 

concertación entre las comunidades, PNN y las demás entidades 
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que sean aliadas para el tema. 

¿Qué otros actores considera que 

respaldan esa posición? ¿Por qué? 

PNN, las entidades que se consideran importantes para el desarrollo 

del dialogo entre campesino y PNN son el INCODER, cooperación 

internacional, ambientalistas, CAR, Ministerio ambiente y desarrollo 

sostenible y sectores económicos. Los habitantes de los centros 

urbanos que producen bienes y servicios frente a la conservación de 

las AP deben estar vinculados ya que son los que tienden 

aprovechar el recurso ambiental de los PNN. 

¿Qué propuestas han desarrollado ya 

para abordar el tema de asentamiento 

humanos en PNN? 

PNN, Desde hace más de 6 años se ha venido realizando el trabajo 

y problemática con el que se han llegado a avances y problemáticas 

de los ocupantes. Se tiene un estado desde lo jurídico y técnico 

frente a la propiedad de los PNN de la territorial, se ha avanzado en 

los procesos en el marco de la UOT, lo cual se ha venido ejecutando 

en compra de predios y diálogos con las demás entidades para el 

desarrollo de la misma, así mismo, se vienen desarrollando los 

procesos de clarificación por parte del INCODER con el fin de tener 

claro quién es propietario y ocupante al interior de las AP, para el 

cual se está avanzando el tema de como adquirir las mejoras de los 

predios. La clarificación nos lleva también a ejecutar temas sobre la 

reubicación con alianza del INCODER para solucionar esa 

problemática. Realizando una transitoriedad en predios q las 

personas no acreditan propiedad con documentos que no están 

debidamente registrados y validados jurídicamente con el fin de 

llegar a sanear el tema en el marco de UOT. 

¿Qué otros actores habría que involucrar 

para lograr la mejor propuesta posible? 

PNN, Incluir a las entidades y Ministerios que tienen en sus 

funciones los temas  de UOT, con el fin que las personas  con las 

que se realicen procesos de relocalización y reubicación ya que 

PNN no puede realizar solo el tema con los campesinos y 

ocupantes. 

La cooperación internacional es la ayuda adicional para el tema de 

ejecución de UOT en todas las AP con el fin q la comunidad y PNN 

estén en correlación  para conservación de las AP. 

 

GRUPO CONDORES (REPRESENTADOS POR TODOS LOS CAMPESINOS DE LOS PNN 

DE LA TERRITORIAL).  

¿Cuál es su interés que persigue en el 

tema de asentamientos humanos en 

áreas del SPNN? 

El interés de las comunidades es que se defina la situación (compra 

reconocer subsidio) sin vulnerar sus derechos, se tiene claro que la 

comunidad busca la preservación y defender el agua de las AP. La 

comunidad desea tener una seguridad alimentaria por una vida 

digna. 

¿Cuál es su posición como actor Se busca llegar a una solución negociada utilizando medios 
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respecto a los asentamientos humanos 

en áreas del SPNN? 

 

adicionales de compensación como el pago por servicios 

ambientales o subsidios y se llegue a una reubicación concertada 

con las entidades y PNN. 

¿Con que argumentos sustenta su 

posición? 

La comunidad lleva muchos años asentados en el área del PNN 

desde antes de su creación, llevan mucho tiempo ejerciendo 

derechos y deberes sobre el AP, y adicional toda la comunidad tiene 

una seguridad y estabilidad familiar ya consolidada. Si se llega a dar 

la relocalización se quiere que sean los predios rurales ya que toda 

la vida se encuentran en el campo y la ciudad no es algo bueno para 

sus costumbres. 

Si no logra el 100% de su posición ¿Cuál 

sería la alternativa que está dispuesto 

como actor a aceptar? 

Que se de la remuneración económica por pago por servicios 

ambientales, el apoyo de implementación de procesos de desarrollo 

sostenible por la conservación de los recursos naturales, se requiere 

la asistencia técnica al campesino por el uso racional del territorio y 

el recurso del AP. 

¿Qué otros actores considera que 

respaldan esa posición? ¿Por qué? 

Las organizaciones sociales, ONG, Personerías,   fundaciones 

sindicales, los Municipios. 

¿Qué propuestas han desarrollado ya 

para abordar el tema de asentamiento 

humanos en PNN? 

Que el INCODER tenga en cuenta a la hora de definir la tenencia o 

las mejoras no solo lo intervenido si no la integralidad del derecho. 

Que se evalué al momento de la compra de mejoras la conservación 

y el desarrollo ambiental del predio ya que se evalúa más las áreas 

en tal y deforestación que lo conservado. Reconocimiento por parte 

de instituciones responsables los acuerdos entre las partes. 

¿Qué otros actores habría que involucrar 

para lograr la mejor propuesta posible? 

Los Municipios, Departamentos, Ministerio de Agricultura y 

Ambiente, las entidades de Cooperación internacional, el INCODER 

y demás entidades vinculadas al desarrollo de los acuerdos. 

 

Actor: GRUPO: LOS CONEJOS  

¿Cuál es el interés que persigue en el 

tema de asentamientos humanos en 

áreas del SPNN? 

 

Vivir felices en ese territorio. Lo que la gente plantea es poder seguir 

viviendo en las áreas y la necesidad de ser actores reconocidos y 

tener un proyecto de vida. Todos tenemos interés de proteger pero 

poder pensar que los trabajos se hagan en alianzas con 

instituciones. Que las instituciones sean amigas fundamentalmente 

garantizando el respeto de los derechos. Que la comunidad tenga un 

tratamiento particular de acuerdo al área protegida. Conservar y 

desarrollar el proyecto económico y arraigo cultural. 

¿Cuál es su posición como actor 

respecto a los asentamientos humanos 

en áreas del SPNN? 

Garantías y beneficios de los que están ahí. Que las normas 

garanticen la permanencia de los campesinos como sucede con los 

indígenas. Modelo de desarrollo rural con particularidades 

espceciales en áreas de protección. 

No privatización y mercantilización de las áreas y que la gente salga 

y se entreguen a otros que hagan el deterioro y se pierdan las áreas. 
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Alianzas productivas, constructivas y participativas con las 

instituciones. Parques son importantes pero con educación. Educar 

la gente que está en los parques porque hay que cuidar por 

conciencia y no por norma. Normatividad especial de beneficios para 

habitantes y con predios adjudicados por tradición. Estamos en 

parques por tradición y no se va a desalojar. Los parques tengan 

planes especiales de acuerdo a las necesidades. “Campesinos en el 

campo con dignidad y desarrollo y no en las ciudades con indignidad 

y hambre”. Contar con asesoría técnica y financiación para la 

comunidad. 

¿Con qué argumentos sustenta su 

posición? 

 

Hay una relación educación, formación ambiental con las 

comunidades, pero debe existir un fortalecimiento de educación 

ambiental. Está probado en el mundo que los parques son mejores 

con la gente y las instituciones aliadas, que solos no son la 

alternativa. Los líderes comunitarios pueden participar en las mesas 

de tomas de decisiones sobre PNNC (líderes financiados). Los 

campesinos deben contar con oportunidades para su desarrollo y de 

sus hijos. Los campesinos aportan, cuidan para la ciudad, las 

políticas rurales no están bien. El derecho a la tierra y al ambiente 

sano y no pueden ir en contra de esos derechos constitucionales. 

Las comunidades pueden defender y proteger los parques de 

actores (multinacionales) que tienen solo interés de explotar los 

recursos de PNNC. Reivindicación y reconocimiento de los 

campesinos como sujetos políticos productores de cultura y 

constructores de Nación. 

Si no logra el 100% de su posición ¿Cuál 

sería la alternativa que está dispuesto 

como actor a aceptar? 

El territorio lo es todo y no es negociable lo que se quiere es 

construir unidad, como todos y como país. 

¿Qué otros actores considera que 

respaldan esa posición? ¿Por qué?  

Estudiantes, profesores, Iglesias, organismos internaciones, 

Defensoría del pueblo, personería, oficinas de derechos humanos, 

instituciones públicas, DDHH, CNA, congreso, marcha patriótica. 

¿Qué propuestas han desarrollado ya 

para abordar el tema de asentamiento 

humano en PNN? 

Proyectos agroalimentarios que garanticen una vida digna como en 

Catatumbo. Hemos estado dispuestos a ceder espacios y esfuerzos 

para protección y conservación sin respuesta del PNNC. Se ha 

trabajado sobre modelos cooperativos que fueron atacados por 

actores armados por los buenos resultados que se estaban logrando. 

Consenso de acuerdos ambientales para uso y manejo de recursos. 

Acciones, rituales y culturales de protección y sanación del territorio 

y sus actores. 

¿Qué otros actores habría que involucrar 

para lograr la mejor propuesta posible? 

Sociedad civil, las organizaciones sociales, las ONGS, la comunidad 

internacional. Los actores armados dejen vivir en estos sectores. 

Que la gente no pierda sus derechos ni beneficios. Nuestro 

compromiso es la defensa de la vida y el territorio. Instituciones 

gubernamentales.  
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ACTOR: GRUPO DE LOS ZORROS. Huber López, Jhon Sánchez, Carlos Pineda, Isander 

Cárdenas, Luis A. León, 

Adrian Cárdenas, Ansisar Cuervo 

Iniciamos aullando porque las acciones del estado nos pueden dejar aullando. Tenemos que 

enviar un mensaje para que parques e Incoder hagan un trabajo más coherente. No solo se 

deben conservar las AP, sino hacer delimitación de las áreas de amortiguación.  

¿Cuál es el interés que persiguen en el 

tema de los asentamientos humanos en 

áreas del SPNN? 

Tener una vida digna, cerca de los páramos o siendo reubicados en 

otros lugares. Que no nos vulneren los derechos y conservar estos 

ecosistemas tan importantes para el mundo. 

¿Cuál es su posición como actor 

respecto a los asentamientos humanos 

en las áreas del SPNN? 

Diversas opiniones: vender, no vender, relocalización. En resumen: 

compra, relocalización y, los que no tienen títulos, tener algún 

subsidio por ser guardabosques, por haber cuidado el medio 

ambiente. 

¿Con qué argumentos sustenta su 

posición? 

Todos estamos conscientes que las AP dan gran oferta de servicios 

ambientales, por eso merecemos el pago por servicios ambientales. 

Nos permiten desarrollo y nos da legitimidad por el tiempo en el 

área. Los subsidios son legítimos porque hay campesinos dentro. 

Si no logra el 100% de su posición ¿Cuál 

sería la alternativa que está dispuesto 

como actor a aceptar? 

Persistir en el área y organizarnos para nosotros mismos conservar 

y proteger estas áreas.  

¿Qué otros actores considera que 

respaldan esa posición? ¿Por qué? 

Sabemos que requerimos de las alcaldías, consejos municipales, 

personerías, las corporaciones, porque ellos son los que administran 

los recursos naturales, pero vemos con extrañeza que PNN invita a 

los alcaldes y a ellos no les interesa. Tenemos que tener en cuenta 

en adelante a quien vamos a elegir. Empresas privadas que utilizan 

el agua de los parques y que nunca han retribuido nada, que 

reinviertan el 1% que obliga; los acueductos y servicios de los 

municipios que apoyen la compra. 

¿Qué propuestas han desarrollado para 

abordar este tema de asentamiento 

humano en PNN? 

Un acuerdo no cumplido para sanear el área. Que ojalá parques 

legalice, convenios para conservar y cuidar, que seamos aliados. 

Tener un título legítimo de la propiedad, que se legalicen los predios 

con el INCODER. 

¿Qué otros actores habría que involucrar 

para lograr la mejor propuesta posible? 

Iglesia católica pueden ser mediadores. Las organizaciones 

campesinas. Organizaciones: ONG, congresos de los pueblos JAC.  
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Actor: GRUPO DE LOS OSOS 

Tuvimos temas muy discutidos, de varios parques tuvimos temas y posiciones diferentes, 

con varios intereses, pero analizando todo el tema a nivel nacional y tenemos como fin 

común la conservación. Eso dio claridad. 

¿Cuál es el interés que persiguen en el 

tema de los asentamientos humanos en 

áreas del SPNN? 

Mejorar la calidad de vida, conservar sistemas hídricos 

Proyectos productivos que generan excedentes 

Abolir falsas tradiciones y reconocer lo que él reclama. 

La paz es el interés mayor. 

¿Cuál es su posición como actor respecto 

a los asentamientos humanos en las 

áreas del SPNN? 

Seguir viviendo en el PNN conservando el mismo. 

Relocalización voluntaria y digna, son conscientes que estando allí 

generan algún tipo de perjuicio pero quieren conservar su dignidad 

campesina 

Realinderar los parques porque a veces se perjudica a la finca o al 

parque.  

¿Con qué argumentos sustenta su 

posición? 

Por el arraigo a la tierra, la cultura y social, relaciones sociales 

culturales y económicas, hay arraigo al territorio y eso impide salir o 

cederlo. 

Dentro del parque hay condiciones óptimas para la agricultura 

No perder la identidad campesina. Cuña: en el censo agropecuario 

aparece empresarios del campo, no campesino 

No perder a calidad de vida. 

Por acceder a garantías del estado: se quiere que estando allí se 

siguen gestionando garantías desde allí para mejorar la calidad de 

vida. 

El arraigo lleva a que existe al acceso de bienes de la naturaleza 

para la vida digna. 

Si no logra el 100% de su posición ¿Cuál 

sería la alternativa que está dispuesto 

como actor a aceptar? 

Antes de dar una respuesta debe haber diálogo en las 

comunidades, en la base, no es una decisión personal, debe ser 

concertada. 

¿Qué otros actores considera que 

respaldan esa posición? ¿Por qué? 

ANZOR, Coordinadora Nacional agrario, Pastoral social, alcaldía de 

Encino, Guanentá. Porque siempre los procesos sociales buscan 

que las decisiones se tomen en las comunidades, sea una decisión 

colectiva. 

¿Qué propuestas han desarrollado para 

abordar este tema de asentamiento 

humano en PNN? 

Hay propuestas en construcción, no materializadas, como la 

autogestión a pesar de que n o se ha recibido ningún incentivo, el 

campesino siempre ha conservado sin incentivos 

¿Qué otros actores habría que involucrar 

para lograr la mejor propuesta posible? 

Gobernación, CAR, INCIODR, SEMA Min Ambiente, empresas y 

sectores productivos.  
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COINCIDENCIAS Y DIVERGENCIAS  EN TODOS LOS GRUPOS 

Coincidencia: Todos los grupos tienen interés en la conservación en que haya vida digna de 

la gente. Garantía de derechos. Buscar la salida a la problemática. Interés de construcción 

conjunta. 

Diferencias: Parques con gente. Realinderación de parques. Interpretación y aplicación de la 

ley. 

 

5. Perfiles de propuestas por sector 

Propuesta: Pagos por servicios ambientales 

Actor Comunidad – grupo los Condores 

 

 

Propuesta: Permanencia con asistencia del estado para proyectos sostenibles 

Actor: Comunidad Grupo los Zorros 
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Propuesta: Propuesta integral de planes de vida y desarrollo campesino en PNN 

Actor: Comunidad Grupo los Conejos 
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Propuesta: arques con gente 

Actor: Comunidad Grupo los Osos 

 

 

 

Propuesta: Saneamiento con enfasis en compra de predios 

Actor: Comunidad Grupo los Patos (PNN) 
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6. CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA DE PERFILES DE PROPUESTAS 

GRUPO DE LOS CONDORES 

Nombre de la propuesta: PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES.  

Aspectos  

1. ¿Cuál es el responsable de la 

ejecución de la propuesta? 

Asociaciones de acueducto, juntas administradoras , juntas comunales, 

Juntas administradoras de acueductos y Distrito de Riego. 

2. ¿Quiénes se beneficiaran con la 

propuesta? 

Todas las comunidades que están dentro o con función amortiguadora 

del Parque. Comprar predios de conservación y proteger los 

ecosistemas. 

3. ¿Qué resultados o cambios se 

esperan generar con la propuesta 

y en quiénes? 

La conservación de los recursos naturales pensando en que estamos 

de paso y vienen futuras generaciones, mejoramiento de la calidad de 

vida de los que estamos dentro de las AP, reconocimiento por la 

conservación y garantía de bienes y servicios ambientales por parte de 

la comunidad, fortalecimiento de alianzas y de asociatividad. 

4. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que sí están dispuestos 

a negociar? 

El incentivo económico por la conservación de los recursos naturales. 

Rebajas de impuestos prediales. 

5. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que NO están 

dispuestos a negociar? 

La reubicación, dejar de vivir dentro del área protegida, teniendo en 

cuenta que tenemos derechos. 

6. ¿Quiénes podrían ser aliados 

para desarrollar la propuesta? 

Las juntas comunales , juntas administradores, las corporaciones 

autónomas regionales  
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7. ¿Qué están dispuestos a ofrecer 

a los otros actores? 

La preservación y conservación de los recursos naturales. 

8. ¿Qué necesitan para seguir 

elaborando la propuesta y para 

su eventual ejecución? 

Información, apoyo técnico, 

recursos. 

Inicialmente asesoría, acompañamiento de información por parte de 

autoridades ambientales (PNNC-corporaciones), capacitaciones y 

asistencia técnica, capacidad para generar acuerdos. 

 

GRUPO DE LOS CONEJOS 

Nombre de la propuesta: PROPUESTA INTEGRAL DE PLANES DE VIDA Y DESARROLLO 

CAMPESINO EN PNN. 

Aspectos  

1. ¿Cuál es el responsable de la 

ejecución de la propuesta? 

Las comunidades, preponderancia actores y promotores para las 

comunidades, instituciones que garanticen el cumplimiento de los 

derechos humanos. Todas las instituciones del Estado Énfasis 

PNNC- INCODER-CAR. 

2. ¿Quiénes se beneficiaran con la 

propuesta? 

Campesinos que habitan los PNNC. Habitantes de  las grandes 

Urbes que se beneficien de servicios ambientales. Institucionalidad 

que tiene responsabilidad y relación con el tema, vida a interior de 

los Parques (Fauna, Flora, ríos) 

3. ¿Qué resultados o cambios se 

esperan generar con la 

propuesta y en quiénes? 

Transformar el conflicto histórico entre Parques y las comunidades, 

antes cuando apareció parques ellos querían imponernos cosas y 

nosotros no estábamos dispuestos a dejarnos. Construcción 

conjunta de un modelo de gestión y vida en los parques.  

Comunidad e institución en relación armónica con los parques. 

Mejorar la calidad de vida de las personas y la condición de las 

personas que están en el Parque y zonas de amortiguación. 

4. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que sí están 

dispuestos a negociar? 

Forma y producción orientas a la conservación dentro del parque 

Procesos de formación y capacitación para el reconocimiento y 

protección del territorio. 

Fuentes y apoyo de negociación para la realización de proyectos y 

programas. 

Planeación y ejecución de programas y proyectos 

5. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que NO están 

dispuestos a negociar? 

Participación de la comunidad, participación responsable, 

comprometida y ambiental. La vida digna de quienes viven en el 

territorio. Protección y conservación medio ambiente. El territorio no 

es negociable. Privatización del área protegida. 

6. ¿Quiénes podrían ser aliados 

para desarrollar la propuesta? 

La cooperación internacional, sirve como veeduría para el manejo de 

las comunidades, iglesias y organizaciones  DDHH. 

7. ¿Qué están dispuestos a Honestidad, responsabilidad, conocimiento local y saberes. Voluntad 
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ofrecer a los otros actores? de diálogo y concertación.  

8. ¿Qué necesitan para seguir 

elaborando la propuesta y para 

su eventual ejecución? 

Información, apoyo técnico, 

recursos. 

Talleres conjuntos para elaborar propuestas, asesorías técnicas, 

sensibilización de la sociedad. 

 

Hemos vivido más de 40 años y queremos seguir viviendo ahí. 

 

GRUPO DE LOS ZORROS 

Nombre de la propuesta: PROPUESTA INTEGRAL DE PLANES DE VIDA Y DESARROLLO 

CAMPESINO EN PNN. 

Aspectos  

1. ¿Cuál es el responsable de la 

ejecución de la propuesta? 

INCODER, PNN y gobierno  

2. ¿Quiénes se beneficiarán con la 

propuesta? 

Comunidad en general 

3. ¿Qué resultados o cambios se 

esperan generar con la 

propuesta y en quiénes? 

Conservar el medio ambiente, garantía de derechos , consolidar la 

labor campesina 

4. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que sí están 

dispuestos a negociar? 

No talar bosques, no contaminar, no cazar, implementar un modelo 

de producción, con cultivos que ayuden al campesino y a los 

bosques 

5. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que no están 

dispuestos a negociar? 

Expropiación y salida del territorio 

6. ¿Quiénes podrían ser aliados 

para desarrollar la propuesta? 

Entes gubernamentales y ONG. PNN INCODER y Gobierno, con su 

apoyo sería uyn beneficio y buenos aliados 

7. ¿Qué están dispuestos a 

ofrecer a los otros actores? 

Garantizar la conservación y el mantenimiento de las zonas de 

reserva u de los recursos para mantener una mejor calidad de vida 

8. ¿Qué necesitan para seguir 

elaborando la propuesta y para 

su eventual ejecución? 

Información, apoyo técnico, 

recursos 

Estado: capacitación en conservación y proyectos sostenibles para 

la ejecución de los mismos y algo fundamental que necesitamos 

apoyo técnico y económico para la socialización de la propuesta. 

 

GRUPO DE LOS OSOS 
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NOMBRE DE LA PROPUESTA: cuatro propuestas: 1. Parques con gente, PSA, Compra 

justa de predios y Sistemas productivos. Acordaron desarrollar dos: Parques con gente: 

sistemas sostenibles y, Compra justa de predios minimizando trámites 

Aspectos  

1. ¿Cuál es el responsable de la 

ejecución de la propuesta? 

Campesinos o familias poseedores de terrenos dentro del parque.  

2. ¿Quiénes se beneficiarán con la 

propuesta? 

Familias campesinas asentadas o poseedores dentro del parque, 

comunidad aledaña por más agua más oxígeno. Las que venden 

tendrán satisfacción económica 

3. ¿Qué resultados o cambios se 

esperan generar con la propuesta 

y en quiénes? 

Satisfacer necesidades sociales y económicas, por venir sus servicios o 

terrenos o la comunidad general por ambiente conservado. Garantizar 

los derechos de las comunidades campesinas. 

4. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que sí están dispuestos 

a negociar? 

Manejo ambiental de los predios, precio de los terrenos 

5. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que no están dispuestos 

a negociar? 

Salida por la fuerza, desalojos, identidad cultural: si usted vende o lo 

sacan puede perder la identidad cultural 

6. ¿Quiénes podrían ser aliados 

para desarrollar la propuesta? 

Cooperación internacional, ANZORC, CARs y alcaldías municipales, 

7. ¿Qué están dispuestos a ofrecer 

a los otros actores? 

Garantía de la conservación de las áreas, tener convenios y respetarlos 

8. ¿Qué necesitan para seguir 

elaborando la propuesta y para 

su eventual ejecución? 

Información, apoyo técnico, 

recursos 

Apoyo técnico, organización nacional, recursos económicos, gestión 

interinstitucional y formulación de estos proyectos. 

 

Nombre de la propuesta: cuatro propuestas: PSA, reubicación, compra y sistemas 

productivos. Entonces hicieron dos: Parques con gente: sistemas sostenibles, Compra justa 

de predios minimizando trámites 

 

 

 

GRUPO PATOS: JEFES DE ÁREAS Y DT 
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NOMBRE DE LA PROPUESTA: Saneamiento con énfasis en compra de predios. Estamos 

en la región andina y hay que tenerlo en cuenta 

Aspectos  

1. ¿Cuál es el responsable de la 

ejecución de la propuesta? 

Mesa interinstitucional que hemos venido trabajando  desde agosto del 

2013: PNN, IGAC INCODER; Superintendencia de notariado y registro, 

Planeación nacional, Presidencia, min ambiente, Min Agricultura, si se 

requiere una ley tendría que intervenir el congreso de la república. 

2. ¿Quiénes se beneficiarán con la 

propuesta? 

Propietarios, mejoratarios y a los que usan los bienes y servicios de los 

PNN, porque con ellos debemos trabajar y con ellos hacer el 

saneamiento, con el objeto que sean los parques de beneficios de 

todos, poblaciones de los cascos urbanos con el agua el aíre 

3. ¿Qué resultados o cambios se 

esperan generar con la propuesta 

y en quiénes? 

Restablecer y mantener los bienes y servicios, disminuir presiones, 

restaurar ecosistemas, mejorar calidad de vida en zonas de influencia 

de los parques, menos remociones en masa, menos incendios 

inundaciones. Incrementar efectivamente los aliados en la conservación 

de los recursos naturales. Que los parques sean un compromiso de 

todos, que se vea en los parques el patrimonio natural, que sea 

compromiso de todos cuidarlos y protegerlos. Aumento de las 

coberturas vegetales y de la fauna, desfrute de un paisaje y ambiente 

sano. Cambios disminuir la tasa de deforestación. Habilitar territorios 

para la paz, los recursos naturales nos deben unir para hablar de la paz 

en Colombia. 

4. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que sí están dispuestos 

a negociar? 

Transitoriedad orientada para avanzar en acuerdos para hacer la 

recuperación de las áreas protegidas, mejorar su estado de 

conservación, recuperar los afluentes de agua, actividades de 

restauración. 

5. ¿Cuáles son los temas o 

aspectos que no están 

dispuestos a negociar? 

Usos directos en las áreas protegidas, que haya producción dentro de 

las áreas protegidas. Realinderar, sustracción 

6. ¿Quiénes podrían ser aliados 

para desarrollar la propuesta? 

INCODER tiene un papel fundamental. IGAC, Superintendencia de 

notariado y registro, alcaldías. Cooperación internacional. Las empresas 

de servicios públicos pues más de 25millones de habitantes en 

Colombia toman agua de los PNN y son esas empresas las que cobran 

por ella. Los gremios con recursos de compensación forestal, del 1%. 

Donaciones de privados. 

7. ¿Qué están dispuestos a ofrecer 

a los otros actores? 

Información. Gestión de recursos para desarrollar proyectos alrededor 

de las AP, para que el campesino se organice y tenga 

representatividad. Espacios de negociación y construcción de las 

soluciones. Fortalecimiento de las organizaciones sociales. 

8. ¿Qué necesitan para seguir 

elaborando la propuesta y para 

su eventual ejecución? 

Ajustar la norma, aplicar manual de compensaciones, incentivos, 

claridad de la propiedad, solucionar compra de mejoras con INCODER 

para darle una salida integral al tema de predios de recuperación de 
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Información, apoyo técnico, 

recursos 

predios. Diseñar e implementar una estrategia financiera, que haya 

compromiso del gobierno nacional. Ampliación de manual de 

compensación. Incrementar el presupuesto de gobierno nacional.  

 

 

ACUERDOS PARA AVANZAR EN LA RUTA DE NEGOCIACIÓN PROPUESTA 

Mesa 1:   

Llegar a fechas concretas y concisas 

1. Agenda de próximos pasos propuesta para avanzar en la Ruta de Negociación propuesta 

Para qué  

–Propósito- 

Cómo  

–Actividad- 

Quién  

– responsable- 

Cuándo debe 

estar terminada  

–fecha- 

Socialización a las 

comunidades 

Convocar a todas las comunidades 

involucradas 

JAC, alcaldías 15 días 

Recopilar la 

consolidación e 

información 

Reunión preliminar al evento nacional Comunidades Un mes 

Propuestas y 

planeación 

Reuniones involucrado – identificando a las 

personas que tienen y que no tienen títulos 

Comunidades 

involucrar alcaldías. 

Un mes / día 

antes 

Dinamizar propuestas 

concertadas 

Reunión en que las mismas comunidades 

elegirán a quienes los van a representar en 

la mesa nacional. 

Comunidades 

defensoras 

45 días 

 

Mesa 2:   

1. Grupo 1: ¿En qué aspectos temas o aspectos de interés común entre los 

actores se puede ir avanzando? Y ¿Cómo proponen que se pueda hacer? 

Tema de interés 

común en que 

se puede 

avanzar 

Cómo 

–Actividad- 

Quién 

– responsable- 

Cuándo debe 

estar terminada 

–fecha- 

Qué se requiere 

Trabajar por 

defender los 

PNN. 

 

Trabajar por una 

Estrategias de 

conservación 

Pago por 

servicios 

ambientales 

Las entidades como el 

Ministerio de Ambiente, 

educación, Agricultura, Incoder, 

comunidades, corporaciones 

Alcaldías Gobernaciones ONG, 

Los plazos de 

ejecución según 

cada uno de los 

proyectos deben 

realizarse en una 

Un relacionamiento 

entre PNN las 

demás 

instituciones y los 

campesinos. 
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vida digna de la 

población y 

ocupantes. 

Desarrollo 

estratégico de la 

conservación. 

Capacitación y 

educación 

ambiental 

Divulgación de 

la políticas 

Restauración  

Aplicación de la 

normatividad  

Reducir las 

afectaciones 

Dialogo de 

concertación 

Compra de 

predios 

Estudios de 

títulos 

Reubicación. 

Relocalización. 

Compra de 

mejoras. 

 

PNN. Igac, superintendencia de 

notariado y registro, DNP, 

Ministerio de Hacienda, 

Cooperación Internacional 

ejecución a 

corto, mediano y 

largo plazo. 

 

Diálogo y 

concertación entre 

las partes. 

 

2. ¿En qué temas o aspectos de interés común entre los actores se puede ir avanzando? Y 

¿Cómo proponen que se pueda hacer? 

Grupo 4: 

Tema de 

interés común 

en que se 

puede 

avanzar 

Cómo 

–Actividad- 

Quién 

– responsable- 

Cuándo debe 

estar 

terminada 

–fecha- 

Qué se 

requiere 

 

 

 

Dialogo 

concertado 

 

 

Debemos coger 

todos los resultados 

de los encuentros y 

llevarlos a socializar 

a la base con 

campesinos. 

 

Recopilación, 

análisis y 

Delegados que participen del 

Encuentro Nacional: Mínimo 

personas que estuvieron en primer 

encuentro, deben asumir un 

compromiso para trabajar con los 

municipios, personerías, defensoría, 

defensores de derechos humanos, 

comunidades dentro y alrededor de 

los PNNC.  

Tener en cuenta las organizaciones 

- Ya 

 

- Mesas 

locales, 

regionales: 

periodo en 

el tiempo a 

mediano 

plazo. 

 

Propuestas 

consolidadas. 
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transferencia de los 

resultados de los 

encuentros. 

 

Socialización con la 

base de cada área y 

sus comunidades. 

 

Con mesas locales 

que se deben 

plantear, encuentros 

preparatorios con 

reuniones periódicas.  

 

que no se dieron cuenta de este 

encuentro, para ello cada área debe 

hacer el barrido para que participe 

de estos encuentros desde la base. 

Debe haber encuentros regionales 

para ir mas fortalecidos al encuentro 

Nacional.  

 

Mesa 3:   

1. ¿Cómo esperan o se imaginan que sea el proceso de negociación? 

Definición de temas, disposición al dialogo de las dos partes, participativo, 

concertación, reglas o criterios, propuestas claras de los participantes. Nos 

imaginamos el proceso conflictivo, en desigualdad porque las comunidades que 

estamos allá tenemos un apego un arraigo y también estamos construyendo nuestro 

plan de vida y no estamos en disposición de negociar nuestro territorio. 

 

Debería haber flexibilidades y que el resultado sea un acuerdo y compromiso 

conjunto. 

 

2. ¿Qué necesidades de fortalecimiento de capacidades en los actores se identifican 

para avanzar en este proceso? (en qué actores) 

La parte comunitaria. 

Igualdad de información y claridad en la precisión. 

Asesoría jurídica, no solo tener acceso a la información sino apropiarlo 

Fortalecer los vínculos de comunicación y experiencias 
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Fortalecimiento de gestión local para los recursos 

Fortalecimiento en la Capacidad de liderazgo 

 

3. ¿Cuáles deben ser los criterios mínimos para definir  la delegación de la 

representación institucional territorial y comunitaria al Foro Nacional? 

Delegados por las comunidades. Este proceso debe ser socializado con ellas, informado de 

los que está pasando, informado de lo que parques está pensando. 

Ligado al territorio por ocupación, uso o propiedad. Las personas deben tener su propiedad 

y apego a este territorio. 

Intereses comunitarios y colectivos. Sentido de pertenencia y apropiación al mismo territorio. 

Tener en cuenta lo que las comunidades decidan. 

Se tuvo un debate en lo de ser campesinos, porque hay personas que a pasar de que tienen 

propiedad no lo habitan y no podrían dejarse por fuera.  

Debe tener conocimiento local del territorio, de la normatividad y que tenga capacidad de 

decisión.  

Que reconozcan los derechos de los campesinos. 

Hacer un proceso de investigación de las familias que han salido del territorio de PNNC, si 

han sido vulneradas o si se les han garantizado sus derechos a los sitios a donde han 

llegado. 
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7. CONCLUSIONES 

 

MIEL VERVENA 

Conocemos la normatividad y de los 8 Parques. 

Cada parque es un mundo y tiene su problemática. 

De acuerdo a lo que dice Dr Fabio no se puede 

concertar porque no se puede sembrar. 

 

Los resultados que llevamos a la comunidad. Todas las preguntas e inquietudes 

 

Experiencia de otros procesos Expectativas con Parques regular. 

Sentido común de conservar Conocer otras realidades- adjudicación de títulos 

mineros. Que se agilice la declaración e la zona 

amortiguadora 

Conocer y reconocernos Preocupación de cómo vamos a realizar todas esas 

actividades. 

Lo que se aprendió Insatisfacción a preguntas sobre el reconocimiento 

de lo que se ha conservado. 

Agradecimiento a los campesinos y que veamos a 

los funcionarios de Parques como aliados 

Los conflictos que existen 

Nuevos conocimientos para llevar a la comunidad Preocupación de varios sectores que no se llegan a 

un acuerdo 

Ideas que surgen dentro del evento Las conclusiones que aún se deben acomodar. 

El hecho de que Parques haya realizado la invitación 

a la comunidad 

Todo el trance de las ideas que chocan 

Forma de llevarse el proceso con la comunidad- Faltaron entidades y si no se sigue la ruta de trabajo 
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estamos mirando para el mismo lado 

Proceso rápido y seguro El tiempo de espera 

Gratitud del evento y el acompañamiento de las 

organizaciones 

Lo contradictorio de las  normas 

Esperanza de arreglo La propiedad privada y los derechos están por 

debajo 

Convocatoria que llena las expectativas Falta de acompañamiento de las administraciones 

locales 

La socialización con los compañeros Seguir teniendo paciencia 

Que la institución ha reconocido que la mejor forma 

es el diálogo 

En la mañana dijo que éramos aliados, pero en la 

tarde dijo que no podía haber gente en los parques e 

igual escucho a Julia Miranda en el congreso 

diciendo que se podía hacer minería 

Compartir con tantas experiencias, compartir la 

problemática que tenemos en Catatumbo, pensar 

que nos iban a resolver un poco 

Preocupante que no se puede parques con la gente 

en su interior y eso preocupará a las comunidades 

cuando les contemos 

Las petroleras se van a seguir comiendo la miel Lo que le dicen a los campesinos que ya no pueden 

seguir sembrando 

Búsqueda de alternativas  La difícil situación de cada uno de los campesinos 

Solidaridad entre las instituciones y los campesinos 

afectados 

Lo duro que es el Estado en la búsqueda de la 

solución al problema de uso, ocupación y tenencia. 

El dialogo, oportunidad para construir. No se cumplieron todas las expectativas de los 

campesinos. 

Que la comunidad vea a Parques como sus amigos 

y no como sus enemigos, os reunirnos y podemos 

hablar con respeto que tenemos problemas  

No encontrar en otras entidades del estado la 

rapidez para encontrar las soluciones que requieren 

ustedes los campesinos 

 Estamos lejos de la miel. El discurso de Parques 

siempre ha sido el mismo: “No se puede y no se 

puede” 

 Cerramos el evento sin soluciones claras. Todos por 

lados distintos. Dos reuniones claras antes del 

Encuentro Nacional. 

 

PARQUEADERO 

Los campesinos requieren contar con apoyo técnico para la presentación de propuestas, al 

igual que lo tienen las instituciones.  

Pago por servicios ambientales 

Campesinos de zonas aledañas 
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Tener en cuenta a otras áreas de conservación 

Recomendación – para la construcción de la ruta 

Más procesos de capacitación 

Armonizar conservación con producción, los intereses 

Que las tierras exención de dominio sean dadas a parques 

Apoyar a las comunidades para que las comunidades se reúnan para tener una posición  

 

 

 

III. ANEXOS 

ANEXO 1. Ruta metodológica Encuentros Regionales con comunidades 

(Presentación de PNN – ver documento adjunto: Encuentros Regionales 

Comunidades PNN) 

 

ANEXO 2. Política de uso, ocupación y tenencia de la tierra en áreas del 

Sistema Nacional de Parques en Colombia 
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ANEXO 4. Profundización de posiciones respecto a asentamientos humanos 

en áreas del SPNN 

Actor: PNN – nivel central y territorial/local  

Relatora: SONIA ESTUPIÑAN FORERO 

Preguntas Respuestas 

Posición: INCODER: es posible identificar rutas para armonizar aprovechamiento y conservación 

¿Cuáles creen que son las 

razones de ese actor o 

actores para plantear esa 

posición? 

Las prioridades de INCODER no están relacionadas con la 

conservación.  

Esta propuesta indica que como INCODER no tiene presupuesto para 

darles tierra a los campesinos entonces afectemos PNN y de esta 

forma solventar el incumplimiento de sus competencias y así justificar 

que los PNN sean acabados. 

Existen limitaciones de INCODER para abordar las soluciones a la 

problemática de los PNN  

¿Qué ventajas tiene esa 

posición de los otros actores? 

No existe ninguna ventaja. No se evidencian ventajas y si podrían 

ahondar problemas existentes hoy en día. No apunta a resolver 

problemas estructurales del problema, no resuelve condiciones de 

ilegalidad, no resuelve desatención de la población por parte del 

estado. La ocupación llega por  procesos sucesivos del 

desplazamiento el problema estructural se relaciona con abordar de 

frente el tema de inequidad en la estructura de la tenencia.  

No se plantea que el recurso o muchos recursos que se deben 

invertir para solucionar a la población por fuera de PNN también se 

deben hacer por dentro si se permite la permanencia en PNN. Es 

mucho más costosa la resolución de derechos dentro de PNN que 

resolverlos por fuera.  

¿Qué puntos de coincidencia 

identifican con su/s propia/s 

posición/es? 

Es arriesgado decir que la transitoriedad es una coincidencia por el 

alcance que se le puede dar. Ellos la ven como permanencia 

indefinida. 

La transitoriedad debe ser vista como complementación de 

competencias. Así podría haber un  punto de encuentro esta en la 

complementariedad de las competencias. 

¿En qué aspectos siguen 

existiendo divergencias? 

 

Teniendo en cuenta las 

divergencias que todavía 

existen ¿Qué obstáculos se 

PNN tiene que mirar que el futuro de construcción de una política 

conjunta con INCODER, no está claro y sobre eso debemos trabajar 

para saber qué hacer para esa misión. 
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vislumbran para avanzar 

hacia la Visión de Futuro del 

proceso, y sobre los que se 

debería tener una atención 

especial? 

Aclarar y formalizar las posiciones institucionales. 

Se resiste a pensar que el problema es solo cuestión de plata, de 

inversión sino un problema de prioridades y de voluntades políticas, 

que niega un problema histórico de distribución de la tierra.   

Se deben enmarcar en lo que hoy la norma permite y no en lo que 

podría ser en otro contexto porque así es difícil llegar a un encuentro. 

El escenario conjunto de construcción de la política es el mandato 

APP79 

Existe un marco normativo decreto 1277/2013 donde habla de 

programa de dotación de tierras que disminuyan las presiones en las 

áreas de importancia estratégica ambienta/ecológica. 

La posición del INCODER entre subdirecciones y gerencia no está 

articulada, el mensaje no es el mismo, desde gerencia el mensaje es 

trabajar en pro de la conservación de los PNN. 

Otros actores institucionales no han asumido la responsabilidad que 

tienen en la solución de estos conflictos. 

Posición: ENTES TERRITORIALES: continuidad de población en PNN con responsabilidad ambiental. 

¿Cuáles creen que son las 

razones de ese actor o 

actores para plantear esa 

posición? 

La presión de demanda que tiene ellos por la exigibilidad de 

derechos.  

¿Qué ventajas tiene esa 

posición de los otros actores? 

Se reconoce el tema de la conservación de los PNN. 

Reconocimiento del objeto misional de PNN de trabajar por la 

conservación.   

¿Qué puntos de coincidencia 

identifican con su/s propia/s 

posición/es? 

Necesidad de crear diagnóstico. 

Es posible la transitoriedad con usos permitidos. 

  

Teniendo en cuenta las 

divergencias que todavía 

existen ¿Qué obstáculos se 

vislumbran para avanzar 

hacia la Visión de Futuro del 

proceso, y sobre los que se 

debería tener una atención 

especial? 

El espacio de transitoriedad se construirá con instituciones y 

comunidades teniendo claro que no debe llevar a la permanencia de 

la población dentro de los PNN, se va a construir en el marco de lo 

que la norma permite y le compete a cada actor. 

Estos propuesta más que encontrar ventajas debería identificar temas 

clave para abordar en formalmente en la mesa. Así ir más allá del 

balance de ventajas. Y así construir una agenda y la institución de 

una mesa de trabajo regional. 

La identificación de esos temas claves en este ejerció deben aportar 

a generar propuestas, lo cual está de acuerdo con la ruta que el día 

de ayer se socializo para llegar a un encuentro nacional y a una mesa 

permanente de construcción de política. 
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Los temas clave PNN ya viene trabajándolo: misión institucional 

conservación, saneamiento como acción complementaria, 

transitoriedad como proceso para llegar a eso, una priorización con 

relación a vulnerabilidad, priones y así implementar las diferentes 

estrategias sobre el territorio. En estas áreas avanzar con las 

organizaciones con alcance progresivo. La ocupación porque 

continua, porque no cumplimos con nuestra función y así encontrar 

acciones prioritarias. La transitoriedad permite establecer acciones 

mientras se puede relocalizar la población y así disminuir las 

presiones y aportar a la conservación mitigando presiones.  Con 

acciones de prevención y restauración con la gente. Este es el tema 

sensible que debemos interiorizar, saneamiento es claro, articulación 

interinstitucional es claro y necesario pero la transitoriedad es el 

punto que se debe trabajar generando gobernabilidad o ejercicios de 

gobernanza sobre el área, la restauración es un concepto de 

interacción entre las comunidades con el ecosistema. 

Puntos clave de forma sintética: no hay discusión sobre el 

saneamiento Priorizando. Relocalización cuando concurra la oferta y 

corresponsabilidad pero se sale de nuestras competencias. Pero hay 

que encontrarnos en lo misional frente a la transitoriedad.  

Obstáculos a futuro la transitoriedad podría permitir la permanencia 

indefinida. Esto se debería discutir con las comunidades para que 

ellos asuman compromisos – corresponsabilidad y así evitar que se 

permita la permanencia, con compromisos medibles la comunidad 

haciendo compromisos de autorregulación.  

Posición: COMUNIDADES: PNN CON GENTE, RELOCALIZACION VOLUNTARIA Y 

REALINDERAMIENTO 

¿Cuáles creen que son las 

razones de ese actor o 

actores para plantear esa 

posición? 

Ellos viven la problemática y conocimiento del territorio. 

¿Qué ventajas tiene esa 

posición de los otros actores? 

 Identificación de puntos de trabajo comunes: restauración, aclaración 

de límites y diagnóstico.  

Permite avanzar en construcción de gobernabilidad 

¿Qué puntos de coincidencia 

identifican con su/s propia/s 

posición/es? 

Restauración concertada. 

Verificación de límites al detalle predial.  

Realizar diagnóstico de la situación.  

Teniendo en cuenta las 

divergencias que todavía 

Estos propuesta más que encontrar ventajas debería identificar temas 

clave para abordar en formalmente en la mesa. Así ir más allá del 
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existen ¿Qué obstáculos se 

vislumbran para avanzar 

hacia la Visión de Futuro del 

proceso, y sobre los que se 

debería tener una atención 

especial? 

balance de ventajas. Y así construir una agenda y la institución de 

una mesa de trabajo regional. 

La identificación de esos temas claves en este ejerció deben aportar 

a generar propuestas, lo cual está de acuerdo con la ruta que el día 

de ayer se socializo para llegar a un encuentro nacional y a una mesa 

permanente de construcción de política. 

Los temas clave PNN ya viene trabajándolo: misión institucional 

conservación, saneamiento como acción complementaria, 

transitoriedad como proceso para llegar a eso, una priorización con 

relación a vulnerabilidad, priones y así implementar las diferentes 

estrategias sobre el territorio. En estas áreas avanzar con las 

organizaciones con alcance progresivo. La ocupación porque 

continua, porque no cumplimos con nuestra función y así encontrar 

acciones prioritarias. La transitoriedad permite establecer acciones 

mientras se puede relocalizar la población y así disminuir las 

presiones y aportar a la conservación mitigando presiones.  Con 

acciones de prevención y restauración con la gente. Este es el tema 

sensible que debemos interiorizar, saneamiento es claro, articulación 

interinstitucional es claro y necesario pero la transitoriedad es el 

punto que se debe trabajar generando gobernabilidad o ejercicios de 

gobernanza sobre el área, la restauración es un concepto de 

interacción entre las comunidades con el ecosistema. 

Puntos clave de forma sintética: no hay discusión sobre el 

saneamiento Priorizando. Relocalización cuando concurra la oferta y 

corresponsabilidad pero se sale de nuestras competencias. Pero hay 

que encontrarnos en lo misional frente a la transitoriedad.  

Obstáculos a futuro la transitoriedad podría permitir la permanencia 

indefinida. Esto se debería discutir con las comunidades para que 

ellos asuman compromisos – corresponsabilidad y así evitar que se 

permita la permanencia, con compromisos medibles la comunidad 

haciendo compromisos de autorregulación.  


