Parques Nacionales Naturales de Colombia

Gisela Paredes Leguizamén

DIAGNOSTICO SOBRE LA PARTICIPACION DE
PARQUES NACIONALES EN PROCESOS DE
PLANEACION DEL DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL.

Documento 1 Serie Areas Protegidas y Ordenamiento Territorial

Diagnostico sobre la participacion de Parques Nacionales en Procesos de Planeacion del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Municipal.



TABLA DE CONTENIDO

Introduccion

A. Antecedentes y Justificacion

B. Instrumentos y procedimientos existentes
para la planeacién del desarrollo y el
Ordenamiento territorial municipal

C. Aspectos que afectan la articulacién e
incidencia de las areas protegidas en los
proceso de desarrollo y ordenamiento
territorial.

D. Evidencias de la insuficiente inclusidon de areas
protegidas en ordenamiento territorial.

E. Recomendaciones para integracion dreas

protegidas a desarrollo y ordenamiento
territorial.

Bibliografia

Diagnostico sobre la participacion de Parques Nacionales en Procesos de Planeacion del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Municipal.



A. Antecedentes y Justificacion

Parques Nacionales identificd en el afio 1996 la necesidad de articular al Sistema en los
instrumentos de planeacién del desarrollo municipal y ordenamiento territorial, por ello
priorizo claramente esta gestién como meta del Plan Nacional Director y en el desarrollo
de los planes de manejo. Posteriormente, formulo la Politica de Participacién Social en la
Conservacion “Parques con la Gente”, que defini6 como uno de los lineamientos
institucionales la planificacidn y ordenamiento territorial, que se operativizaba a partir del
ordenamiento predial.

En el 2007, Parques cambia la escala de trabajo y tematicas abordadas para desarrollar el
ordenamiento asociandolo por un lado a la administracién de las areas (zonificacion y
usos, zonas amortiguadoras, estrategias especiales de manejo), participacidon en procesos
de ordenamiento de cuencas hidrograficas y por otro al fortalecimiento de relaciones
internacionales (ordenamiento ambiental fronterizo). Actualmente y desde 2011, Ia
gestion se orienta hacia el logro de las caracteristicas de sistema completo, representativo
y eficazmente gestionado.

Parques Nacionales, en su gestion de manejo, ejecucién de proyectos, disefio y
consolidacién de Sistemas de Areas Protegidas, ha intentado concretar a nivel regional y
local procesos de desarrollo y ordenamiento territorial con enfoques, resultados y
aprendizajes heterogéneos, que es necesario capitalizar. A continuacién se mencionan
algunas de estas apuestas técnicas:

1. Propuestas técnicas elaborados por funcionarios o diferentes dependencias del
Sistema de Parques’

2. El proyecto “Conservacién de los pdramos y bosques montanos del macizo
colombiano- Biomacizo” incidié en instrumentos de planeacién de diferentes
actores sociales e institucionales asi: 13 planes de vida de resguardos indl'genasz,
planes de ordenamiento territorial® y corporaciones auténomas regionales.

! Estrategia metodoldgica para la asesoria a los municipios en ordenamiento territorial en el componente ambiental don énfasis en
dreas protegidas (Lépez, S y Mufioz, A, 1998 Territorial Surandina), “Municipio, medio ambiente y Parques Nacionales Naturales
(Jimenez, 1998).

? Cabildo Gaitania Las mercedes y Barbacoas, resguardos de Guambia, Quizgo, Jambalé y Totord, Alto de Campanario, Alto Penebio,
Alto Shigull, Alto el Ahorcado, Alto los Quingos, Alto el Bermejal. Sguerra, Sy Suarez, M.

® Desde la gestion del corredor bioldgico Guacharos- Puracé-PNN Complejo Volcanico Dofia Juana-Cascabel se incidié desde diferentes
temdticas en los POT de los siguientes municipios San Agustin (RNSC, reduccion impuesto predial, adquisicion de predios para
conservacion en el marco del corredor bioldgico), Pitalito (corredores bioldgicos, rebaja impuesto predial, RNSC), Palestina (desde
recurso hidrico y compra de predios y constitucion de Reservas Naturales de la Sociedad Civil -RNSC-, Acevedo (compra de predios en el
EOT para zonas de conservacion) Santa Rosa, San Bernardo, Tablén de Gémez, La Cruz y Bolivar (Determinante ambiental en el EOT
como PNN, zona de paramo o bosque alto andino clasificados como zonas de conservacién) . Sguerra, Sy Suarez, M.
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3. El programa de fortalecimiento institucional. Financié la elaboracion de
lineamientos técnicos para la declaratoria y gestion en zonas amortiguadoras, alli
se analizo y propuso la forma de concertacion del régimen de usos para la
incorporacion de las zonas amortiguadoras en los procesos de revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

4. Proyecto Desarrollo Sostenible Ecoandino. Abordd la construccidn y ordenamiento
del territorio a partir de la implementacion de la estrategia de Sistemas Sostenibles
para la Conservacidon fundamentada en procesos de planeacidn participativa de
abajo hacia arriba desde lo local a lo regional, donde la unidad minima de analisis
es el predio y su conexién con el ordenamiento de la cuenca.

5. En el marco de la construccion y consolidacion del Plan de Accién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en las escalas nacional y regional se han generado
discusiones, consensos y en algunos casos elaboracién de propuestas técnicas para
la participaciéon de areas protegidas en el ordenamiento territorial, tales como:

a. Definicidn del objetivo y metas en el Plan de Acciéon del Sinap

b. Propuestas técnicas orientadas a construir una guia técnica para la
integracion de &reas protegidas al ordenamiento territorial* o la definicion de
determinantes ambientales”.

c. En la consultoria contratada por Parques a Biocolombia (2000) para el Disefio de
estrategias, mecanismos e instrumentos requeridos para la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, el equipo técnico propuso como
objetivo de gestion del SINAP “Garantizar la integracidn de las ANP en los planes
de ordenamiento territorial y su articulacion con los planes de desarrollo a nivel
local, regional y nacional” y para su logro proponia las siguientes metas:
Incorporar las ANP en los planes de Ordenamiento Territorial, Vigilar que los
Planes de Ordenamiento Territorial incluyan las ANP existentes, Integrar los
objetivos de conservacion y protecciéon de ANP en los planes de desarrollo local,
regional y nacional, y Adelantar la valoracion de los bienes y servicios ambientales
que ofrecen las ANP para el desarrollo

d. Eventos® de analisis colectivo, en los cuales se realizaron recomendaciones y

se concluyo que :

e Evidenciar que existen diferentes tipos de decisiones y escalas de trabajo que
deben articularse para hacer un proceso de ordenamiento territorial efectivo
predio-cuenca-visién regional-visién nacional

4 Guia Basica con las determinantes ambientales que permita la incorporacion de la biodiversidad y las areas protegidas en Planes, Planes
Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, elaborada por Caicedo, | para el Sistema Regional de Areas Protegidas —SIRAP-
del Macizo, Grupo Sistema Nacional de Areas Protegidas (versiones Hurtado, 2008, Suarez y Correa, 2008; Correa, 2000;
Correa, 2011, Sinning, 2011)

> Sirap’s Caribe, Eje cafetero, Carder, Corpocaldas, CRQ.

® Taller de planes de ordenamiento territorial en Planes de San Rafael en el 2008, Simposio Il “Integracién de los sistemas de areas
protegidas en la planificacién ambiental y ordenamiento territorial” en el Congreso Nacional de Areas Protegidas del 2009.
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e Reto de gestion Incluir en el proceso de revision de POT a los Parques
Nacionales para que elaboren concepto técnico que complemente la revisidn
de las CAR’s antes de su ingreso para reglamentacion por el Concejo Municipal

e El plan de etnodesarrollo es el instrumento de planeacién desde la
comunidad que debe revisarse para ser tenido en cuenta en la armonizacion
de los instrumentos de planeacidn. Cuando no existe es mas complicada la
interlocucidn. Existe desarticulacion entre municipio y territorios colectivos.
Oportunidad reglamentar la categoria de reserva natural especial del capitulo
IV de La Ley 70 de 1993, -categorias- limitante que algunos territorios no
tienen su plan étnico territorial..

Como es evidente Parques Nacionales ha contemplado desde hace mucho tiempo el tema
de ordenamiento en su planificacion (Ver Tabla No.1), no obstante, la efectiva
participacion de las areas protegidas en los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial municipal ha sido incipiente; las causas de esta situacidon son de tipo técnico,
normativo, econdmico, politico y social, los efectos son criticos, pues tal como se exploro
en el analisis de presiones al Sistema realizado con la metodologia de efectividad en el
2010, las presiones sobre las areas lejos de mitigarse se han incrementado, en un contexto
de economia globalizada que permite deducir que las amenazas no solo aumentaran sino
que actuaran de manera sinérgica y simultanea en el territorio.

Tabla No.1 Metas de Ordenamiento en la Planificacidn del Sistema de Parques Nacionales

Problematica SPNN

Instrumento Parques
Nacionales

Objetivo/Lineamien
to/Programa

Meta/Programa

Los Parques no se han
incorporado a los planes de
desarrollo regionales y locales
No ha habido saneamiento
territorial adecuado

No existe reglamentacién de
zonas amortiguadoras

Falta conocimiento del valor
econdmico de los servicios
ambientales que prestan las
areas.

Plan Nacional Director
del Sistema de Parques
Nacionales y Otras
Areas Protegidas. 1996

Integrar las areas
del Sistema y otros
Ecosistemas
Estratégicos al
contexto regional y
local

3.1 Planes de desarrollo
municipales,
departamentales y
nacionales que integren las
areas del SPNN y otros
ecosistemas estratégicos.

3.2 Planes de ordenamiento
ambiental territorial y de uso
del suelo que considere los
PNN y los ecosistemas
estratégicos.

Indefinicién de zonas
amortiguadoras

Falta recursos para
saneamiento predial

Baja capacidad enfrentar
riesgos naturales

Bajo posicionamiento de PNN
entorno politico, social,
intersectorial (local, regional,
nacional e internacional)

Politica de Parques,
2000

Planificaciény
ordenamiento
territorial.(planes de
vida, planea
regionales
AP,UMATAS)

Construir procesos de
ordenamiento territorial
efectivo a partir de
instrumentos de planificacién
predial de espacios de uso
con grupos locales

Alta presidn por recursos
naturales por uso, ocupacién y
tenencia al interior de SPNN

Plan estratégico
Parques Nacionales
2007-2019

Administracién y
manejo de AP

Ordenamiento de cuencas
hidrograficas, zonificaciéon y
usos, zonas amortiguadoras,
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. Ausencia lineamientos y
reglamentacion zonas
amortiguadoras

. Baja capacidad para responder
impactos por desastres
naturales,

. Dificultades manejo areas de
frontera

. Bajo posicionamiento de
Parques entorno politico, social
e intersectorial

. Conflictos entre grupos étnicos
y PNN manejo territorios
compartidos

estrategias especiales de
manejo,

Relaciones
internacionales para
manejo areas
fronterizas

Cooperacion institucional
para el ordenamiento
ambiental fronterizo

Plan de Accién
Institucional 2011-2019

Hacia un Sistema de
Areas Protegidas
Completo

1.1. Coordinar el disefio y
elaboracidn de los
instrumentos técnicos,
normativos, politicos y de
planificacion, que le
permitan a los actores de la
conservacién desarrollar los
sistemas y las areas
protegidas

Efectividad en el
Manejo de las Areas
Protegidas y los
Sistemas que
Conforman

3.2 Prevenir y mitigar
presiones que puedan
afectar negativamente los
elementos naturales y
culturales que caracterizan
las areas protegidas y los
sistemas que conforman

3.3 Promover y adelantar
acciones tendientes a
mejorar la conectividad del
sistema de dreas
protegidas

Matriz sintesis elaborada por Gisela Paredes (2012) con base en planes de accién de Parques Nacionales

El afio 2012, es el aiflo de oportunidades ya que por alguna extrafia razén confluye el
tiempo para elaboracion de diferentes instrumentos de planeaciéon los planes de
desarrollo y la reformulacion o ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial municipal, la
reglamentacion de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial’ y la formulacién de los
Planes de Gestion Ambiental Regional —PGAR- por parte de autoridades ambientales.

Por todo lo anterior, en consonancia con la meta 1.1.1% del actual Plan de Accién
Institucional de Parques Nacionales 2010-2019 y con miras a desarrollar acciones de largo
plazo que permitan orientar e institucionalizar la participacion activa y cualificada de
Parques en el ordenamiento territorial, como estrategia para incidir en la toma de
decisiones territoriales se vienen adelantando acciones en cuatro frentes:

” Después de veinte afios se expidid la tan esperada Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Ley 1154 de 2011
# 100% Entidades territoriales y autoridades ambientales relacionadas con Parques Nacionales incorporan acciones tendientes a la

conservacion in situ en sus instrumentos de planeacion y ordenamiento. PAI 2010-2019 Parques Nacionales.
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1. Identificar los instrumentos, procedimientos y aspectos técnicos, normativos,
procedimentales que afectan la articulacidon e incidencia de las areas protegidas en
los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial.

2. Proponer unos lineamientos técnicos que orienten la participacidén e incidencia
efectiva de Parques Nacionales en los instrumentos de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Capacitar al personal de la Unidad de Parques, autoridades ambientales regionales
en la inclusion de las areas protegidas en el ordenamiento territorial.

4. Participar en equipos técnicos interinstitucionales de analisis, elaboracién o concertacion
de propuestas técnicas para la formulacion, ajuste o complementacién de instrumentos o
procedimientos de ordenamiento territorial en la escala nacional

El presente documento es el primero de la serie de dreas protegidas y ordenamiento
territorial, en el se identifican los aspectos politicos, técnicos, normativos vy
procedimentales que han afectado la articulacién e incidencia de las dreas protegidas en
los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial.
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B. Instrumentos y procedimientos
existentes para la planeacion del
desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal.

La inclusidn del sector medio ambiente como fundamento estratégico en la planeacion del
desarrollo nacional, se ha caracterizado por ser un tema ausente o marginal en los Planes
Nacionales de Desarrollo, hecho que se evidencia en su inclusién como capitulo o
programa en solo seis de los planes9 elaborados desde 1961, peor aun, es el panorama
para las dreas protegidas, que se mencionan de manera especifica solo en 4.

El Plan Nacional de Desarrollo, es el instrumento de planeacién formal y legal que define
los “lineamientos estratégicos de las politicas publicas econdmicas, sociales y
ambientales formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de
Gobierno. La normatividad inicial que regulo la elaboracién de planes de desarrollo se
expidié en 1986 y posterior a esto se ha ido actualizando, actualmente rige la Ley Organica
del Plan Nacional de Desarrollo No. 152 de 1994, que defini6 como principios de la
planeacion del desarrollo la Autonomia, Ordenacidn de competencias, Coordinacién,
Consistencia, Prioridad del gasto publico social, continuidad, Participaciéon y
Sustentabilidad Ambiental, Desarrollo armdnico de las regiones, eficiencia, viabilidad,
coherencia.

Asi mismo, determino las fases y responsables del proceso de planeacién (Ver Tabla No.
1). Unido a esto definié que los planes de desarrollo nacionales y territoriales deben estar
constituidos por un componente general y un plan de inversiones.

° Plan de integracion social (1978-1982) gobierno Julio César Turbay Avyala, El salto social (1994-1998)

gobierno Ernesto Samper Pizano, Cambio para contruir la paz (1998-2002) Gobierno Andrés Pastrana, Hacia un Estado Comunitario
(2002-2006) Gobierno Alvaro Uribe Vélez, Estado Comunitario: desarrollo para todos (2006-2010) Gobierno Alvaro Uribe Vélezy
Prosperidad para Todos (2010-2014) Gobierno Juan Manuel Santos.

° http://www.dnp.gov.co/PND.aspx Qué es el Plan Nacional de Desarrollo?
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Tabla No. 1 Fases proceso de planeacion y responsables de Planes de Desarrollo Municipal

Principales responsables
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5 | Flaboracion de la version preliminar del - o o -
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participativa Presentacion de la version preliminar del
del plan de 3. |proyecto de plan de desarrollo al Consejo . .
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Consolidacidn del proyecto de Plan y y febrero de
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Reglonal
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. 6 Renovacion del Consejo Territorial de - - -
Discusion con 1os | ™ | Planeacion
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7. | de Planeacidn con copla al Concejo L] ® | i febrero
municipal, distrital o Asamblea de 2012
departamental
Revision, soclalizacion y remision f‘;rrgg? al 30
8. |de concepto al alcalde, alcaldesa, . ] de abrl de
gobernador o gobernadora 2012
— Presentacion del proyecto de Plan Mes de
Elﬁlbﬂgﬁj; 9. | ajustado al Concejo municipal, distrital o L] . . ® |mayo de
P Asamblea departamental 2012
Aprobacdion del plan de desarrollo ST e_l
10. . 31 de mayo
2012 - 2015 de 2012
DNP, 2010.

El ordenamiento territorial municipal (OT) se definié en el articulo 5 de la Ley 388 de 1997
como el “conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacidon fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas,..., en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histéricas y culturales”.

Los principios en los cuales se fundamenta el ordenamiento territorial municipal son la: 1.
La funcion social y ecoldgica de la propiedad; 2. La prevalencia del interés general sobre el
particular y 3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. El instrumento de
planeacion a partir del cual se operativiza el ordenamiento se denomina Plan de
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Ordenamiento Territorial** —POT- y dependiendo del numero de poblacion existen tres
tipos de planes:

e POT Planes de Ordenamiento Territorial mas 100.000 habitantes.
e PBOT Planes Basicos de Ordenamiento Territorial 30.000 a 100.000 habitantes
e EOT Esquema Basico Ordenamiento Territorial menor a 30.000 habitantes.

Los planes de ordenamiento territorial se construyen a partir de tres componentes
general, urbano y rural (Ver grdfico No.1)

Grafica No. 1 Componentes Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial

Componente General
Ley 388, Articulos 12, 16 y 17 - Revision despues de 3 Periodos Constitucionales

Objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo
Modelo de Ocupacion del Territorio

NUE
Componente Urbano Componente Rural
Ley 388, Articulos 13, 151, 152, 16 y 17 Ley 388, Articuios 13, 16 y 17
Contenidos de Largo Plazo - NUE Contenidos de Largo Plazo
Revision despues de 3 periodos Constitucionales Revision despues de 3 periodos Constitucionales
Contenidos de Mediano Plazo - NUG Contenidos de Mediano Plazo
Revision despues de 2 periodos Constitucionales Revision despues de 2 periodos Constitucionates

Contenidos de Corto Plazo - Planes, Programas y Proyectos
Revision cada Periodo Constitucional
Norma Urbanistica Compiementaria - NUC*

Programa de Ejecucion
NUC

Revision cada Periodo
Constituciona

Plan de Desarrollo
Municipal

Bl programa de ejecudon se
ntegrara al Plan de Inversiones
de! Plan de desarrolio
Municipal, vigencia
corresponde a un periodo de la
administracion municipal
(o dastrital)

MAVDT, 2005.

" Instrumento técnico y normativo que contiene objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
que orientan y administran el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Art. 9 Ley Desarrollo Territorial 388/1997
Reglamentado Art. 5, Decreto 879/1998
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El procedimiento y responsabilidades establecidas para el proceso de formulacién,
concertacion, aprobacion y seguimiento de los POT’s, puede verse en la tabla No.2:

Tabla No. 2 Procedimiento y responsables formulacion e implementacion POT

BT
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8§ 2 2 22 ® § g § 8% 2% =3
S & 2 o 3 I § =23 3z oo
B 9 o9 =% 2 =2 & =i =H 3°
Sier =4 5L o 35
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“@ o
@
Formulacion ~ Formulacién participativa £3 X x X 6 meses antes vencimiento
vigencia
Concertacion  Revision ambiental X 30 dias
consulta . ; . X . . S
v Revision armonia POT con directrices X Simultaneo con revision CAR
metropolitanas
Concepto y recomendaciones X 30 dias
Socializacion para recomendaciones y X X X X Simultaneo con revision CAR
observaciones
Concepto y recomendaciones X X 30 dias
Aprobacion Presentacién proyecto POT al Concejo X 30 dias
POT Municipal
Propuesta modificacion o ajustes X 60 dias
Adopcion Decreto adopcion X
POT
Revision Largo plazo o reformulacion Mismas instancia de formulacion Tres periodos
constitucionales
Medio termino al POT , proponer Mismas instancia de formulacion Dos periodos
ajustes y revisiones constitucionales
Corto plazo Mismas instancia de formulacion Un periodo constitucional

Elaborado por Gisela Paredes, Basada Ley 388 de 1997.

Si bien el Plan de Ordenamiento Territorial tiene una vigencia de tres periodos de
gobierno de los alcaldes es decir 12 afos, cabe aclarar que el instrumento puede ser
actualizado, modificado o ajustado mediante el proceso de revisidn que “solo pueden
emprenderse por iniciativa del Alcalde y en el comienzo de su periodo constitucional,
siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada contenido”*?, todo caso
debe respetar los contenidos de largo plazo (objetivos y estrategias de mediano y largo
plazo que determinan modelo de ocupacién, estructura urbana y rural y areas de
conservacién, zonas de amenaza y riesgo, clasificacion del suelo). Los aspectos claves en la
revision son: Complementaciéon normativa fundamental en ordenamiento estructural y
espacial del municipio, Correccién imprecisiones normativas y cartograficas, incluir
instrumentos de planificacion complementaria. El procedimiento para el desarrollo de las
revisiones se muestra en la grafica No.2

2 MAVDT, (2005). Guia Metodoldgica2 RevisiényAjustede PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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Grafica No.2 Proceso de revisién de planes de ordenamiento territorial

Diagrama de procedimiento para la Revision

Presentacion del Presentacion del
Proyecto a la Proyecto a la Junta 30 DIAS
Autoridad Ambiental Metropolitana Consulta

ciudadana y
Convocatorias
publicas

jo Territorial

Consolidacion del Documento
del Proyecto de Revision

Cabildo abierto

Concejo Municipal
0 Distrital

Fuente: MAVDT, 2005.
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Los planes de ordenamiento territorial clasifican el suelo del territorio municipal en
urbano, rural o de expansién urbana, asi mismo define la categoria de suelo suburbano al
interior del suelo rural y la de suelos de proteccion al interior de cualquiera de las
categorias inicialmente citadas.

El afio 2011, representa un hito en materia de ordenamiento territorial, ya que después
de mas de veinte afos se expidid la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Ley 1154, en
la que se establece el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; se
distribuyen competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Esta ley se
fundamenta en los principios de Soberania, Unidad nacional, Autonomia,
Descentralizacidn, Integracidon, Regionalizacion, Sostenibilidad, Participacion, Solidaridad y
equidad territorial, Diversidad, Gradualidad vy flexibilidad, Prospectiva, Paz y convivencia,
Asociatividad, Responsabilidad y transparencia, Equidad social y equilibrio territorial,
Economia-buen gobierno y Multietnicidad.

Asi mismo, distribuye competencias13 en los diferentes niveles de gobierno asi (ver grafico
No. 3):

B Competencia: “Facultad o poder juridico que tienen la nacién, las entidades territoriales y figuras de
integracion territorial para atender responsabilidades estatales”. Ley 1454 de 2011
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Grafico No. 3 Competencias en ordenamiento territorial por niveles de gobierno

e Formulary adoptar POT
* Reglamentar usos del suelo
e Optimizar uso de tierra disponible y coordinar planes sectoriales

e Dividir territorio en localidades y atribuir competencias

Distrito e Organizarse como area metropolitana
especial

e Directrices, orientaciones OT (conurbacion*) \
e Politicas asentamientos y centros urbanos
e Localizacién infraestructura fisica-social

e Integrar orientar proyeccion espacial planes sectoriales departamentales,
los de municipios y ET indigenas

e Directrices orientaciones municipios de un Area Metropolitana

¢ Dpto. y asociaciones Dptos implementar programas proteccion especial
conservacién y recuperacion medio ambiente.

Departamento

e Politica general OT

e Localizacidn grandes proyectos infraestructura

e Areas seguridad y defensa

¢ Lineamientos urbanizacion y ciudades

¢ Lineamientos, criterios servicios publicos

¢ Infraestructura social entre regiones

e Conservacion areas importancia histdrica y cultural
e Definir principios economia y buen gobierno /

Elaborado por: Gisela Paredes con base Ley 1454 de 2011
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C.Aspectos que afectan la articulacion
e incidencia de las areas protegidas en
los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Identificar y comprender los aspectos de tipo técnico, normativo, econdmico, politico y
social que han incidido en la incipiente integracién de las areas protegidas a los procesos
de desarrollo y ordenamiento territorial es fundamental, ya que permite estructurar un
plan de accién que permita orientar a corto, mediano y largo plazo la forma como Parques
Nacionales debe ajustar la forma de abordaje del tema de ordenamiento en su estructura
de planeacién y procedimientos operativos. A continuacion, con base en el andlisis de
informacién secundaria, la existencia de aprendizajes en algunos Parques y el contexto
historico de gestion de la institucion de un poco mas de quince afios, se establecen de
forma preliminar los aspectos que han afectado la participacion de Parques en el
ordenamiento territorial:

I.  Aspectos Técnicos.

a. Ambigiiedad o demora en la conceptualizacion, concrecidon de criterios o
procedimientos para el desarrollo y ordenamiento territorial.

Ad portas de la reformulacién o ajustes de planes de ordenamiento territorial, ha surgido
nuevamente en el pais el debate sobre équé es estructura ecoldgica? y el requerimiento
desde diferentes niveles de precisar los determinantes ambientales. Si bien el Decreto
3600 de 2007 detallo tipos de uso y en el componente rural propuso una definicién de
determinantes, hoy para las autoridades ambientales sigue la pregunta équé y cudles son
sus determinantes ambientales?, en équé escala? y écdmo pueden detallarse?. Unido a
esto, sigue sin definirse espacialmente los limites de las Zonas de Reserva Forestal de Ley
2 de 1959, las figuras de Reservas de Biosfera, Sitios Ramsar o Sitios de Patrimonio, ni
unificarse o adoptarse oficialmente la metodologia con la cual desarrollar los procesos de
ordenamiento de zonas de reserva forestal nacional y tampoco se ha expedido la
reglamentaciéon de zonas amortiguadoras.

Unido a lo anterior, aunque existen avances desde diferentes instituciones publicas,
privadas o de alianzas publico-privadas para la generacion de cartografia oficial insumo
para toma de decisiones, solo hasta el 2009 se genero el mapa de ecosistemas y estan en
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mora de generacién o concertacidon la estructura ecoldgica principal, prioridades de
conservacion y el mapa de conflictos por uso.

Con base en informacién generada por el SIG de Parques, fundamentada en resoluciones
de declaratoria de las areas, fue posible establecer que las areas del Sistema de Parques
Nacionales estan presentes en 205 municipios y 15 corregimientos departamentales;
posterior a esto se procedid a identificar en qué tipo de planes de ordenamiento es
necesario participar asi: 18 Planes de Ordenamiento Territorial (POT), 148 Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) y 39 Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT-
(Paredes, 2012)'*. Tal como se comento al inicio de este documento ha existido en
Parques Nacionales la intencion de trabajar en ordenamiento, no obstante al intentar
conocer en cuantos planes de ordenamiento territorial ha participado Parques no existe
informacién al respecto, tampoco existen criterios, procedimientos o lineamientos
oficialmente adoptados.

Por ultimo, la expedicion de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial se dio en el 2011,
después de quince afios de proyecto fallidos.

b. Deficiencias en la generacién y flujo de informacién para toma de decisiones.

Tal como se ha evidenciado en diferentes procesos interinstitucionales la mesa de tierras
del Plan Nacional de Consolidacion (2011), proyecto Sistema de Informacién Geografico
para el Ordenamiento Territorial —SIGOT™- y en procesos de gestién ambiental (p.ej.
RUNAP, equipo interinstitucional de apoyo a la secretaria técnica de la COT, prioridades
de conservacién), la informacidn existente se caracteriza por estar dispersa, en diferentes
plataformas tecnoldgicas, a escalas diversas, con grados de acceso y disponibilidad
limitados, desactualizada en algunos casos y no siempre oficial, hecho que afecta la toma
de decisiones.

AL revisar informacién de Parques para identificar la manera de integrar las areas
protegidas al ordenamiento territorial, se ha evidenciado que tanto las presiones
identificadas en el ejercicio de efectividad del 2010 como la informaciéon de presiones
consignadas en los planes de manejo son descriptivas y no se encuentran municipalizadas
—en la mayoria de los casos-, unido a esto, persisten los hallazgos realizados en el proceso
de formulacién participativa de planes de manejo del 2004, cartografia desactualizada o a

1 Paredes, G. 2012,. Matriz de analisis y criterios de priorizacidn para la intervencion de Parques Nacionales en planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

> EISIG OT es una organizacion d entidades y recursos tecnoldgico es una organizacion de entidades, acuerdos y recursos tecnoldgicos
que facilita el acceso y uso de informacidn georreferenciada, para una eficiente y oportuna toma de decisiones por parte de las
autoridades e instancias en el sistema de planeacion, a nivel nacional, regional y local, en el marco de la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales —ICDE- http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/documentos%20SIGOTN/SIGOT PresentacionSIG-OT V1.1 2010 11 27.pdf
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escalas no adecuadasw, los limites de las areas definidos en las resoluciones de
declaratoria no coinciden en muchos de los casos con la informacion geografica, situacion
que genera conflictos o trabas a la gestién, por ejemplo el debate surgido en la
publicacién la Silla Vacia® alrededor del posible recorte de limites PNN Tatama en el que
se aseguraba que “parece claro que entre 2007 y julio de 2008 hubo un recorte de
aproximadamente 10.000 hectdreas del drea del parque, precedido por una oleada de solicitudes
mineras por parte de poderosas empresas del sector” y pese a que Parques Nacionales®®
aclaro la situacién, quedo en el ambiente un halo de duda, o en el caso del PNN Old
Providence Mac Bean Lagoon, en el cual se hizo un ejercicio de precisidon cartografica que
determino que el area del Parque era superior a la detallada en la resolucién, hecho que
intento solucionarse, pero algunas personas consideraban que era una forma de
ampliacidén del Parque.

Sin embargo, existe conocimiento local en el personal de los Parques, que puede y debe
capitalizarse  para municipalizar la informacién, también sistematizar y articular la
informacién consignada en los planes de manejo -algunos de ellos incluso mencionan
vereda, corregimiento- a la base de datos, esto serviria de soporte para las diferentes
estrategias de manejo y serviria para participar en el proceso de ordenamiento territorial
de manera cualificada.

c. Diversidad conceptual sobre ordenamiento territorial

Existen diferentes definiciones sobre ordenamiento territorial, unas de tipo legal, otras de
gestiodn, generadas y utilizadas por Parques Nacionales segln tipo de actor social, tematica
o ubicacién de la actividad (Ver Tabla No. 3).

Tabla No.3 Definiciones sobre ordenamiento territorial

Definiciones legales vigentes

Ordenamiento territorial municipal y distrital: “Conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica concertadas, de los municipios, distritos y areas metropolitanas,..., para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histdricas y culturales (Art. 5 Ley 388/1997).

Ordenamiento territorial: Proceso de construccion colectiva, progresiva, gradual, flexible con
responsabilidad fiscal, para adecuada organizacidn politico administrativa del Estado, para facilitar el
desarrollo institucional, fortalecimiento identidad cultural, desarrollo territorial. (Art.2 Ley Orgénica
Ordenamiento Territorial -LOOT- 1454, 2011)

Ordenamiento ambiental del territorio: “Funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de
disefio y planificacion del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion a fin de
garantizar su adecuada explotacion y desarrollo sostenible” (Ley 99 de 1993).

'8 | a generacién y suministro de cartografia oficial por parte del IGAC en escala detallada y adecuada para toma decisiones a nivel local,
es lento, costoso

7 Ver http://www.lasillavacia.com/historia-invitado/24100/alejop/el-parque-natural-tatama-en-la-mira-de-la-mineria

8 http://www.lasillavacia.com/historia-invitado/24792/alejop/parques-nacionales-responde-sobre-tatama-pero-hay-mas-preguntas
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Definiciones propuestas y utilizadas en Pargues Nacionales

Ordenamiento: “Proceso de planificacion integral, con principios ecologicos, que fundamenta el régimen de
manejo especifico para cada area protegida, el cual orientara las acciones de manejo que se deban ejecutar
para el logro de los objetivos de conservacion. Dicho régimen se recoge en el Componente de Ordenamiento
del Plan de Manejo, que es el instrumento de ordenamiento y manejo de las areas del SPNN”. (Ospina, M.
2011).

Ordenamiento ambiental del territorio: Se asume desde la planificacion predial y de cuencas y se define
como “Proceso dindmico que implica el andlisis, discusion y concertacion con las comunidades sobre las
ventajas y desventajas del uso y manejo actual del territorio o de los modelos productivos que se van a
implementar, de acuerdo con las caracteristicas de los espacios geograficos y sus connotaciones sociales,
economicas, culturales y productivas, desde una perspectiva historica y prospectiva que apunta a la
construccién de region, tanto desde el punto de vista natura como econdémico”. (Proyecto Ecoandino, 2004).

Ordenamiento ambiental en areas traslapadas: “Orientar y regular concertadamente con las autoridades
indigenas la planificacion del uso del territorio y sus recursos naturales, con el fin de garantizar su adecuada
preservacion, el desarrollo sostenible y el mantenimiento de los valores culturales relacionados con la
conservacion del territorio”.(Leal, E y Montero, H, 2011) Direccion Territorial Amazonia.

Ordenamiento ambiental de los recursos hidrobioldgicos y pesqueros en las areas protegidas y sus zonas
de influencia, a todas las acciones que se realizan con la finalidad de establecer los principios, las normas y
las medidas regulatorias entre las comunidades y las instituciones que permitan la conservaciéon y uso
sostenible de los recursos, sobre la base del conocimiento actualizado de sus componentes bioldgicos-
pesqueros, econdmicos y sociales. (lineamientos para el manejo de recursos hidrobiolégicos para Parques
Nacionales Documento en construccion, 2012)

Elaborado por Gisela Paredes 2012.

Aqui surgen tres preguntas: 1. {qué se ha concebido, entendido o apropiado como
ordenamiento territorial en Parques Nacionales?, 2. ¢Serd que desde la intencién de
contextualizar la gestidon de las areas protegidas por tema, actor social o porciéon del
territorio en la que se trabaja, se conformo una visidn fragmentaria del ordenamiento
territorial? Y 3. Debido a las afujias de la gestidon, nos hemos concentrado mas en las
diferentes variaciones del ordenamiento en busqueda de la regulacién de actividades o
recursos, que hemos perdido de vista la importancia de articulacion del area al
ordenamiento territorial municipal, para asi incidir de manera integral en el instrumento
gue regula el ordenamiento a nivel local el POT, ésera por ello que no ha sido prioridad en
la gestidn?.

d. Incipiente formacién en ordenamiento territorial

En el pais, la formacién en ordenamiento territorial estd concentrada en la carrera de
arquitectura -orientada especialmente al disefo urbanistico-, en pocos casos las carreras
de ciencias naturales® incluyen en su programa curricular el tema y en ciencias
humanas? solo geografia y sociologia estudian el tema.

19 . , . , . L ., , . . . 3
Biologia, biologia marina, administracidn de recursos naturales, agronomia, veterinaria, zootecnia, ecologia,

ingenieria forestal, geografia.

% Antropologia, Sociologia, Geografia e Historia
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Por tanto, los alcaldes y el equipo de la administracién municipal no son formados en
ordenamiento territorial, a lo sumo reciben una capacitacién rapida para cumplir con su
funcién de liderar la formulacién e implementacién de los POT's por ello en la mayoria de
los casos dejaron en manos de consultores esta labor, no obstante muchos de estos,
tampoco manejan el tema ambiental o lo ven como un componente o requisito mas en el
proceso de formulacion.

Por su parte, Parques Nacionales ha realizado talleres tematicos sobre ordenamiento de
cuencas hidrograficas, ordenamiento ecoturistico, zonas amortiguadoras u ordenamiento
predial, sin embargo, en los procesos de capacitacion que ha desarrollado desde el afio
1996 el ordenamiento territorial no ha sido incluido.

Il. Institucionales

En la préctica el uso del territorio se realiza de manera desorganizada, no planificada,
descoordinada y fundamentada en visiones sectoriales o fragmentarias; los criterios para
ocupacion del territorio obedece en su mayoria a criterios de tipo econdmico como en los
cuales prima la intencion de articularse a tendencias econdmicas internacionales.

Tanto en la Ley 152 de 1994, como en la Ley 388 de 1997 se le otorga de manera explicita
competencia a las autoridades ambientales regionales para la funcién de revisiéon de
propuestas de los Planes de Desarrollo Municipal y Planes de Ordenamiento Territorial,
determindndoles claramente el momento y tiempos durante los cuales deben intervenir
en el proceso de planificacién, no asi al Sistema de Parques Nacionales. Por ello ha sido
necesario recurrir a los principios de estas legislaciones en temas tales como armonia,
participacién u otros, para gestionar el que Parques pueda ser invitado a algunos de los
espacios de formulacién, concertacidén, revision, implementacién o evaluacién, sin
embargo esto no garantiza el posicionamiento e incidencia de Parques en dichos procesos.

Misma situacién ocurrié con el Decreto 1729 del 2002 sobre ordenamiento de cuencas
donde no quedo expreso que Parques Nacionales debia participar, quedando la
posibilidad de participacién supeditada al poder o habilidad de negociaciéon del jefe de
programa, el buen relacionamiento con la autoridad ambiental o voluntad de los
funcionarios de la corporacidn, por ello fue necesaria la expedicidon del Decreto 1604 que
de manera clara expresaba que Parques Nacionales debia participar en los procesos de
ordenamiento de cuencas a través del mecanismo de comisiones conjuntas.

Al revisar los conceptos emitidos por algunas autoridades ambientales regionales en el
proceso de revision de planes de desarrollo departamental o municipal o planes de
ordenamiento territorial, fue posible identificar que en muchas ocasiones la autoridad se
limita a mirar el componente ambiental y no detecta posibles amenazas u oportunidades
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para las areas por proyectos de desarrollo generados en los sectores transporte, vivienda,
agropecuario y servicios publicos; a nivel de ordenamiento, por ejemplo el analisis se
limita a ver si el drea protegida se ha incluido como suelo de proteccién en la clasificacion
de uso del suelo, pero sin entrar a examinar la compatibilizacién entre los usos de suelo
determinados en el resto del municipio, con la reglamentaciéon de usos y actividades
determinados en los planes de manejo de las areas.

Unido a lo anterior, en charlas sostenidas con miembros de algunas autoridades
ambientales responsables de dreas protegidas, fue posible identificar que existe gestién
fragmentaria al interior de las instituciones, hecho que no garantiza que se comprendan y
dimensionen los avances de areas protegidas en el Plan de Gestién Ambiental Regional, o
en la revision de los instrumentos POT o Plan de Desarrollo.

Por ultimo, al revisar la base de datos del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
actualizada a diciembre de 2011 y contrastarla con la matriz de municipios y Parques
Nacionales (Ver Tabla No.4 ), fue posible concluir que la formulacién de planes de
ordenamiento territorial se desarrollo en diferentes momentos, por ello algunos entraran
a proceso de reformulacién de POT en 2012-2013, en tanto otros estaran en mediano o
corto termino; esta informacidn es clave para precisar en qué procesos debe participar
Parques Nacionales.

Tabla No.4. Estado de vigencia POT y Parques Nacionales.

Largo Plazo

Mediano Plazo

Corto Plazo

Adoptaron sus POT en
los afios 1999 y 2000

Adoptaron sus POT en el periodo
2001 a 2003

Adoptaron POT en los
periodos 2004-2007 o
2008-2011

Total
Nacional
Municipios

465

449

181

NUmero
nombre
Municipios-
Parques

y

54

82

33

Abriaqui,
Dabeiba,
Ituango, Mutaté,
Chiscas, Socota,
Pensilvania La Calera
Guasca Gutiérrez
Choachi Arbelaez
Medina Fomeque
Colombia Palestina
Santa Maria iquira
Teruel Isnos Santa
Marta D.T.C.H. El
Retén Acacias
Restrepo Cumaral La
Playa (de Belén)
Teorama Pereira

Chigorodd,
Frontino,

Leticia, Taraza, Urrao
Cartagena D.T.C., Arjona, San
Juan Nepomuceno, Mongua,
Socha, Tasco Arcabuco Solano
San Vicente del Caguan Silvia
Puracé (Coconuco) Sotara
(Paispamba) Corinto San
Sebastian El Tambo La Vega
Inzd4 Miranda Bolivar Riosucio
San José del Palmar Quibdé
Tierralta  Montelibano  Junin
Gachala Pasca Uribia Riohacha
Dibulla ElI Retorno Calamar
Sitionuevo Ciénaga Aracataca
Cubarral La Uribe San Juan de
Arama La Macarena Puerto

Puerto Narifio, San
Juan del Cesar,
Miraflores,
Puebloviejo, Mesetas,
San Juanito, El
Calvario, Lejanias, La
Tola, Olaya Herrera
(Bocas de Satinga),
El Tarra, Convencion,
Gambita, Planadas, El
Cocuy, Villa de Leiva,
Cubara, Pisba,
Samana, Lépez de
Micay, Piamonte
Santa Rosa, Paez
(Belalcézar), Toribio,
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Pueblo Rico Apia La
Celia Santuario Santa
Rosa de Cabal Cali
Buga Peque Glican

Concordia Vista Hermosa San
Bernardo La Florida Tangua
Consaca Sandona Funes La
Cruz ElI Tablon (Tablon de

Guapi

Bojaya (Bellavista),
Unguia

Bahia Solano (Mutis),

Chiquiza, Chita | Gbmez) Pasto (San Juan de | Puerto Libertador,
Villamaria Cartagena | Pasto) Toledo Herran El | Anzoategui,

del Chaira  Belén | Carmen Puerto Leguizamo Orito | Casabianca
Andaquies San José | Mocoa Salento San Andrés | Herveo, Cumaribo
del Fragua Tad6 | Galan Contratacion Chima Hato

Puerto Inirida Guamal | EI Carmen (de Chucuri) Santa

Yacuanquer Tiba | Helena (Opo6n) Encino San

Ibagué  Tulud La | Vicente de Chucuri Zapatoca

Primavera Simacota San Onofre Chaparral

Rioblanco Santa Isabel Sevilla
Palmira Buenaventura El Cerrito
Jamundi Dagua Pradera Taraira

Fuente: Elaborado por Paredes, 2012 con base informacién MVCT 2011 y SIG Parques Nacionales 2012.

base de datos de los m, que recopila el grado de avance de los planes de ordenamiento
territorial y determina en qué fase estan 465 municipios culminaron su fase de largo plazo
y reformularan sus POT durante 2012-2013 en 54 de estos municipios esta Parques
Nacionales, 449 y 82 en termino de mediano plazo, 181y 33 corto plazo

lll.  Aspectos Sociales

Se ha expedido legislacién especial en el marco del Convenio 169 de la OIT para la
proteccion de los derechos de comunidades indigenas y grupos étnicos, en Colombia esto
se ha traducido en las leyes 21 de 1991 para pueblos indigenas y Ley 70 de 1993 para
afrodescendientes. En esta normatividad, se reconoce un concepto diferente de territorio
y la forma de relacion con el mismo, distingue también que existe un manejo
fundamentado en lo colectivo y existen autoridades tradicionales que regulan su
ocupaciéon y uso. Se ha definido como instrumento de planeacidon del desarrollo
elaborado por las mismas comunidades, atendiendo a todo lo expresado anteriormente
los Planes de Vida para comunidades indigenas, Define a si mismo como instrumentos

para

Se esperaba que en la expedicién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-
en cumplimiento del articulo 329 de la constitucidn politica, concretara la conformacion
de la Entidades Territoriales Indigenas —ETIS-, sin embargo en la LOOT expedida en el
2011, esta tematica no se desarrollo.

La ley 388 de 1997, no especifica la forma como se articulan los planes de vidas o planes
de manejo y uso de recursos naturales en los planes de ordenamiento territorial, se limita
en el articulo 22 de manera escueta y no diferenciada la participacién comunal en el
ordenamiento.
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La mezcla de diversos problemas de la realidad nacional centrados en el tema de tierras,
afectan el ordenamiento territorial, tal como menciona Paredes (2012) “ la escalada del
conflicto por tierras en Colombia, invasidn de bienes reservados de la nacidn en las islas del
Rosario, oposicién de algunos sectores productivos a la declaratoria de areas protegidas,
parcelaciéon minera del pais, desplazamiento forzoso, escdndalos por desviacidn de subsidios
de tierras, complejos turisticos en bienes de uso publico, ubicacién de megaproyectos
agroindustriales y construccion de infraestructura vial, portuaria y de distritos de riego sobre
ecosistemas estratégicos, ahora son debates cotidianos, en los cuales siempre se encuentran
en el centro del huracan predios campesinos, resguardos, territorios ancestrales, territorios
colectivos y Parques Nacionales”

El conflicto armado y el desplazamiento, son otros de los problemas colombianos que
afectan de manera determinante el ordenamiento territorial y por ende la participacion
de las dreas protegidas en dichos procesos, tal como se menciona en el documento de
tierras para el Sistema de Parques (2011)*, a continuacidn se transcribe una parte del
texto:

“El conflicto armado colombiano sumatoria del rezago de la época de la violencia politica y social
bipartidista, producto de la pobreza y la no concrecién de una reforma agraria, consecuencia del
abandono a procesos de colonizacién espontdnea o dirigida; es un fendmeno complejo y
heterogéneo, debido al contexto geografico, politico, cultural e histdrico especifico de cada region,
y por tanto se expresa de manera diferente en su intensidad y extensién. Unido a lo anterior, la
incursién o consolidacién de economias ilegales tales como el contrabando en las regiones de
frontera, la explotacién de minerales no licenciados o burlando las regulaciones establecidas, la
explotacidn irregular de biodiversidad o recursos naturales en zonas de colonizacidn (tala, pesca,
mercado de animales protegidos, comercio de pieles) y la siembra, procesamiento o negocio de
cultivos de uso ilicito, se constituyen en un caldo de cultivo que alimenta el conflicto colombiano.
Segun la ARNUC (2010), a 2010 se contabilizaban mas de 3°4 de personas desplazadas en
Colombia (es decir el 10% de la poblacion mundial de refugiados y desplazados)”

' Pparedes, G (2011).Diagnostico, procedimiento y lineamientos de politica para la gestion de tierras y territorios en Parques

Nacionales y Otras Areas Protegidas. Documento preliminar para socializacion, retroalimentacién de todas las unidades de decision de
Parques Nacionales
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D. Evidencias de la insuficiente
inclusion de las areas protegidas en el
desarrollo y ordenamiento territorial.

El andlisis de efectividad 2010 del Sistema de Parques Nacionales, identifico como principales
presiones que ponen en riesgo la integridad de las areas las siguientes: Expansion de la frontera
agropecuaria (agricultura y ganaderia), sobre explotacion de recursos (tala, lefiateo, caceria, pesca,
mineria, , ocupacién de las dreas, megaproyectos e infraestructura, turismo no regulado,
conflicto armado, quemas e incendios, asentamientos humanos, vertimientos, introduccion de
especies, amenazas de origen geolégico o hidrometereoldgico, entre otras, como puede verse en
la grafica No.4.

Grafico No. 4 Presiones antrdpicas y naturales al Sistema de Parques Nacionales.

Ciclo AEMAPPS 2010
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Fuente: Parques Nacionales, 2010
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En cada uno de los planes de manejo de las areas en los componentes de diagnostico,
ordenamiento o estratégico se menciona o detalla informacion de programas o proyectos
que se desarrollaran en el territorio y que afectaran el area, por ejemplo:

e SFF el Corchal Mono Hernandez identifico en su plan de manejo22 COmo amenazas
a la conservacién : “Vertimiento de aguas servidas, producto de la industria camaronera
Océanos al Norte del Santuario; Obras de infraestructura civil proyectadas para controlar
el caudal del Canal del Dique y Asentamientos urbanos aledafios al Santuario
(Corregimientos de Bocacerrada, Labarcé y San Antonio) con poblaciones poliactivas que
ejercen presion sobre los valores objeto de conservacién.” Sin embargo en sus objetivos
de gestién se habla de coordinacion interinstitucional pero no se incluye la participacién
activa en estos procesos de planeacién de desarrollo y ordenamiento municipal.

e PNN Los Nevados identifico en su plan de manejo23 como “debilidades que el 24 %
del area del Parque se encuentra en propiedad privada, presentdndose usos
agropecuarios en el interior del area protegida,..., el conflicto armado que hace que el
Parque solo se tenga una presencia efectiva en el 30%,..., el Parque no cuenta con un
amojonamiento de sus limites lo cual hace perder gobernabilidad en ciertos sectores del
Parque, principalmente hacia el Departamento del Tolima,..., via Bogotd -Cambao, la
autopista del Café y las obras complementarias al tunel de La Linea.” Define en sus
objetivos de gestién la articulacion del area a los procesos de ordenamiento ambiental
regional especificamente en el ordenamiento de cuatro cuencas y su articulacion al SIRAP
Noroccidente.

Tanto el SFF Mono Herndndez como el PNN Los Nevados y posiblemente gran parte de los
Parques, identifican diferentes presiones generadas por diferentes usos sobre las areas,
no asi a los procesos de planeacién del desarrollo y ordenamiento territorial municipal
como generadores o impulsores de dichas amenazas o como decisores que podrian de
manera efectiva contribuir a reducirlas. Lo anterior, porque desde la misma orientacién
técnica para la formulacién de los planes de manejo el tema de planeacion del desarrolloy
ordenamiento territorial municipal no ha sido contemplada.

Otra evidencia de la incipiente visualizacién de las areas en los procesos de desarrollo u
ordenamiento territorial se constata en la cartografia de algunos POT donde solo se pinta
el limite del Parque, las visiones de desarrollo de los municipios (Ver figura No.1 ficha
municipio Cubarral de la Federacién Colombiana de Municipios)

2 Gamba, J (2009). Plan Basico de Manejo 2006-2010 Santuario de Flora y Fauna

El Corchal el Mono Herndndez. Parques Nacionales Naturales de Colombia.

% Dossman, M; Castillo, C; Giraldo, M; Lotero, L; Fernandez, G, et al. (2006). Plan Basico de Manejo de Manejo 2006—
2010 Parque Nacional Natural Los Nevados. Parques Nacionales Naturales.
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Figura No.1 Ficha informacion basica municipal Cubarral

,\ 5 R P TR

\ 9 Inf?‘l;n_'u_#_g ?_l'_l Basica Munl_clpal
@) Escriba el nombre del municipio m
CUBARRAL (META)

) O seleccione el departamento y luego el municipio

CUBARRAL - META

Codigo Dane: 50223000

ALCALDE ALCALDIA INFORMACION GENERAL

INFORMACION GENERAL

Capital de Departamento
Fecha de Fundacién --

Fecha de erigido 1961
Extensidn Territorial 1.159 Km2
Temperatura Promedio 27 °C
Actividad Econdmica MINERIA AGRICULTURA Y GANADERAA
Productos Proponderantes CarbA3n, material de rAo, y petroleo
. P Sedero sobre La Esmeralda, Sendero Aguas Claras, Laguna del
Sitios Turisticos Cubarro, Cascada de La Uni&>n, Casﬁdgda lz Flauta ‘
Altura Nivel del Mar 535
Poblacién Censo 2005 5174 Habitantes
Numero de Concejales 9
Concejales =}
Concejalas 2

Fuente: http://www.fcm.org.co/index.php?id=140&no cache=1

Los titulares y articulos donde las areas protegidas son el centro del huracdn en diferentes
conflictos territoriales, Ver figura No.2

Figura No.2 Noticias areas protegidas y conflicto territorial
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Fuente: http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/ARTICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-11917430.html

http://www.semana.com/on-line/pueblo-uwa-niega-exploracion-petrolera-su-territorio/101530-3.aspx
http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/mineria-hasta-en-las-reservas-

naturales/index.htmlhttp://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-324618-islas-del-rosario-son-predios-baldios-no-
adjudicables-incoder
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La invisibilizacion de las areas protegidas en las proyecciones de desarrollo para los sectores de
infraestructura, planteados en Visién 2019 segundo Centenario (Mapa No. 1) o minero tal como
plantea Fierro (2011), que espacializa y analiza como la mineria afecta diferentes figuras de
proteccion y territorios de comunidades étnicas (Ver Mapas N.2)

Mapas No. 1. Proyecciones sectores de transporte y red fluvial Visién 2019.
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ors
-

Transrersal J Troneal del Magdalena

Walles Fértiles b -

PAMANMA VEMEZUELA

Pacifico-Santanderss

Tromeal (—/

X Marginal de b Seba
de Occidente, -

BCUADNOR o S

Belem do Pard

Fuenee: DNE

Tamacc-Putumayc-

Mapa 4. Red fluavial-Colombia 2019

o Magdalena
Rio Orinoco

Fio Atrato
i Flo Canca

io Meta

Rio Puturnayo

s Rics Mave gables

Fuenee: Min-Transporte ¥ D

Fuentes: http://www.unfpa.org.co/home/unfpacol/public_htmlfile/vision colombia2019.pdf

Mapas No. 2. Afectaciones mineria figuras de proteccion y territorios de comunidades étnicas
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Fierro, 2011.
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E. Recomendaciones para integracion
areas protegidas a desarrollo y
ordenamiento territorial.

Parques Nacionales, en su gestion de manejo, ejecucion de proyectos, disefio y consolidacion de
Sistemas de Areas Protegidas, ha intentado concretar a nivel regional y local la integracion de las
areas protegidas a los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial con enfoques, resultados y
aprendizajes heterogéneos, que es necesario capitalizar. No obstante, la efectiva participacion de las
areas protegidas en los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial municipal ha sido
incipiente; las causas de esta situacion son de tipo técnico, normativo, economico, politico y social;
los efectos son criticos, pues tal como se exploro en el analisis de presiones al Sistema realizado
con la metodologia de efectividad en el 2010, las presiones sobre las areas, lejos de mitigarse se
han incrementado, en un contexto de economia globalizada que permite deducir que las amenazas
no solo aumentaran sino que actuaran de manera sinérgica y simultanea en el territorio.

En virtud a la diversidad de tiempos en la vigencia de planes de ordenamiento territorial, es
conveniente tener claro que Parques Nacionales para algunos casos participara en la reformulacién
de planes de ordenamiento territorial y en otros en la revision.

Por todo lo anterior, partiendo de la meta 1.1.1.1 del PAI?* y con miras a desarrollar acciones de
largo plazo que permitan orientar e institucionalizar la participacion activa y cualificada de Parques
en el desarrollo y ordenamiento territorial, como estrategia para incidir en la toma de decisiones
territoriales, se propone desarrollar acciones de tipo estratégico y operativo, que se consolidan en el
Cuadro No. 1, cabe aclarar, que se espera complementar tanto el documento de diagnostico como la
matriz de accion propuesta con los aportes de las Direcciones Territoriales y Areas Protegidas?, que
fue solicitada el pasado 4 de julio y se encuentra en gestion, se resalta que los aportes e
inquietudes la Direccion Territorial se han incorporado y validan apartes de este documento.

Componente | Aspectos Actividades

Estratégico Politicos | Visbilizacion precisién del tema de ordenamiento del desarrollo y
ordenamiento territorial en el Plan de Accidn Institucional de Parques
Nacionales, para garantizar la prioridad de accion y el
financiamiento.

Articulacién de Parques Nacionales a la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

Articulacion para el trabajo sinérgico en ordenamiento territorial con

?* Meta: 100% de las entidades territoriales y autoridades ambientales que tienen relacién directa con el SPNN, incorporan acciones tendientes a la
conservacion in situ de las areas en sus instrumentos de planificacion y ordenamiento.
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la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de
Ambiente Desarrollo Sostenible y con el Grupo de Asistencia
Técnica de la Direccion de Ordenamiento Territorial del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Analisis y emision de comentarios técnicos para la reglamentacion
de la Ley 1454 de 2001 sobre Ley de Distritos, Departamentos y
Areas Metropolitanas

Gestion para el trabajo conjunto en formulacion y revision de Planes
de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial en los
subsistemas de areas protegidas, para desarrollar el objetivo 7 del
Plan de Acci6n del Sinap.

Técnicos | Documento de diagnostico sobre la participacion de Parques
Nacionales en los procesos de planeacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Elaboracion y adopcion lineamientos técnicos nacionales para la
participacion de areas protegidas en planes de desarrollo
departamental y municipal

Elaboracion guia de areas protegidas en ordenamiento territorial

Operativo Técnicos | Elaboracion matriz de apoyo a las é&reas protegidas para su
participacion en procesos de desarrollo y ordenamiento territorial:
Formato en excel que consolida informacién de municipalizada de
interés para las 56 areas del SPNN y permite priorizar la gestion

Acompafiamiento o apoyo a Direcciones territoriales y areas
protegidas SPNN en procesos de formulacion, reuniones.

El equipo de los Parques y la Direccion territorial, elaboraran los
documentos base para la participacion y negociacién con
administraciones municipales en procesos de ordenamiento y
desarrollo territorial, que relacionen el plan de manejo del area
protegida.

Participacion de los Parques en los eventos locales y momentos de
reformulacién, revision o ajuste de planes de ordenamiento territorial
municipal

Formativos | Elaboracion médulos de capacitacion y material de apoyo para la
integracidn de areas protegidas a ordenamiento territorial

Eventos de capacitacion en integracion de areas protegidas a
ordenamiento territorial dirigido a personal Parques Nacionales,
autoridades ambientales y entes territoriales
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