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INDETERMINADOS

Sector 2 Diagonal de la Laguna de Chentico
SFF “Los Flamencos “

Camarones (Guajira)

Asunto: Comunicacién Auto No. 241 del 14 de marzo de 2016. Expediente No.
08/2016.

Cordial Saludo

Mediante Auto No. 241 del 14 de marzo de 2016., la Direccién Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, resolvid abrir Indagaciéon Preliminar contra
INDETERMINADOS, por presunta infraccidon a la normativa ambiental y disposiciones
reglamentarias del Santuario FF “ Los Flamencos “, por una actividad de tala, socola de bosque
seco (Hierba amarga, trupillo, tuna, Brasil), excavacion de terreno para levantamiento de cimientos e inicio
de construccion de una infraestructura en ladrillo de seis metros de largo por fres metros de ancho, con
paredes a media altura, cimientos de aproximadamente de 25cm de profundidad por 30 ¢cm de ancho en el
Sector 2 Diagonal de la Laguna de Chentico.

Lo anterior de conformidad en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente

e

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Djrectora Territorial Caribe
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTONUMERO 4 ,
14 MAR. 2016

“Por el cual se abre una indagacién preliminar contra INDETERMINADQS y se adoptan otras
determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion
policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucion
0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por !a ley y los reglamentos.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante Acuerdo No. 0030 del 2 de mayo de
1977 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién Ejecutiva
No. 169 del 6 de junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con |as competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conocerdn en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generan en las éareas protegidas asignadas a la direccion territorial @ su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran.”

Que el Jefe del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos {en adelante SFF Los Flamencos)
mediante memorando No. 20156760002823 del 02 de septiembre de 2015 recibido por esta
Direccion el 04 de septiembre del mismo afio con el radicado No. 2015-656-0018532, remite
documentos relacionados con las diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Hechos:

Que funcionarios del SFF Los Flamencos realizaron el dia 27 de julio de 2015 recorrido de
prevencién, vigilancia y control dentro de dicha area protegida y a través de informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental sefialaron en el item de las observaciones que:
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“Por ef cual se abre indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

“El dia 9 de julio en horas de la mafiana se realizé el recorrido de
prevencion control y vigilancia por ef sector 2, encontréndose una
novedad en la comunidad de la Guacima en la coordenadas N
11°25°569.2* W 73°04°55.6" en predios de presunta propiedad de
la familia Choles Epiayu, consistente en fa construccién de una
vivienda en ladrillo de seis metros de largo por tres metros de
ancho, con paredes a media aftura, cimienfos de
aproximadamente de 25cm de profundidad por 30 cm de ancho.
De acuerdo a lo manifestado por miembros de la comunidad la
construccion pertenece al sefior YONEIDER CHOLES EPIAYU,
quien es miembro de la comunidad wayuu”.

Que ante esta novedad, el Jete del SFF Los Flamencos mediante auto No. 009 del 18 de agosto de
2015 impuso medida de suspension de obra o actividad de acuerdo al informe de actividades de
prevencion, vigilancia y control de fecha 27 de julio de 2015.

Que con el fin de dar cumplimiento al articulo tercero del auto antes mencionado, el Jefe del SFF
Los Flamencos expidié oficio de comunicacién dirigido al sefior YONEIDER CHOLES EPIAYU, la
cual fue enviada y recibida por el mismo sefior Yoneider Choles Epiayu ei dia 21-08-2015 ante un
testigo el sefior Manuel Epiayu

Que mediante memorando No. 20166760000293 del 22 de enero de 2016, el Jefe del SFF Los
Flamencos allega Informe técnico inicial No. 20166760000053 dei 08 de enero de 2016 a través del

cual se manifiesta lo siguiente:
Informe Técnico inicial

De acuerdo con la Resolucién Namero 020 del 23 de Enero de 2007 "Por medio de la cual se
adopta el Plan de Manejo del Santuario de Flora y Fauna los Flamencos®, el lugar donde se
presentaron los hechos se encuentra ubicado al interior de la Zona Histérico Cultural. En esta
area ubicada en cercanias del borde de la laguna Navio Quebrado se encuentra asentamientos
indigenas Wayuu y el suelo en su gran mayoria se encuentra desnudo y compactado presentando
pocos parches con vegetacion

...En el sector 2 diagonal a la laguna de Chentico en la comunidad de la Guéacima al interior del
santuario de flora y fauna los flamencos, en la coordenadas geograficas N 11°2559.2" W
73°04°55.6" se presentaron las siguientes acciones :
1) Talay socola de bosque seco
2) Excavacion de terreno para levantamiento de cimientos de
una infraestructura
3) Inicio de construccién de una infraestructura
Se identificaron los siguientes impactos:
Remocién o pérdida de la cobertura vegetal
Tala selectiva de especies de flora
Cambio en el uso del suelo

Alteracion o modificacion del paisaje

+ Componente Abiético: Alteracion o modificacién al paisaje
» Componente Bidtico; Remocién o perdida de la cobertura vegetal - Tala selectiva de

k /L especies de fiora

\
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“Por el cual se abre indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

Dentro de los bienes de proteccion- conservacion presuntamente afectados:

Medio abiotico: Provision de oxigeno- regulacion climatica
Medio Biotico: Captacion de carbono (sumidero) —secuestro de carbono
Medio Biotico/Abiotico: Produccion Primaria (fotosintesis, quimiosintesis).

Especies de fiora presuntamente afectadas: Hierba amarga, trupillo, tuna, Brasil

Las actividades anteriormente descritas se encuentran incluidas dentro de las prohibiciones
estipuladas en el Decreto 1076 de 20|5, impactan de forma puntual y directa el ecosistema en
donde se desarrolld y a su vez se convierte en elemento perturbador , en el paisaje.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en ios
Santuarios de flora y fauna son las de conservacion, de recuperacion, confrol, investigacion y
educacion y cultura

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 2.2.21.1.5.1 las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracién del ambiente natural de fas areas de!
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

“Numeral 4: “Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias”.

Numeral 6: Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando a Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.
Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales”.

Que con la Resolucion No. 020 de 2007 se adopta el Plan de Manejo del de Flora y Fauna Los
Flamencos y considera como Objetivos de Conservacion del Santuario: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, conformado por lagunas costeras,
playa, manglar, bosque seco, muy seco tropical y especies asociadas migratorias y residentes en
arreglo de comunidades y patrones de paisaje del caribe colombiano. 2. Contribuir a la proteccion y
mantenimiento de bienes y servicios ambientales en el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos
y su zona de influencia. 3. Proteger I0s atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para tas
comunidades Wuayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, para
contribuir a la preservacion del patrimonio multiétnico y pluricultural de la nacién.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y su presunto infractor, esta
Direccién ordenara abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por el término maximo de
seis (06) meses, teniendo en cuenta lo sefalado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333
de 2009, el cual reza:

*...La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constifutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El termino de la indagacion preliminar setd méximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion
La indagacion preliminar no podréd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de

Af denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”
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/ “Por el cual se abre indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicidn, esta Direccién ordenara la préctica de las siguientes
Diligencias:

Que con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y el presunto infractor, esta
Direccion ordenara citar al sefor YONEIDER CHOLES EPIAYU para que se sirva rendir
declaracion sobre los hechos materia de la presente indagacion preliminar, previa citacion
respectiva que debera hacer el Jefe del SFF Los Flamencos.

Que esta Direccion ordenara al Jefe del SFF Los Flamencos o a quien este delegue, realizar
inspeccion ocular al lugar o espacio donde se realizé la tala, socola de bosque seco (Hierba
amarga, trupillo, tuna, Brasil), excavacion de tereno para levantamiento de cimientos e inicio de
construccién de una infraestructura en ladrillo de seis metros de largo por tres metros de ancho, con
paredes a media altura, cimientos de aproximadamente de 25¢m de profundidad por 30 cm de
ancho y elaboracién de los respectivos informes, con el fin de determinar las condiciones del area
intervenida y verificar nuevamente el cumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante auto
No. 009 del 18 de agosto de 2015.

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccion ordenara al Jefe del SFF
Los Flamencos o a quien este delegue realizar visitas periédicas al lugar o espacio donde se realizo |a
tala de de bosque seco y elaboracion de los respectivos informes de las visitas realizadas.

Es de sefalar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente Indagacion Preliminar, esta Direccion dentro
del término legal ordenaréa las mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidn, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término méaximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y ia identificacion plena del
presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacién preliminar los siguientes
documentos:

Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control del 27 de julio de 2015
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental 27 de julio de 2015
Auto No. 009 del 18 de agosto de 2015.

Comunicacién y constancia de entrega.

Informe técnico inicial No. 20166760000053 det 08 de enero de 2016.

AW =

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Citar al sefior YONEIDER CHOLES EPIAYU para que se sirvan rendir declaracion
sobre los hechos materia de la presente indagacion preliminar, de conformidad con lo
)V expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

N
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2. Oficiar al Jefe del SFF Los Flamencos o a quien este delegue, realizar inspeccion
ocular al lugar o espacio donde se realizo la tala, socola de bosque seco (Hierba amarga,
trupillo, tuna, Brasil), excavacion de terreno para levantamiento de cimientos e inicio de
construccion de una infraestructura en ladrillo de seis metros de largo por tres metros de
ancho, con paredes a media altura, cimientos de aproximadamente de 25¢cm de
profundidad por 30 cm de ancho y elaboracion de los respectivos informes y elaboracion de
los respectivos informes, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

3. Oficiar al Jefe del SFF Los Flamencos o a quien este delegue realizar visitas periodicas
al lugar o espacio donde se realizd la tala de bosque seco y elaboracion de los respectivos
informes de las visitas realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

4. Las deméas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de |a presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo se
designa al Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 de
la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
14 MAK. o

.k

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Dado en Santa Marta, a los

%y revisd: Ricardo Silva M,




