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Sefior :

INDETERMINADO

'PNN Corales del Rosario y San Bernardo
Cartagena de Indias

ASUNTO: Comunicacion Auto N° 003 del 10 de Marzo de 2616, “Por el cual se impone una medida
' preventiva contra INDETERMINADO y se adoptan otras determinaciones’.. . :

Cordial Saludo,

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura le comunica que en uso de las facultades otorgadas por el decreto 3572 de
2011, en armonia con la Resolucion No. 0476 de 2012, resolvio legalizar la medida preventiva impuesta el dia 10°de
Marzo de 2016, por presunta infraccién a la normatividad amblental vugente y reglamentaria del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y de San Bernardo. .

Lo anterior, de conformidad al artlculo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codlgo de. Procedlmuento Admumstratnvo y de
lo Contencioso Administrativo.

Atentamente‘

. {-/ ST ﬁ, | _
Capltan de Corbeta CARL/OS ANDRES MARTINEZ LEDESMA '
Jefe de Area Protegida ‘ '

PNN Corales del Rosario y‘ de San Bernardo.

Adjunto:  Auto N° 003 del 10 de Marzode 2016
Proyecto LAMARTINEZ

Teléfono 6655317
corales@parquesnacionales.gov.co www.parquesnacionales.gov.co

‘ Calle 4 No 3 204 Cartagena de Indias, D. Ty C Colombla .
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Libertad y Orden .
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determmacnones

El Jefe Area Protegida del Parque Nacional Los Corales del Rosario .y de San Bemardo area :

adscrita a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales' de Colombia, en

ejercicio de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Decreto 3572 de 2011,

Resolucion 0476 de 2012, y

Que de acuerdo a la queja presentada por el sefior Fernando Escadon identificado con la cedula

| CONSIDERANDO

de ciudadania N°79.419.270 de Bogota se registra la sngwente lnformacmn

1.

2.

“.HECHOS:

Estuve -con mi espbsa en Cartagena de Indias del 18 al 21 de octubre de 2015; nos
alojamos en el Hotel Dorado Plaza, donde nos vendieron el Tours a Islas del Rosario.

La recomendacion de la orientadora turistica (Agencia de Viajes) fue viajar en lancha

rapida. Adicionalmente en la Agencia de Viajes nos entregaron la boleta de la Agenc:a |
~de Viajes DELY’S TOURS. '
Servicio de transpoite a ias isias del Rosario, fue eri iancha Energy +, conduc:da porun

sefior que se autodenomin6 el Capitan Chocolate, quien durante eI trayecto paré a

B

recoger pasajeros en varias partes (gasolineras y dos .muelles mas),

adicionalmente se detuvo en el mar, mientras dos lanchas nos abordaron por los

lados para ofrecernos bebidas, empanadas y comida. Adicionalmente el capitén de-

la lancha Energy +, nos expone razones para no entrar al Oceanario al Acuario (porque

cobran valores adicionales $25.000 més $50.000, para un total de $75.000 y ademas no
- se _ven bien los peces) y expone razones para que tomemos una actividad de buceo o

careteo por $30.000, gue consiste-en ver los peces en el mar. Lo gue no explican es que

hay que descender por donde estan los corales, que la actividad es realizada por ellos

mismos y que las garantias para los turistas en términos de sequridad son inexistentes.

(improvisadas) y que se observa que no hay idoneidad. En ejercicio de la buena fe (le =
creimos al Capitan) y escogimos la actividad de biceo o careteo, al ingresar al mar por

dondeé estan los corales, nos cortamos los pies en varias partes, al observar que la
actividad se realizaba por los mismos- tripulantes de la embarcacion desistimos de

hacerla, con los pies cortados exigimos que nos llevaran a la lancha; como la lancha .
estaba en otro sitio, nos trasladaron en otra lancha hasta la lancha Energy+, cuando mi
esposa se estaba pasando, se cayé y se golped, solicité ayuda, un botiquin y - -
nadie me auxilio, me dijeron que no habia, solicité llamar a la policia y me dijeron .

que alli no_habia Policia Es claro que si ¢! Clarc que si el Capitan de la Lancha

" Energy+, nos informa-que corrfamos el riesgo de lastimarnos (cortarnos los pies) en

dicha actividad de buceo (careteo) o que la actividad seria coordinada por ellos
mismos.(tripulacion de la lancha) de seguro no habria tomado dicha actividad de buceo
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(careteo) El Capitan de Ia lancha Energy ¥, lgnoro nuestra situacién, nos socorrio,
. fue muy lrrespetuoso

| - Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
“Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia

- administrativa y financiera con jurisdiccién en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para o cual podra desarroliar ias funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974 el Decreto Unico 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que el Parque Nac;onaI‘NaturaI Los Corales. del Rosario y de San Bemardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los. Corales del Rosario mediante
~ Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
“del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escenicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos; educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
~ Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
. hectéreas 'y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
-Rosario-y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeogréafica
~incluyendo .areas insulares y marinas que contienen ecosistemas: de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archlplelago de San Bernardo que amentan su proteccion.-

Que de acuerdo al artuculo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las. de conservacnon recuperacmn control mvestlgacaon educacion,
recreacion y cultura. ,

“Que en el Capitulo 1V, artlculo |0 de la Resolucion 0273 del 06 de diciembre de 2007, se
establecen los siguientes sitios autorizados para llevar a cabo las actividades de careteo en el
Sector deI Archipielago de Nuestra Sefiora del Rosarlo asi:

Sitio = Coordenadas.' v

Bajo Luis Guerra1 | 10° 10"15.31" N 75°45'44.00" W

Bajo Luis Guerra2 | 10° 10'12.96" N 75°45'14.04" W
Punta Brava 10°11'9.90" N 75°44'43.74" W
San Quintin 10°10'65.68" N 75°45' 53.34" W

Que el literal d) del articulo 7 de la Resolucion antes mencionada sefiala que:

. Las embarcaciones de Transporte Maritimo Turistico deberén llevar a bordo como
minimo un guia u oferente de este tipo de oficios autorizado por la autoridad competente '
y previamente capac:tado por la UNIDAD...".

' "Por medio de la cual se reglamentan los canales de navegacion y sitios permitidos para buceo y amarre de

‘embarcaciones, en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo" ;;

R
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Naturales establece en su articulo 2 2. 2 1: 15 1, entre ofras conductas prohibitivas:

Numeral séptimO' . Causar Dano en las instalaciones, equipos y en general a los
valores constitutivos de el érea..

Ob]e'[IVOS de conservacion de la sngulente manera:

praderas de fanerdgamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos
ecosistémica en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco troplcal como remanente dela franja dlscontmua
del corredor costero presente en eI PNNCRSB : :

2ol Conservar las especies amenazadas que desar‘rollan diferentes etapas de su ciclo de.
vida en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de &rea protegida permitiendo el

comunidad deI area de |nﬂuen0|a

Naturales de Colombia.

FUNDAMENTOS LEGALES
naturales de la Nacuon

conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacmn para al Iogro de
estos fines.

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados

Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,

asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que el Decreto Unico 1076 de 2015, reglamentario del Sistema de Parques Namonales :

Que a través de la Res'oluci()n 018 de enero de 2007 se adopté el Plan de Manejd del Pafq‘de‘ %
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo en eI cuaI se def|n|eron cuatro - -

1. ‘Conservar los ecosistemas marino, costeros correspondientes a los arrecifes de coral,

sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantlzando su continuidad y conectlwdad :

desarrollo y uso de la oferta de bienes y servnmos amblentales en benefmo de la
Que mediante Resolucién No. 0181 de junio 19 de 2012, amplia la vigehcia del co-mpone'n'te de " -
ordenamiento de los planes de manejo .de las areas del sistema de Parques Nacmnales‘
De acuerdo con- lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colomblano y de los partlculares proteger las nquezas culturales y.

Por su parte, el a‘rticUlo 79 de ia Carta Politica cohs’agré el derecho de las pers'onasa,gozar'de -
'un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, -

~ asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano.
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, lmponer las sanciones lega!es a

Por su parte, el Cédigo de ,Recursos Naturales Renovables y'de’ Proteccion al Medio Ambienfe, o

definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables

2 & pesar de que la consagracion constitucional. de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursa§ Naturales

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara él'mahejo y

k Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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Que por-lo anterior, la potestad=~que.<ler otorga-la Constitucion- Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
~determinan. Dichas "restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion; a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de. responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
: presunto infractor3, aspectos todos. que permlten el desarrollo de dicha potestad de ‘manera
| transparente, Iegltumayeflcaz4 : »

Que en -cuaI‘quier‘caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en-una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
seftalamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones. C .

. Que especificamente en materia -ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
~administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el mariejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

- garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,  restauracion o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro amblental |mponer las sanciones legales y
exigir Ia reparamon de los dafios causados.

COMPETENCIA:

| Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
. gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
- de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley. 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio dé Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, el cual se denomina en la actualldad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
' Sostemble

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de sept|embre de 2011, creaa Parques Nacionales Naturales de
~ Colombia, como ‘una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con Junsdlccmn en todo el territorio nacional, encargada de la
|~ administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
‘Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto

- Ley 2811 de 1974, el Decreto Unlco 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993 ‘

Que numeral trece del artlculo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia. a para eJercer funciones policivas y sancionatorias
en los termmos fi jados por la ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia

~ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

- Nacionales Naturales, de. conformldad con las competencias establemdas por la ley y los
: }reglamentos :

3Enel caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion, es decir, la
culpa o dolo y el presunto infractor tiene la c;arga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
4 ¢ 703 de 2010
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Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determma que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimierito establecido en el Decreto 1594 de -
. 1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009. -

Que el articulo 37 de la ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de amonestacion escrita,’
como la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales -
sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental. El infractor que incumpla la. citacidn al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales wgentes Este tramite debera cumplir
con el debidoproceso, seglin eI articulo 3o-de esta ley.

Que el articulo 39 de la Iey 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension, en la que -
- orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un

proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos

naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se. haya iniciado sin-contar

con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los termlnos B
~ condiciones y obhgamones establecidas en las mismas.

Que el arhculo segundo de la Iey 1333 de 2009 faculta a prevencuon ala Unudad Admlnlstratlva _

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales jsara imponer medidas preventivas y

sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competenmas Iegales de otras_ i
- autoridades. .

Que eI articulo 13 ibidem seﬁala: :

“Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental _
competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de /mponer medidas
(s) preventivas (s), la (s) cual (es) se impondré (n) mediante acto admmisz‘rativo
motivado”. )

Que la Resolucion 0476 de 2012 en su articulo tercero sefiala: “Los Jefes de 4rea proteg/da de

~ Parques Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacion de las
medidas preventivas impuestas en caso de flagrancia en el &rea del sistema a su cargo, y de la.
imposicion de  medida preventiva previa comprobacion de los hechos, mediante acto
administrativo motivado, y remitiran en el término legal Ias actuaciones al Director Terrltorla/ para - -
su conocimiento.”

Que en la queja presentada por el sefior Fernando Escadén, identificado con la cédula de
ciudadania N°79.419.270 de Bogota, no se especifica @l lugar exacto del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo donde se llevé a cabo la actividad de
. Careteo, como tampoco el nombre del presunto infractor, razén por la cual, esta dependencia .
procedera a imponer a INDETERMINADOS la medida preventiva de amonestacién-escrita y
suspension de la actividad, y remitir las actuaciones a la Dlrecmon Territorial Caribe para el‘
tramite respectlvo '

‘Que por lo anterior, , il
' DISPONE

ARTiCUL‘O PRIMERO.- Imponer a INDETERMINADOS la medida preventiva ém;oneStabién ,
escrita y suspension de la actividad, por la presunta violacion a la normativa ambiental,- de =
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Paragrafo prlmero que de conformldad con el artlculos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas

preventivas impuestas de ejecucmn linmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, - surten

efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
: _sancwnes a que haya lugar. ;

Paragrafo segundo que de conformidad con el articulo 16-de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas
que la motlvaron :

ARTICULO SEGUNDO.- Forman parte del expediente lo sngmentes documentos

-, Oﬂcno Capltama de Puertos de Cartagena radlcado N° 15201600469 MD- DIMAR-CP05-
j ~ AMERC de fecha: 2016-02-04.
- 2. Queja de fecha 26 de enero de 2016 presentada por el sefior Fernando Escadon
: identificado con la cédula de ciudadania N°79:419.270 de Bogota con su registro
fotografico
3. Denuncia de turismo de fecha 2015-10- 20 ante Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana - Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. :
4.. Oficio de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias radicado N° AMC PQR- 0007215-
2015 de fecha: 2015-10-26.
5. Respuesta al Derecho de Peticion mstaurado por el senor Fernando Escadon radlcada
- - 20166660000451 de fecha 2016- 02 16.

- "ARTICULO TERCERO Tener como interesados a cuélquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la
ley 1333 de 2009. | ‘

' ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto contra Indeterminados, de‘
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento admmlstratlvo y
de Lo Contenmoso Admlmstratlvo) -

_ ‘ ARTICULO QUINTO Una vez comumcado el presente acto administrativo, enviar la presente
"~ actuacion a la Direccion Teritorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo

‘desu competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Cartagena, a los 10 de Marzo de 2016.

EZ LEDESMA

Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

Proyecto: P. Caparroso




