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PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARiO
Cartagena, Bolivar,

Sefior ,

JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY
Predio La Batata

Calle 6 N°13-88

Castillo Grande

Cartagena de Indias

ASUNTO: Comunicacion Auto N° 008 del-4 de Abril de 2016, “Por el cual se impone una medida”
; preventiva impuesta al sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY y Se adoptan ofras -
determinaciones”. :

Cordial Saludo,

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura le comunica que en uso de ‘as facultades otorgadas por ei'decreto 3572 de’
2011, en armonia con la Resolucion No. 0476 de 2012, resolvio legalizar la medida preventiva impuesta el dia4 de
Abril de 2016, por presunta infraccion a la normatividad amblental wgente y reglamentaria del- Parque Naclonal Natu- . -

ral Corales del Rosario y de San Bemardo.

Lo antenor de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de ?_011 del Codigo de Procedimiento Admmlstratfvo y de
lo Contenmoso Administrativo.

Atentamente

Vi
2

(51 : _ /

Capltah de Corbeta CARLOS Ab}DREﬁ MARTINEZ LEDESMA
Jefe de Area Protegida j
PNN Corales del Rosario y de San Bemfrdo. ,

Adjunto;  Auto N° 008 del 4 de Abril de 201 6
Proyecto: - MCORCHUELOM

Calle 4 No. 3-204 Cartagena de Indias, D, T y C., Colombia
Telefono 6655317
corales@parquesnamonales gov.co www. parquesnauonales gov.co




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO N° 008 DE 4 DE ABRIL DE 2016

“Por el cual se |mpone una medlda preventiva contra el sefior JOSE DARIO CARDENAS
ARISMENDY y se adoptan otras determmacmnes

El Jefe Area Protegida del Parque Nacuonal Los Corales del Rosano y de San Bemardo area' 3 .
adscrita a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en :

gjercicio de sus facultades legales, en especial !as otorgadas por el Decreto 3572 de 2011
Resolucién 0476 de 2012, y :

CONSIDERAMDO

Que de acuerdo al informe de campo para proceso sanclonatono ambiental y formato de -
actividad de Prevencion, Vigilancia y Control ambos de fecha 9.de Marzo de 2016, suscrito por el -

Técnico Administrativo del PNNCRSB, se encontré en recorrido de Prevencion, Vigilancia y
. Control actividades presuntamente ilegales en el Parque Nacional Natural Los Corales del

- Rosario y de San Bemardo, especificamente ¢n el Norte de Isla Tintipan — Archiplélago de San i
Bemardo en las coordenadas ‘geograficas: 75°50'56,5" W y 09°47'59,4" N; se encontré la -

siguiente novedad:

“...El dia 9 de Marzo de 2016 en recorrido de PVyC en el predio Salsipuedes de
-prop!edad del sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY, se encontro la .
reparacion del espol6n con una extensién de 37,50, ancho 1,50 mts y 90 cmdealfo
con piedras coralinas y de cantera: se observé que no fan termmado la reparacron :
" ya que falta un tramo de 1 75 mts...

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a "Parques Nacionales Naturales de

Colombia, como-una- entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la

‘administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del -
Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contenidas en él Decreto;

Ley 2871 de 1974, el Decreto Unico 1076 de 2015 ylaLey 99 de 1993,

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo es una de las areas

~ que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Teritorial

Caribe, declarado y delimitado inicialmente -como PNN Los Corales ‘del Rosario mediante .

Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165-de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la florg, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfolégicos y las manifestaciones histéricas o culturales

- con fines cientificos,-educativos, recreativos o estéticos, comple;os lagunares; posteriormente a -

través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N°

171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del -
parque; luego mediante el Acuerdo N°-0093 de 1988 de! INDERENA, aprobado” por Resolucion =~

Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera €l parque y finalmente con

: K Resolucion N° 1425 de 1996, eI Ministerio del Medio Amblente realmdera el parque en 120. 000 .
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_“Por el cual se impone una medida preventiva contra el sefior JOSE DARIO CARDENAS
' E - ARISMENDY 'y se adoptan otras determinaciones” - ,

| hectareas y modifica su denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del

productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
e jArchipié‘Iago de San Bernardo que ameritan su proteccion. :

- Proteccion al Medio Ambiente (Decreto2811.de 1974), las actividades permitidas en los Parques
|  Naionales Naturales son las de conservacién, recuperacion, control, investigacion, educacion,
‘| recreacionycultura. . % R : '

"Querel numeral primero’ del articulo '2.'2.2.1.1.5.1 del Decreto‘lfjni'co 1076 de 2015 numeral 8
prohibe: Toda actividad que: Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
~ Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas

del. ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. . 3 ' -

Que la Resolucion 1424 de 1996, en su articulo 1:'Ord_ena la suspension inmed'iata‘de cualquier
tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de superficie.

Que Ia Resolucién 1424 de 1996, en su articulo 4: Ordenia la suspension inmediata del ingreso
~ de cualquier maquinaria y material destinado a la construccion de las obras antes sefialadas.

Que la Resolucién 1610 del 28 de Octubre de 2005 “Por la cual se revoca la Resolucion 760
del 5 de agosio de 2002 y se modifica el articulo tercero de la Resolucion 1424 de 1996 EI
Articule tercero de la Resolucion 1424 de 1996, .quedara asi: *...Se podr realizar labores de
adecuacion, reposicién o mejora a las construcciones ya existentes en el area del Parque

- Nacional Natural Los Corales del Rosario, en Ias islas del Rosario, en los demas cayos, islas,
islotes ubicados al interior de fos limites del Parque y en fas islas y bajos coralinos que
~conforman el archipiélago de San Bemardo, .siempre que estas labores estén circunscritas al

Que la Resolucién 0163 de 2003: Por la cual se esablece ¢l procedimiento para - las
reparaciones, mmwnmenhs ylo reposiciones.de infraestructuras existentes en el PNNCRSB. )

Que a travéé de la Resolucién 018 de enero de 2007 se adopid el Plan de Manejo del Parque

{  objetivos de conservacién de la siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino costeros comespondientes a los armecifes de coral,

.. praderas de fanerdgamas marinas, ‘bosque. de manglar, lagunas costeras, fondos
.sedimentarios, litoral rocosd y litoral arenoso, garantizando su continuidad y
conectividad ecosistémica en el PNNCRSB. = :

2 Prqte'g‘er'el_ ecosistema de boéque seco fropical como remanente de la franja
djscontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB. '

| . 3.. Conservar las es_pecies-émenaz’adas'que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de
-~ vidaen el &rea protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. “Mantener el mosaico de. los escenarios naturales de 4rea protegida permitiendo el
- | - desamolio y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la
\_ comunidad del drea de influencia. : : .

“Rosario y de San Bemardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
 incluyendo “areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y

Que'de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Récursoé Naturales Renovables yde :

Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, en el cual se definieron cuatro :
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AR!SMENDY y se adoptan otras determmac;ones a

Que mediante Resolucién No. 0181 de junio 19 de 2012' ampﬁa la vigéncia del compohente de
ordenamiento de’ los planes de manejo de Ias areas del snstema de Parques Naclonales
Naturales de Colombia. -~~~ :

FUNDAMENTOS LEGALES

" De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es.

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los partlculares proteger las nquezas culturales y :
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de Ias personas.a gozar de
un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,

conservar las areas de espeual smportancza ecologica y fomentar Ia educaclon para el logro de
estos fines. :

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que eI Estado plamf cara eI mane;o y .
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a :
-que haya Iugar y ex1g|r la reparacién de Ios dafios causados

Por su parte el C6d1go de Recuizos ’wlaturales Renovmbm ge Protecc:én aI Medlo Ambtente
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables ‘

asociados al mismo y, por ende, conshtuyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Qdepowicm?enmiapcﬁestadmﬁbmc« cansmmmaeammheﬁﬁa'
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas dlsposmones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basmamente el derecho .al debido proceso, a la

contradiccion, a la defensa, a la presunclon de inocenicia, la proscripcion general de establecer

regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar Ja carga de la'prueba al

presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dlcha potestad de manera
transparente legitima y efi caz3 .

Que en cualquier caso, eI fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa y sefialadamente, el de

eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a -

toda’ clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que fa
administracién esta facultada paia imponer sanciones. :

Que especxﬁcamente en materia amb:ental tenemos que la potestad sanmonadora de la.
administracién, se encuentra establecida en el. articulo 80 de la Constitucion Politica, al .
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, al igual que-

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambrental imponer las sanc:ones iegales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Sl !

1 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codngo Nacional de Recursos Naturales Renovables‘ ;

de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho.de orden legal.

En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto sub_:etwo de Ia infraccion,
w decir, 1a culpa o dolo y €l pmsunto infractor tiene la carga dela prueba para d&swrtuar dicha presum:lén

K C 703 de 2010
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“Por el cual se impone una medida preventiva contra el sefior JOSE DARIO CAFEDENAS
: ~ ARISMENDY. y se adoptan otras detsiminaciones” ‘

COMPETENCIA: .

 Que 'l'a Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio -delr Medio'Ambiente,‘c_o'mo organismo rector de la
. gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio

= 1. de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad conla Ley 790 del 2002.

Qﬁe el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el-Miniéterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. S :

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como .una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
adminjstrativa 'y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la

- administracién y manejo del Sistema_de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decrefo
Ley 2811 de 1974, el Decreto Unico 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que numeral irece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 facuita a
Pamgues Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias
en los iéminos fijados porla ley. - 4 ‘

Que el ariculo primem de Ia Ley 1333 de 2009 fja la polestad sancionaloria en materia
mmmmahmmmwwmmpm
Naﬁumsﬂﬂldes,demnﬁadwnhswmeﬂndasmmﬁasmlaleyybs

Que el articulo quinto de la Le& 1333 de 2009 sefiala que: ' " S T—
" Se considera infraccion en materia ambiental toda acci6n u omision que constituya

Violacion de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decretodey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 165 de 1994 y en las demas

disposiciones ambigntales vigentes en que Ias sustituyan o modifiqguen y en los actos -

" administrafivos emanados de 2 autoridad ambiental competente. Serd también

- constitufivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las

mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

- establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber E dafio, el hecho

- generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se

' configuren daran- lugar a- una sancion administrativa ambiental sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil...*

-Que ¢l paragrafo 3° del articulo 85 'de laLey 99 de 1 993, determina que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones; se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 38 de Ia ley 1333 de 2009, define la Amonestacién Escrita. Consiste en la llamada.

de atencion escrita a. quien presuntamente ha’ infringido las normas ambientales sin poner en
peligro-grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion

ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido
.proceso, segun el articulo 3o de esta'ley. ' :

| - Que el articulo 39 de la ley 1333 de 2009, define la Suspencion de obra o actividad, Consiste en
la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un
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‘proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos_ ;
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar

- con la licencia ambiental, permiso, concesion o autonzacmn 0 cuando se !ncumplan los termmos e
cond:mones y obligaciones establecidas en las mismas. : :

Que el articulo segundo de la ley 1333 de 2009 faculta a prevencuon ala Unidad Admlmstratlva x
. Especial del Sistema de  Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y

sancionatorias consagradas en dicha Iey, sin pez}mcio de Ias competencias Iegales de ofras . -
autoridades. ;

Que el articulo 13 ibidem sefiala: “Una vez conocido el hecho, de of icio 0 a petrcron de parte !a
Vautondad ambiental competente procederd a comprobaro y a. establecer la necesidad de

imponer medidas (s) prevemvas (s), Ia (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto admm:stratlvo :
m&vado

Que la R&aohaén 0476 de 2012 en su amculo pnmero senala “Para la imposicién de medidas

preveniivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicaré el procedimiento o

previsio en la misma ley o en el estatuto que lo mod:ﬁque 0 sustituya, y las dJSpos:c:oneS‘
contenidas en la presente Resoluc:on ‘

Que se procedio a revisar Ia base de datos de los perrmsos otorgados por Ia Dweccmn Temtonal e

Caribe para llevar a cabo actividades de Reparacion, mantenimiento y/o reposicion de las

~ infraestructuras preexistentes en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San - R

Bernardo y de las solicitudes radicadas en dicha area protegidas, no se evidencio que exista un

permiso autorizado ni en tramite para que eI sefior JOSE DARTO CARDENAS ARISMENDY IIeve e
a cabo la reparacion del espolon.. _ o _ .

Quemmsewemadeioamenorestajefamraprwedméamponeraﬁsema SED I:VRPO' .

CARDENAS ARISMENDY, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.061.336 de Medellin,
la medida preventiva de Amonestacion Escrita y Suspensufm de Obra, Proyecto o Actividad

consistente en la reparacion de un espolén _por no contar con el permlso respectwo
incurriéndose asi en una infraccién ambiental. :

Que por lo anterior, Raa
: - DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer Ia medida’ preventiva de Amonestac&én Escrita y Suspens:on
~ De Obra, Proyecto O Actividad, al sefior JOSE DARIO CARDENAS ARISMENDY, identificado :
_con la Cédula de ciudadania N° 70.061.336 de Medellin, por la Reparacion del espolén que se

encuentra en el predio Sal si puedes, hecho ocurrido en las coordenadas geograficas |

75°50'56,5" W y 09°47'59,4", especificamente en el Norte de Isla Tintipan — Archipiélago de San
. Bemardo, de confonmdad con Io expuesto en la parte motlva del presente acto admmrstraflvo

Paragrafo primero: Que de conformidad con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 Ias medldas

preventivas impuestas de ejecucion inmediata, tiene carécter preventivo-y transitorio, surten -

~ efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo segundo: Que de conformidad con el arhcuio 16 delaley 1333 de 2009 las medidas

preventivas mpuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparec:eron las causas que
- la motlvaron

ARTICULO SEGUNDO.- Forman parte del expedients lo siguientes documentos:




Auto Niimero 008 del 4 de Abrit de 2016

Hoja No_.'6

: ( “Por el cual se impone una medida preventiva contra el éeﬁdr JOSE DA

RIO CARDENAS ™\

| ley1333de2009:

- ARISMENDY -y se adoptan otras determinaciones”

1. . Informe de campo para procedimiento sancionatorio y formato de actividades de Prevencion,
Vigilancia y Control ambos de fecha 2016-03-09. o '

ARTICULO: TERCERO.- Tener co_mb interesados a cuaiquiér persona que asi lo manifieste -
conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articuio 20 de la

- ART!_'CULO-CUARTO.‘- Comunicar 'ehcontehidc del presente*Atito contra al sefior JOSE DARIO
- CARDENAS ARISMEDY. identificado con la Cédula de ciudadania' No 70.061.336- de
- Medellin, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento

‘| administrativo y de Lo ant_encioép;Administratiyo)..‘

- ARTICULO QUINTO.- Una vez comunicado el presente acto administrativo, enviar la presente
~ actuacion-a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo
- de su competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucién 0476 de 2012.
" ARTICULO SEXTO.- Contra ef presente Auto no procede recurso alguno.
| - COMUNIQUESEY CUMPLASE,
Dado en Cartagena, a los 4 de Abril de 2016, '

~ Capitan de Corbeta CARLOS ANDRES MARTINEZ LEDESMA
e : e e JOfR Areapmtegig‘af_", FREVL e
-~ Parque Nacional Natural Los Corales del Résario y de San Bemardo

Proyecio: LAMARTINEZ
Reviso:_ KBUILES.




