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ASUNTO: Comumcacaon Auto N° 015 del 25 de Abril de 2016 “Por ¢l cual se impone una medlda. :
' prevent:va contra INDETERMINADO yse adoptan otras determmac:ones”

Cordial Saludo,

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura le comunica que en uso de las facultades'otorgadés por el decreto 3572 de- R
2011, en armonia con Ja Resolucion No. 3476 de 2012, resolvidy iniponer una medida preventiva mediante Auto N°-

015 del 25 de Abril de 2016, por presunta infraccion a la nermai:xwdad ambiental vigente y reglamentana del Parque v
Nacional Natural Corales de! Rosano y de San Bemardo. '

Lo anterior, de conformidad al amcuio 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de.Procedimiento Admmlstratlvo y de
lo Contencioso Administrativo,

Atentamente

Capitan de Corbota CARLOSA NDRE%’KAARTINEZ LEDESMA
Jefe de Area Protegida
PNN Corales del Rosano y de San Befnardo :

Auto N° 015 del 25 de Abril de 2016
Proyecto: LAMARTINEZ -

Calle 4 No 3 204 Cartagena de Indaas, D.Ty C COIcmbla ‘
Telefono 6655317
corale_s@parquesnacxona!es.gov.co wvyw.parquesnacaonalgs gov.co







REPUBLICA DE COLOMBIA

stermd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y %ESARR@LLG SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATU RALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO N° 015 DE 25 DE ABRIL DE 2016

“Por el cual se impone una medtda preventwa contra !NDETERMINADO y se adoptan otras -
determinaciones’

El Jefe Area Protegida del 'Pa;rque Nacional Los Corales del Rosario y de San Bernardo area adscrita a la
- Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales-de Colombia, en ejercicio de sus facultades
legales, en especial las otorgadas por el Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012, y

CQNS!DERANDD

Prevencion, Vigilancia y Control ambos de fecha 18 de abril de 2016, suscrito por el Técnico
Administrativo del PNNCRSB, se encontrd en el Parque Necional Natural Los Corales del Rosario y de
San Berardo, especificamente en el sector de San Bemardo en las coordenadas gecgraﬁcas
075°50°267"Wy 09°47’ 4.27'N; se encontré la SIgmente novedad

“..El dia 18 de abril de 2016, en el recorr/do programado por el PNN en la ruta 08, se
enconfro un terreno descapotado de 100 mts de ancho por 50 mts de Iargo se realiza la
‘tala de mangle de las especies, se esta rellenando el terreno con arena, al reallzar la
inspeccion no se evidencio la presenc:a de responsable de las obra.

Coordenadas del lote - 075°50°2. 67'W
09°47°4.27 N e '
Las espec:es de mangie son Mangle Bobo o Amanlio Zaragoza o0 botoén y mangie ro;o

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011 crea a Parques Nacionales Naturales de
- Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y

financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la admxmstramon y manejo del

Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual

2015y la Ley 99 de 1993.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosano y de San Bemardo es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Temtonal Caribe, declarado
y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante- Acuerdo N° 26 de 1977 del.
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de. Agncultura creado

geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos
0 estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA,
aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se actaran y delimitan
nuevamente los linderos del parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA,
‘aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y .
finalmente con Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en
120.000 hectareas y modifica sudenominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del.
Rosario y de San Bemardo, con el objeto de complementar la representatividad blogeograf ca incluyendo
areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas -
con el complejo del Archipiélago de Nuestra Senora del Rosano y del Archipiélago de San Bernardo que
\\\ ameritan su proteccmn

Que de acuerdo al informe de campo para proceso sancionatorio amblental y formato de acilwdad de o )

podré desarrollar las funciones contemdas en el Decreto Ley 2811 de 1974 ol Decreto Unico 1076 de- -

con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los complejos -
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f “Fos’ el cual se |mpone una medlda preventiva contra Indeterminados y se adoptan otras.

determmacuones”

Que de acuerdo al articulo 331 del Codlgo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto 2811. de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales
Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura. -

Que el Decreto Unico 1076 de 2015, reglamentario del Sistema de Parques Nacionales Naturales’
establece en su articulo 2.2.2.1.15.1, numeral octavo, entre otras conductas prohibitivas, el desarrollo y
ejecucion de cualquier actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambientes y Desarrollo-Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambuente ode los valores naturales de las' areas del Sistema de Parque Nacionales Naturales.

Que el nume;ral cuarto del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 prohibe: “Talar, socolar,
* entresacar o efectuar rocerias’.

Qué el numeral séptimo del-a_zrtiéulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 prohibe; “Causar Dafio
en las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos de fa érea”

Que a través de la Resolubién 018 de enero de 2007 se adopto el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario. y de San Bemardo, en el cual se def‘ inieron cuatro objetivos de
conservacion de-la sagmente manera:

- 1. Conservar los ecosistemas marino costeros correspondlentes a los arrecifes de coral,
" praderas -de fanerdgamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos
sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad
* ecosistémica en‘'el PNNCRSB.
- 2. Proteger el ecosistema de bosque seco troplcal como remanente de la franja discontinua
del corredor costero presente en el PNNCRSB.
3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan dlferentes etapas de su ciclo de vida
en el area protegida y aquellas de mteres social y uso recreativo.
4. Manterer el mosaico de los escenarios naturales de 4rea protegida permitiendo 9!
desarrollo y uso de la oferta de biehés y servicios ambientales en beneficio de la comunidad
~ del area de influencia.

Que mediante Resolucion No. 0181 de junio 19 de 2012, amplia la vi‘gencia del componente de

ordenamiento de los planes de manego de las &reas del S|stema de Parques Nacionales Naturales de
Coiombua : ,

| FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con Io establecido en el articulo 8° de la Consfitucién Politica de Colombia es obligacion, a

cargo del Estado colombaano ¥ de los- pamcu!ares proteger las riquezas culturales y naturales de la
- Nacién. ‘ ,

Por su parte, ¢l articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logm de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la .misma Carta establece que el Estado planificara el mane;e ¥
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como
su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir ¥
controlar los factores de deterioro amblental |mponer Ias sancaones iegales a que haya lugar y exigir la
reparacnon de los dafios causados.” "

"Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-
ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos
factores que se ‘considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo ¥, por
ende constltuyen detnmento de dicho derecho colectivo.

'a pesar de que Ia consagraclon constituclonzi de este. derecho se dio a partir de 1991 ya ol Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccnon del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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/~  “Por el cual se impone una medida preventiva centra Indetermmados y se adoptan ofras "\
‘ v determmacmnes” -

Que por lo anterior, la potestad que le oforga la Consti‘tucién Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior.que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido. proceso, a la contradiccion, a la defensa, a‘la

- presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetivay la -
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente legitima y eficaz.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestacj sancionadora de la admmlstramon actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines
del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimignto, en el articulo 209, de los principios-
que gufan la funcion administrativa y sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior
que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas",
reconoce, de modo umpllcrto que la admmlstraclon esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia amblental tenemos que la potestad sancionadora de Ia administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al establecer que el Estado
planificara el manejo y aprovechamxenio de los recursos naturales, para garantlzar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que deberd prevenir y controlar los =

factores de deterioro ambiental, imponer Ias sanciones legales y emg:r la reparacion de los dafios
- causados. :

CGMPETENC!A:

Que la Ley 99 de 1993 creé el Mlmsterio del Medio Ambiente como orgamsmo rector de la gestidn del
* Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente,
Vlvnenda y Desarrolio Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444vde 2011 reorganizé ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo -
Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septlembre de 2011, crea a. Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera con jurisdiccién en fodo el territorio nacicnal, encargada de la administracion y. manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para o cual

‘podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley.-2811 de 1974, el Decreto Umco 1076 cie .
2015 yla Ley 99 de 1993. :

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques

Nacionales Naturales de Colombla a para e;ercer funciones policivas y sancionatorias en los términos
filados por la ley. _

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre -
otras autoridades a la-Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacnonales Naturales de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y' ios reglamentos. :

- Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 19893, determina que para la mposncmn de Ias .
medidas preventivas y sanciones, se aplicaré el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984 o
el estatuto que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009

Que el articulo 39 delaley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspensi()n, en la que orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, cbrao -
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio.
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,

permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y ebhgacaones A
establecidas en las mismas.

2 En ¢l caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, pennlte presumir el aspecio sub]e’ﬂvo de la mfracclbn es decir, la
culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

\‘30703d92010‘ | _ ) ' _ o -
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' /' “Por el cual se impone una medlda preventiva contra Indetermmados y se adoptan otras
~ S determmaclones”

Que el articulo segundo de la ley 1333 de 2009 faculta a prevencion a la Unidad Admamstratwa Especial
‘del Sistema de’ Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y sanc:onatonas
: consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

v Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 sefiala que:

.. Se cons:dera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya wo/ac:on de las

~ ;normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en ia

Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambieniales vigentes en que las

‘sustifuyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

‘Sera también constitutivo de infraccion ambiental Ia comision de un dafic al medio ambiente, con las

mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconfracfual establece el Cod:go Civil

y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador.con culpa o dolo y el vinculo causal

entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental,
 sin pefjuicio de Ia responsabmdad que para terceros pueda generar el hecho en matena civil...”

Que el artlculo 13 ibidem sefiala: “Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a éstablecer la necesidad de imponer med;das (s)
preventivas (s), la (s) cual (es) s6 impondré (n) mediante acto administrativo motivado”.

Que la Resolucuon 0476 de 2012 en su articulo tercero sefiala: “Los Jefes de érea protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conocerdn de la legalizacién de las médidas
preventivas impuestas en caso de ﬂagranc:a en el area del sistema a su cargo, y de la imposicién de

- medida preventiva previa comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y remitiran
enel iermmo legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.”

~ Que en consecuencia de lo anterior, esta Jefatura procedera a imponer contra INDETERMINADO 1la
medida preventiva de Suspension de la Obra, Proyecto o Actividad por la tala de selectiva o entresaca de
manglar y relleno del terreno con arena, incurriéndose asi en una mfraccsen ambiental.

Que por Io antenor
DISPONE

" ARTICULO PRIMERO.- Imponer la medida preventiva de’ suspension de obra o actividad contra

-'Iﬁdeterminados por la tala de mangle y relleno del terreno con arena en las coordenadas geograficas
075°50°2.67"W'y 09°47°4.27 N correspondientes al sector San Bemnardo, de conformudad con lo expuesto
enla parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo primero. Que de conformidad con el articulos 32 de la l‘ey 1333 de 2009 las ‘medidas
preventivas impuestas de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surten efectos

inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar. : o ;

) Parégs*afo seguﬁdo que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas

_preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

ARTECULO’ SEGUNDO.- Forman pafte del expediente los siguientes documentos:

1 Informe "de campo paré procedimiento sancionatorio y formato .de actividades de Prevencion,
Vigilancia y Control, de fecha 18 de Abril de 2016, suscrito por el Técnico Admlmstratrvo del PNN
Corales del Rosario y de San Bernardo.

ARTICULO TERCERO.- Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
Vestablemdo en los articulos 69 y 70 de la Iey 99 de 1993 y en el artlculo 20 de la ley 1333 de 2009.
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' “Pcr el cual se impone una medida preventiva contra Indeterminados y se adoptan otras
determmacmnes”

ARTICULO CUAR‘TG Comunicar el contenido del presente Auto contra Indeterminados, de”

conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Codugo de Procedimiento administrativo y de Lo
Contencioso Administrativo). . T

" ARTICULO QUINTO.- Una vez comunicado 5 preseme acto admlnlstratlvo, enviar la presente. actuamon o
a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucién 0476 de 2012.

- ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

| COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Cartagena, a lo$ 25 de abril de 2016.

Capli&n de (‘grbeta CARLOS AﬁDRFS M. RT!NEZ LEDESMA
Jefe Area Protegida /
~Parque Nacional Natural Los Coraﬁes del Rosano y de San Bernardo

Proyecto: LAMARTINEZ
Revis6: PCAPARROSO







