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TAl contestar por favor clte estos datos: - .

~Radicado'No.: 20166660002141. -

Fecha: 2016:05-27
Cod;go de dependenma 666 S L

PARQUE NACIONAL MATURAL £0nALES DEL ROSARIO- =--
Caﬁagena de Indias, Bolivar, '

Sefior: -
ERIS SILVA GUERRERO
Cartagena de Indias

Asunto: Comunicacion Auto N° 016 del 16 de Mayo de 2016 “Por Ia cual se impone una e
médida preventiva contra los sefiores ERIS SILVA GUERRERO y JQSE SAN -
MARTIN y se adoptan ofras determmac. ones” v

Cordial saludo, o | SRS

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, este despacho Ie comunica que mediante Auto"' L

N° 016 del 16 de Mayo de 2016 “Por la cual se impone una medida prevenilva contra los sefiores ERIS '
SILVA GUERRERQ y JOSE Al miAnTh: y se adopla vuus wcierminaciones”, e e iipuso una medida

preventiva, por presunta infraccion a la normatividad amblental y regiamentana del Parque Nac;onai Naiura! Ios, f '
Corales del Rosario y San Bemnardo.

Atentamente,

Qaputan de Corbeta CARLOS ANDRES MAR ,’ NEZ LEDESMA
Jefe de Area Protegnda PNN los Corales del Rsano y San Bemardo

Proyscto LAMARTINEZ

Calle 4 Ne 3- 204 Cartagena de Induas D TyC Colombia ‘
) . . Teléfono: 6655317 . -
coraIes@parquesnamonales gov.co
’ www.parquesnacionales. gov co







REPUBLICA DE COLOMBIA

thertod y Orden - ‘\ -

MEN!STEREQ DE AMBiENTE Y DESARROLLO SOSTENEBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE ‘COLOMBIA
- AUTO NUMERO 016 DEL 16 DE iMAYO DE 2016

“Por el cual se impone una medlda preventiva contra los sefioies ERISSILVA GUERRERO Yy
JOSE SAN MARTIN y se adoptan ofras determmamones”

El Jefe Area Protegida del Parque Nacmna! Los Corales del Rosario y de San Bemardo area
adscrita ‘a la’ Direccion Teiiionat Caribe de- Parques Nucionales Naturales ge “Colombia, en

ejercicio de sus facultades legales, en espemal las otorgadas por-el Decreto 3572 de 201s -
. Resolucion 0476 de 2012, y '

| CONSIDERANDO
Antecedentes o '

Que el dia 04 de mayo de 2016 personal de Guardacostas de Cartagena durante un recorrido de
patrullaje por el sector de isla Rosario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de
San Bernardo, encontraron en las coordenadas latitud 10° 9.689 Norte y Longitud 75° 46. 890 W,
una cayuco con des (02) personas a bordo- reahzando actividad de pesca.

Que en consecuencia de lo anterior, procedieron a mcautar Ias siguientes especies que hablan
- sido extraidas del agua, asi: 63 caracoles pala’ (vivos), 15 peces lora y 10 langostas-con menos |
de 21 cm. De igual forma, incautaron los elementos utilizados para cometer la infraccion,

consistentes en: 02 arpones; 04 aletas de buceo, 02 carretas de snorkel,.02 remos y 01 cayuco_
en fibra de vidrio. : '

- Que teniendo en cuenta.que los 63 caracoles pala se encontraban vivos al momento de la
incautacién el p“’acra! de - Cuardacostas de Cart:mn’: arecedié a fiberarles & st amblente
natural.

~ Que los 15 peces lora fueron entregados al persona! del Parque- Namonal Naturai Los Coraies X
del Rosario y de San Bernardo para su almacenamiento y disposicion final.

Que a través del oficio-N° 145 MDN- CGFM L,ARMA-SECAR-JONA COGAC- CGUCA CEGUC de . |
fecha 5 de mayo de 2015 recibido en el Area Protegida mediante radicado N° 20166660000972,

‘el Comandante de la Estacién de Guardacostas de Cartagena remitié a esta dependeﬂma los -
&gusentes documentos: : .

Formato de acta de incautacién de fecha 04 de mayo de 2016.
Actas de buen trato de fecha 04 de mayo de 2016. '
Registro fotografico

Acta de liberacion de los 63 caracoles pala y una iangosta

® @ ©®© @

Que de acuerdo a la mformacmn_consngnada enlos documentos antes mencionados ‘se. -
identificaron como presuntos responsables a los sefiores Eris Silva Guerrero, identificado con.la

~ cédula de ciudadania N° 9.290.396 y José San Mai’tm identaﬂcado con la’ cedula de cxudadama' -
\_ N° 9.154.204.
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“Por el cual se impone una medida preventiva a los sefiores ERIS SILVA GUERRERQ y
‘ JOSE SAN MARTIN y se adoptan otras determanacs@nes”

Generahdades del Area Pr@teg!da ‘

Que el Decreto Ley 3572 de! 27 de sepiiembre de 2011 crea a Parques Nacionales Naturales de

- Colombia, como ‘una entidad--de! -orden nacional, sin" personeria juridica, con autonomia
‘administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
“administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del

Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto

i Ley 2811 de 1974 el Decreto Umco 1076.de 2015 y la Ley 99 de 1993

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosarlo y de San-Bernardo es una de Ias areas:
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Territorial

- Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante

Acuerdo-N° 26 de 1977 del INDERENA; el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977

| - del Ministerio-de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
-escénicas naturales, los complejos geomonologlcos y las manifestaciones histéricas o culturales
~con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a

fravés del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del

e _parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion

Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectéreas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario-y de San Bernardo, con el ohieto de complementar. la representatividad biogeografica

“incluyendo &reas insulares y marinas que contienen -ecosistemas de alta biodiversidad y
- productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Senora del Rosario y del

Archlplelago de San Bernardo- que ameritan su protecmon

, Que a través de la Reso!uclon 018 de enero de 2007 se adopt6 el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo en el cual se definieron cuatro

objetivos de conservacion de la siguiente manera:

-t Conservar los ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coraE
praderas de fanerégamas. marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos

* sedimentarios; litoral rocoso y litoral arenoso, garantlzando su continuidad y conectividad
ecosistémica en el PNNCRSB.

~

F’roteger el ecosistema de bosque seco troplcal como remanente de la franja discontinua
~ del corredor costero presente en el PNNCRSB

3. Conservar Ias especaes amenazadas que desarrollan daferentes etapas de su CECHG de
. vidaen eI area pi’otegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el ‘mosaico de Ios escenarios. naturales de ‘area proteglda permitiendo el

desarrolio y uso de la oferta de bienes y servicios ambnentales en beneficio de la
comumdad del area de influencia.

Que mediante Resolucién No. 0181 de | junio 19 de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de mane}o de las areas del ssstema de Parques Nacuonales

- Naturales de Colombua

~
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/" “Por el cual se impone una medida preventiva a ios sefiores ERIS SILVA GUERRERO y
~ JOSE SAN NIART!N yse adoptan otras determmaclones” o

Narmas presuntamente mfrmgidas

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de )
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas én los Parques

Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacnon .control, mveshgacnon educamon
‘recreacion y cultura,

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compllado en el articulo 2.2.2.1.15. 1 del Decreto 107’6
del 26 de mayo de 2015"", prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion ‘
del ambiente natural de las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre ofras: A

‘()

Numeréi 10: Ejercer cualquier acta de pesca, salvo la pesca con f"nes c;entlflcos‘

deportiva y la de subsistencia en las zonas donde~bor sus condiciones naturales. y
sociales el Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible permita esta clase de -

actividad, siempre y cuando la actividad autorlzada no atente con la estab:l:dad ecoldgica
a’e Ios sectores en que se permlta

ety ET R . .

que se encuentra prohibido: “..Comprar, capturar 0 consumir caracol rosado o-de pala -
{Sirombus gigas)... : ‘

Que el iteral d. del articulo. del articulo 17 del Acuerdo 0066 de 1985 del INDERENA estab|ece '
‘que se encuentra prohibldo “Portar o utlllzar arpories con fi nes de pesca... '

Fundamentos iegaﬂes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los partrculares proteger las nquezas culturales y
naturales de la Nacion. -

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las 'personégs avgozaf' de
un ambiente sano? y el -deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,

conservar las areas de especaal importancia ecoldgica y fomentar la educacion para e! Eogro de. -
estos fines. : : )

A su vez, el articulo 80 do-!a. micma Carta establonn. qua-el Estado p{anl‘h,ara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; para garantizar su desarrollo sostenible,

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanc&ones legales a
que haya lugary ex1g|r la reparacaon de los dafios causados

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y -de Proteccion al Medio Amblente :
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectxvo

Que por lo anterior, la- potestad que le otorga la uonstltucuon Politica al Estado en matena .
~ sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi o
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la

T Por medio del cual se expide el Décreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible S
\ 2 A pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo' Nacional de Recursos Naturales Renovabxes

debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca. . Bt

Que el literal f. del articulo del artlculo 17 dei Acuerdo 0066 de 1985 del. INDERENA establece o -

asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano - -

y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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: / “Por el cual se impone una medida preventiva a Ios seﬁores ER!S SILVA GUERRERO y
- JOSE SAN MARTIN yse adoptan otras determmacaones”

'contradlccxon ala defensa a, Ia presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
_regimenes de responsabshdad objetiva y. la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al

- presunto_infractor3, aspectos todos que permiten el desarroilo de dlcha potestad de manera
transparente legitima y eficaz?. .

- Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
- actualmente se encuentra en-una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
- sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el as‘tlculo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de

.~ eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de modo nmphcuto que la
adm;mstramon esta facultada para imponer sanmones :

Que especmcamente en matena amblenial tenemos que la potestad sancionadora de ia

administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al

establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para

- garantizar su desarrollo sostenible, ‘su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que

~ debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
- exugar la reparacmn de los dafios causados. .

Ccmpetencaa

gest;on del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Amblente V|vuenda y Desarrollo Temtorial de conformidad con la Ley 790 del 2002.

~ Que el amculo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorgamzo el Mlmstero de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Sostenible, el cual se denomlna en la actualidad Mmlsteno de Ambiente y Desarrollo
_Sosiemble

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septlembre de 2011 crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con auton@mla
adm:mstrat:va y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contenidas en el Decreto.
Ley 2811 de 1974, el Decreto Unico 1076 de 2015 y laLey 99 de 1993.

| _Que numeral trece del arilculo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales: Naturales de Colombia a para ejercer funciones’ policivas y sancionatorias
en los términos fi jados por la Iey :

© Que el ar’uculo primero de la Ley 1333 de 2009 fija fa potestad sancionatoria en - matena
ambiental, entre otras autoridades a Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, de conformidad con las competencnas establecidas por la ley y los
reglamentos : :

1 Que el ar‘ticulo qumto dela Ley 1333 de 2009 sefiala que

~Se considera mfracc:on en materia ambiental toda accion u omisién que -
constltuya violacién de las normas contenidas en el Codlgo de Recursos Natura!es

- En el caso del’ procedmuento sancionatorio amblental la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetive de la mﬁ'acemn
es decir, 1a ctilpa o dolo y el presunto infractor tienc la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncmn

o \\ C703de2010

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el, Ministerio del Medio ‘Ambiente como organismo rector de la

™\
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“Pm el cual se impone una medida preventiva a Ios sefiores ERiS SILVA GUERRERQ y o |
JOSE SAN MARTEN y se adoptan otras determinaciones”

‘Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.- Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un

daflo al medio ambiente, con las mismas ‘condiciones que para configurar la- = -

responsabilidad civil' extracontractual establece -el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo

- causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsab:lldad que para
terceros pueda generar el hecho en materia cm! ’

Queel paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determma que paralai mposm:on de Ias .
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de »

1984 o el estatuto que lo modlﬁque o sustituya, que en este casa la Ley 1333 de 2009.

‘Que el articulo 38 de la ley 1333 de 2009, define el. decomiso preven’uvo como: “... Lla.

aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y
demas especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos;

materias primas o smplementos utilizados para cometer la mfracmon ambiental o producndo como

resu!tado de la misma..

~ Que el articulo antes mencionado sefiala que: ... Los productos perecederos que no puedan ser -

objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades

publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable ‘de la- entidad samtana o
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, s¢ |
- procedera a sy destruccion o incineracion, previo reglstro del hecho en el acta correspondueﬂte o

Que en consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que ios 15 peces loros son especies - -
que pertenecen a la familia Scaridae, y que representa una una espeme fundamental para la.
. formacién y conservacion’ "deios cordles al ser los éncargados de limpiar los arrecifes de las
pequefias algas que se forman al mismo tiempo que los pélipos de coral, ademas aportan ala
formacién de arenas que conforman las playas. Por ofro lado, e producto decomisado compuesto
por los 15 individuos de pez loros por ser un products .perecedero, se encontraban en malas -
condiciones sanitarias dado que expedian un olor nauseabundo, dado que no se cont6 con los
requerimientos de frio que permitieran su conservacién, en este sentido, se procedié a su

incineracion, destruccion y entierro de acuerdo al acta de fecha 13 de Mayo de 2016.. .

Que el articulo 13 ibidem sefiala: “Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, a

autoridad ambiental competente procederéd a comprobarlo y. a establecer la necesidad. de -

imponer medidas (s) preventivas (s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto admlnlstrat:vo .
- motivado”. .

Que la Resolucion 0476 de 2012 en su articulo primero sefiala’ “Para la imposicién de medidas

preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicaré el procedimiento - =
~ previsto en la misma ley o en el estatuto que lo mod/ﬁque ‘0 sustituya, y las d/sposmlones L

cgntemdas en la presente- Resoluc:on

Que de acuerdo con el material obrante* en el expediente, esta Jefatura procedera a imponera .

los sefiores Eris Silva Gusrrero, identificado con la-cédula-de ciudadania N° 9:290:396 y José

* San Martin, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.154.204, la medida preventiva de .
decomiso de 02 arpones, 04 aletas de buceo, 02 carretas de snorkel, 02 remos y 01 cayuco en .
fibra de vidrio, por realizar actividades de pesca en el Parque Nacional Natural Los Corales del

Rosario y de San Bernardo, incurriendo asi en una infraccion ambiental.
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~ Dado en Cartagena, a los.

“Por el cual se impone una medida preventiva a los sefiores ER!S SILVA GUERRERO y
JOSE SAN MARTIN y se adoptan otras determinaciones”

Que por Io antenor
DE$PONE

ARTECULO PRiMERO lmponer a Ios sefiores Eris S:lva Guerrero identificado con la cédula de

|~ ciudadania N° 9.290.396 y José San Martin, identificado con la cédula de ciudadania N°
19:154.204, la medida preventiva de Decomiso de 02 arpones, 04 aletas de buceo, 02 carretas
- de snorkel, 02 remos y 01 cayuco en fibra, de conformudad con lo expuesto enla parte motiva del

presente acto administrativo. -

e Paragrafg primero; Que de confofmldéd con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas

preventivas impuestas de ejecucion inmediata, tiene carécter preventwo y transitorio, surten

efectos inmediatos; contra ellos'no"procede recurso#igiitid ¥ s& aplican sin per;uucso de las

sanclones aque haya lugar.

' Paragrafo segundo: ‘Que.de conformldad con el amculo 16 de. Ia ley 1333 de 2009 las medidas
“preventivas impuestas se Ievantaran una vez se compruebe ¢ que desaparecieron las causas que

la motlvaron

- ARTICULO SEGUNDO Forman parte del expedlente lo s:gwentes documentos

e ’OflClo N° 145 MDN- CGFM CARMA—SECAR JONA- CQGAC CGUCA-CEGUC de fecha 5
de mayo de 2015 del Comandante de la Estacion de Guardacostas de Cartagena ‘
- Formato de acta de incautacion de fecha 04 de mayo de 2016.
- Actas-de buen trato de fecha 04 de mayo de 2016:
Registro fotografico '
Acta de liberacién de los 63 caracoles palay 1 Iangosta '
Acta de destruccion de fecha 2016-05-13. ‘

8 ® 8 © @

| -ART!CULO TERCERO.- Tener como mteresados a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo establecido en Ios amculos 69y 70 de Ia Iey 99 de 1993 yen el articulo 20 de la
ley 1333 de 2009. o ,

b ARTlCULO CUARTO Comunicar el contenido del-presente Auto contra a los sefiores Eris Silva

. .Guerrero identificado con la cédula de ciudadania N° 9.290.396 y José San Martin, identificado
“con la cédula de ciudadania N° 9.154.204, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de
'2011 (Codugo de Procedumlento admmistratlvo y de Lo Contencioso Admlmstrat!vo)

. ARTicULO QUINTO Una vez comumcado el presente acto administrativo, enviar la presente
actuacion a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Nafurales de Colombia, para lo-

de su competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012.

‘ ARTICULO SEXTO Contra el presente Auto no procede recurso aigunﬁ

COMUNiQUESE Y CUMPLASE

bapltan de Gmuem' CARLOS NDRE" i NEZ LEDESMA
Jefe Area Proteglda ‘
Parque Nacmnal Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

Proyectg Patncna Caparroso P.

™




