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ASUNTO: Comunicacion de apertura de indagacion preliminar No. 057 de 2015.- Indeterminados

Cordial saludo.

Comedidamente mediante el presente se comunica que mediante el Auto No. 578 del 11 de noviembre de
2015 la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia abrié una indagacion
preliminar contra indeterminados por presunta infraccion al interior del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, contra indeterminados. :

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cédibo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo en armonia con lo dispuesto en el acto

administrativo en mencién.

Atentamente,

Capitan Efé"'CEFbeta“CARL ‘S ANDRES MARTINEZ LEDESMA
Jefe de Area Protegida [
PNN Corales del Rosario y de San Bernardg

@oyecté Kevin Builes.

Calie 4 No. 3- 204 Bocagrande, Colombia -
Teléfono: 6655317

Qisontee P www.parquesnacionales.gov.co
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" AUTO NUMERO
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*Por el cual se abre una indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

La suscrita Directora Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en elercicio de la

funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009,
Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
HECHOS

Que de acuerdo a material allegado mediante memorando No. 20156660006033 del 2015-10-09
a esta Direccion Territorial, se deja enevidencia lo siguiente:

*...Siendo ias 08.50 am se recibe denuncia sobre una presunta tala de mangis en
ol sector de Playelas en Bart, situacitn que nos motivo a realizar el recorride de
prevencion, vigilancia y confrot hasta el seclor anles mencionado con el fin de
verificar la novedad. A las 09.20 se llegd al lugar en donde se evidencio la
intervencion en una zona de manglar, compuesta por cuatro de las especiss de
mangle del PNN Corales, la inspeccion nos pemniti6 evidénciar la faia de 16

* ejemplares de mangle blanco, el ramajeo de un mangle negro y Uno rojo en Sus
raices, ademas el corte de cinco mangle bobos muerfos. Los cuales fueron
amumados en diez mentones compuestos por ramas, palos de playa, trocos,
hojarasca palos muertos y palos de playa que hacian paite de la composicion de!
enfome, dado la cercania a la playa. Af hacer. las pesqutsas del Iugar no se
evidencio fa presencia de responsables...”

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe de area proteg:da del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bemardo, impuso mediante auto No. 009 de| 29 de julio de
2015 una medida prevenbva de suspension de obra o actividad confra indeterminados. .

Que el auto de imposicion de medida preventiva comra mdetenmnadcs fue comunicado el dia 20
de agosto de 2015 mediante oficio radicado 20156660003001 del 2015-07-31

Que la medida preventiva impuesta mediante auto que se relacnna en el acépite anterior, lleva
como soporte las actividades de prevencion, wgnlancsa y confrol adelantada por un funcionario
del area protegida el dia 24 de julio de 2015, asi como en el informe de campo de la misma

fecha se describen los datos del area proagnda dejando en evidencia que se desconace a los
% presuntos responsables de la actividad de :

Que por Gitimo, mediante informe fécnico inicial para procesos sa‘ucnonatonos raducado No.
20156660001 946 del 2015-10-09, se expone lo siguiente; -

"En este sentido, los mmglams constituyen uno de los ecosistemas mas
frégiles, y por este motivo su proteccibn es prioritaria, garantizando, mediante su

gestibn infegral, la continuidad de la ullizacién de los recursos forestales,
: LJ; biolégicos e hidrobiolégicos. Adicionalmente, son formadores de suelos,
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protegen los Moralss de la erosion costera, dan sombrio en las playas y le ganan
ferrono al mar, ya que por medio de sus ralces retienen las particulas que
descargan los rios y arroyos en el mar, asi como el sedimento que llevan las
corrientes de deriva costera. Las actividades reafizadas han afectado de forma
- grave los manglares del sector disminuyendo significativamente los servicios que
gstos aportan al 4rea profegida y a las comunidades asentadas en of 4rea de
“Influencia, por las especies dé manglar afectadas se puede afimar que las
funciones ecolégicas, de produccién y reguiacin entre ellas son la proteccion
contra las:tormentas ‘@ inundaciones, contra ls erosion de los suelos y de
barrera para aminorar los efecios de los fendmenos climéticos y la produccion
de nutrientes.” _ , i

Que & material ameﬂonnent‘e‘menéionado fue ‘conocido por esta Direccion Termitoriad el dia 26
-de octubre de 2015, motivo por ef cual de manera célere se fomara mediante el presents acto

* administrativo la decisién que en derecho corresponda, con la finafidad salvaguardar los valores

objeto de conservacion.del Parque Nacional Natural los Corales cel Rosario y de San Bemardo.
GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA | '

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo es una de las areas
que infegran ¢l Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Tenitorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
de! Ministerio de Agricultura, creade con el objeto de conservar Ia flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones histéricas o culturales
con fines cientificos, educafivos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriomente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricuftura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del

" parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion

Elecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio de! Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectéreas y modifica su denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bemardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeogréfica
incluyendo &reas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con ¢ complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
‘Archipiélago de San Bemardo que ameritan su proteccién.

Que a través de la Resolucin 018 de enero de 2007 se adopté el Plan de Mansjo del Parque

Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemanrdo, en el cual se definieron cuatro
objetivos de conservacitn de la sigliente manera: )

1. Conservar los ecosisteras mafino costeros comespondienies a los amecifes de coral,
praderas de fanerogamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos
sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad
ecosistémica en el PNNCRSB,

2. Proteger el ecosislema de bosque seco tropical como remanente de Ia franja discontinua
del corredor costera presente en &l PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadés que desarmolian diferenfas etapas de su ciclo de
. vida en el area protegida y aquellas de interés soclal y uso recreativo. :

"4. Mantenier el mosaico de los escenarics naturales de area protegida permitiendo el
desarmolio y uso de la oferla de bienes y sefvicios ambientales en beneficio de la
comunidad del area de influencia. ’

Que mediante Resolucion 0181 de junio 19 de 2012, amplia la vigencia del corhponenie de
ordenamiento de los planes de manejo de las &reas del sistema de Parques Nacionales
‘Naturales de Colombia. ‘ ’
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Cue de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion y educacion.

Que s} articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrelo
Unico Reglamentario del Sector Ambiente 'y Desarmolio Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracidn del ambiente naturd de las areas del Sistema de
Parques Nasionales Naturales, entre otras: ) )

Numeral 4 “Talgr, socolar, entresacar o efectuar rocerias”

Numeral 7 “Causar daic a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos def
drea”. ’ . '

Numeral 8 “Toda actividad que Parques Nacionales Nafurales ds Colombia 0 el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente o de los valores nalurales de fas distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales”.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tenitorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganiz6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
g::tan?gg Temitorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo -
enible. . o

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de sepliembre de 2011, crea 2 Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia.
administrativa y financlera .con jurisdiccion en todo el temitorio nacional, encargada de la
administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y laLey 99 de 1993. .

Que con fundamento a fo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de'
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccién General, la competencia
para reglamentar la distribucién de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los

rzualgw de gestién Central, Teritorial y local, La Direccién General profirid la Resolucion 0476 de

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Naclonales Naturales de Colombia a para elercer funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley. ) i )

Que el articulo quinto de 1a resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 sefiala: “Los Direcfores
Temitoriales en materia sencionatoria conoceran en primera instancia’ los protesos
sancionaforios que se adslanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las éreas profegidas asignadas a la direccion territorial a su
cargo, para lo cual expediran fos acios administrafivos de fondo y de framites que se requieran.” -

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “Indagacitn -preliminar; Con el objeio de
establecer si existe 0 no ménto para iniciar ef procedimiento sancionatorio se ordenara una
ir;d%acién preliminar, cuando hubiere lugar a elfo. La indagacion preliminar tiene como finalidad -
ficar la ocurrencia de la conducta, deferminar si es constitutiva de infraccibn ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de Ia
indagacion preliminar serd méaximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos
del que fue objefo de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y 10s hechos que le sean conexos,””

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La autorided ambiental competente
podra realizer fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,

S
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estime necssarias y /Jer!inentes-para dstermingr con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que atendiendo fo anterior y con la finalldad de identificar a los presuntos responsables de las
presuntas infracciones que dieron origen a la presente indagacion prefiminar, -esta Direccion

- Tenmitoriad ordenard abrir Indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por el témmino maximo
de seis (06) meses, teniendo en cuenia lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley
1333 de 2009, el cual reza:

“...La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. £l término de la indagacion preliminar seré
maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de Iz
investigacion La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos-distintos del que
fue objefo de denuncla, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visitas tcnicas, foma de muestras,
examenes de laboratorio, medicionss, caracterizacionss y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios. : '

. Que con base en la anterior dispbsic_ibn, esta Direccion Temitorial ordenara la practica de las
siguientss,

DILIGENCIAS

Cue con el fin de identtficar plenamente al responsable de fa comision de la presunta infraccion
que dio origen a Ia presente indagacion preliminar, comprobar si se ha actuado en amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad, determinar el estado de la zona intervenida, asi
como, verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante auto No.009 del 29

del Rosario y de San Bemardo practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de inspeccion ccular y elaborar ef corespondiente concepto técnico
con [a finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva Impuesta el
dia 29 de julio de 2015, mediante auto No. 009. '

2. Con la finalidad de Wentificar al presunio responsable de la infraccion objeto de
‘indagacion, se dignara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bemardo, o
quien este delegue, para que en la diligencia de inspeccion ocular se indague el
nombre del ocupante del terrenc o espacio donde se lievd-a cabo la presunta
infraccidn administrativa ambiental,

Para la practica de las diligencias antes mencidnadas, ss designara al Jefe del Parque Nacional
" Natural Los Corales del Rosario ¥ de San Bemardo, quien mediante oficio deber4 fijar fecha para
flevar a cabo las mismas. -

Es de ssfialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que

coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion, esta Direccién
Temitorial dentro del término legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas,

DISPONE

% Que en éonsecuericia‘ de Io anterior, esta Direccion Termitorial, en uso de las facultades legales

ARTICULO PRIMERO: Abir Indagacién preliminar por el término méximo de sels (06) messs,
contra INDETERMINADOS con el fin de identificar al presunio responsable de fa presunta
infracclon que dio origen a la presente indagacion preliminar, verificar. el estado de la zona
intervenida, la afectacion a la misma, asi como, verificar el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta mediante auto No.003 del 29 de julio de 2015, de conformidad con las razones
expuestas en la parte mofiva del presante auto. - . .

» axdmanes de laboratorio, medicimés, caracferizaciones -y fodas aquellas aclueciones que -

de julio de 2015, esta Direccion Termitorial ordenaré al Jefe del Parque Nacional Natural Corales

J
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ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos: '

ey

Formato diligenciade de actividades de prevencion, vigilancia y control de fecha 24
de julio de 2015. . . . :
Informe de campo para procedimiento sanclonatorio de fecha 24 de julio de 2015.
Comunicacién de imposicién medida preventiva realizada mediante oficio radicado
No. 201566560003001. v .

Auto de imposicion de medida preventiva No. 009 del 29 de julio de 2015.

Informe técnico iniclal radicado No. 20156660001946 del 2015-10-09.

ARTICULO TERCERO: Ordenar fa préctica de Ias sigiientes diigencias:

e W

1. Realizar visita de inspeccion ocular y elaborar el correspondiente concepto técnico .
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta el
dia 29 de julio de 2015, mediante auto No, 009.

2. Con la finalidad de identificar al presunto responsable de la infraccion obleto de -
" indagacion, se dignara al Jefe del PNN Corales dal Rosario ¥ de San.Bemardo, o -
quien esie delegue, para que en la diligencia de inspeccidn ocular se indague el
nombre del ocuparte del ferenc ¢ espacio donde se llevd a cabo la presunta

infraccion adminisirativa ambiental. c

3. Las demés que surjan y todas aquellas que coadyu#en al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente indagacion. : -

PARAGRAFO: Para la practica de las diligenciaé ordenadas en el presente articul, se designa
al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosaric y de San Bemardo, quien mediante
oficio citard y establecera fecha, hora y lugar para la prictica de las mencionadas diligencias.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de area Protegida del Parque Nacional Natural Corales
del Rosario y de San Bemardo con la finalidad de que comunique el contenido del presente acto
administrativo contra indeterminados, de corformidad con lo establecido en ef articulo 37 del -
Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiristrativo (Ley 1437.de 2011).
ARTICULO QUINTO: Tener como inferesado a cualquier persona que asi lo marifieste comforme
a bo estipulado en el articulo 20 de fa ley 1333 de 2009 en concordarcia con los articutos 69y 70
de la ley 99 de 1993. - : '

ARTICULO SEXTQ: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

" COMUNIQUESE Y CUMPLASE, -

Dado en Santa Marta, a los ig Nﬂv 2015 N

LUZELVIRA A A JIMENEZ

Directora Temitorial Caribe . -
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

y revisd: Kevin Builes,
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