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ANEXO 1. TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ADMINISTRACION DEL FONDO DE DISPOSICION Y ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL
PROYECTO AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD BIOLOGICA - FASE i

1. Contexto

En el marco de la cooperacion financiera entre Alemania y Colombia el KfW cofinancia con 20 millones de Euro el
proyecto “Areas Protegidas y Diversidad Biologica - Fase II”. Segln el Contrato de Aporte Financiero No. 2012 65 685,
la ejecucion del Proyecto con una duracion estimada de 5 aos sera responsabilidad de Parques Nacionales Naturales
de Colombia como Entidad Ejecutora. El objetivo del Proyecto consiste en el fortalecimiento del manejo de
biodiversidad y recursos naturales de areas priorizadas del Sistema Nacional de Parques Naturales (SPNN) y sus
zonas de influencia. El proyecto abarca inversiones y medidas en el marco de los siguientes componentes: 1) el
fortalecimiento de estructuras de gestion de las areas protegidas (AP) priorizadas del Proyecto y 2) el fortalecimiento
de esquemas de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en las AP priorizadas y sus zonas con funcion
amortiguadora. De esta manera se pretende contribuir al mejoramiento de la proteccion y el manejo sostenible del
medio ambiente y de los recursos naturales, para un desarrollo integral y sostenible del pais y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion Colombiana.

El Acuerdo Separado al Contrato de Aporte Financiero establece que PNNC adjudicara la administracion del Fondo
de Disposicion (Cuenta Especial) alimentada con recursos financieros del Proyecto, provenientes del KW, asi como
la adquisicion de bienes y servicios a ser financiados a través del aporte financiero aleman, a una entidad especializada
en la administracion de financiamientos de la cooperacion internacional y en la adquisiciones en el marco de proyecto
de cooperacion internacional, mediante licitacion publica. Sujeto a la aprobacion previa del KfW en base a una
evaluacion para verificar la aptitud de su sistema contable y de los mecanismos de control interno, para el sistema de
desembolso mediante un Fondo de Disposicion.

En el marco de lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia en su funcion de entidad ejecutora del Proyecto,
invita a entidades con experiencia en la administracion de recursos financieros de la cooperacion intemacional y en la
adquisicion de bienes y servicios financiados por la cooperacion internacional a presentar propuestas técnicas y
financieras para proveer los siguientes servicios: “Administrar el Fondo de Disposicion (Cuenta Especial) alimentada
por fondos provenientes del KfW y gestionar la adquisicion de bienes y servicios a ser financiados con el aporte
financiero del KfW para el Proyecto Areas Protegidas y Diversidad Biologica - Fase II”.

Un total de 19 areas protegidas bajo 5 direcciones territoriales de Parques Nacionales Naturales se beneficiaran de
las inversiones del proyecto. Una Coordinacion Nacional del proyecto a nivel central apoyada un consultor internacional
y por coordinadores regionales asume el rol de coordinacion y seguimiento a la implementacion de las medidas de
inversion a cargo de las direcciones territoriales con las areas protegidas priorizadas de PNNC. Los instrumentos de
planeacion quinquenal y anual, asi como un Manual Operativo y Procedimientos que regula la reparticion de roles y
funciones entre los diferentes actores involucrados en la implementacion del proyecto asi como los respectivos
procedimientos se encuentran en elaboracion. El Manual Operativo se confirmara conjuntamente con el prestador de
servicios de adquisicion, quién elaborara o verificara los formatos modelo de Bases de Licitacion (BdL) y Contratos
para las diferentes modalidades de contratacion de bienes y servicios, que seran acordarlos con el KW y formaran
parte del MOP.

Para la adquisicion de bienes y servicios a ser financiados con los fondos provenientes del KW en el Proyecto “Areas
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Protegidas y Diversidad Biologica — Fase II" se aplicara el sistema de desembolso mediante un Fondo de Disposicion
(Cuenta Especial) asi como mediante Pago Directo Simplificado (véase Anexo 1).El volumen financiero a
implementarse mediante Pago Directo Simplificado se estima en 5.8 millones de EUR con lo que la ejecucion a través
del Fondo de Disposicion se elevara a 10.198.000 EUR. Las inversiones previstas en el marco del proyecto se
realizaran por medio de contrataciones, de obras, de consultorias asi como de bienes y servicios. Se estima en 35 la
cantidad anual de contrataciones. El nimero promedio de desembolsos por contrato se elevara a 3 a 4 transacciones.
Montos individuales menores y en volumen total muy inferior a las contrataciones deben desembolsarse por concepto
de gastos de viaje y pagos menores.

2 Objeto de los servicios

PRESTAR SERVICIOS DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE DISPOSICION (CUENTA ESPECIAL) ALIMENTADO
CON FONDOS DEL BANCO DE DESARROLLO ALEMAN (KFW) PARA EL FINANCIAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD
BIOLOGICA - FASE II, Y DE GESTION DE LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES OBJETO DE LAS
INVERSIONES CON FONDOS DEL APORTE FINANCIERO DEL KFW.

3. Objetivos

Obietivo general:
e Contar para la implementacion del proyecto con una administracion igualmente agil, transparente y acorde con
los procedimientos del KfW a traves de una entidad especializada e independiente.

Objetivos especificos:

e Asegurar una administracion agil, transparente y documentado del Fondo de Disposicién (Cuenta Especial) y
de los procesos de Pago Directo Simplificado de acuerdo con las respectivas normas y procedimientos del KfW
que permite contar a muy corto plazo con informacion requerida sobre gastos especificos y la ejecucion
financiera general del Proyecto.

e Garantizar objetividad, transparencia y agilidad en los procesos de adquisicion y contratacion en relacion con
las inversiones que realiza el Proyecto de acuerdo con las normas y procedimientos del KfW.

4. Alcance, funciones y resultados

4.1 Administracion de los recursos financieros provenientes del KfW por medio de un Fondo de Disposicién
(Cuenta Especial) y procesos de Pago Directo Simplificado

Rol de |a administradora en relacion con la administracion financiera del Fondo de Disposicion y el procedimiento de

Pago Directo Simplificado

e Llevar a cabo todos los procedimientos para desembolsos y realimentaciones del Fondo de Disposicion en
conformidad con las directrices del KfW (ver anexo 1).

e Preparar, canalizar e integrar en la contabilidad general de gastos, las solicitudes de Pago Directo Simplificado.

Detalle de las funciones en relacion con la administracion del Fondo de Disposicion y el procedimiento de Pago Directo

Simplificado

e Actuar como Tercera Parte Autorizada para el procedimiento de Fondo de Disposicion y de Pago Directo
Simplificado en los términos y condiciones que implican las directrices que al respecto dicta el KfW contenidas en
el Anexo 1 de éstos términos de referencia.
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Abrir una Cuenta Especial en Euros / Cuenta especial local para el manejo exclusivo de los recursos financieros
asignados por el KfW al Proyecto (detalles ver Anexo 1 “Fondo de Disposicion”).

Enviar al KfW para el pago inicial (anticipo) por parte del KfW a la Cuenta especial, una prevision de gastos para
4 meses ,"Listado de gastos”, en base a la informacion proporcionada por la Coordinacion Nacional y el Asesor
Técnico Principal (consultor internacional) del Proyecto.

Elaborar los cronogramas anuales de gastos tanto a traves el Fondo de Disposicion como por Pago Directo
Simplificado en base a la informacién proporcionada por la Coordinacion Nacional y el Asesor Técnico Principal
(consultor internacional) del Proyecto. Las solicitudes de desembolso por Pago Directo Simplificado y
realimentacion del Fondo de Disposicion tendran el Vo.Bo. de PNNC.

Realizar las Solicitudes de realimentacion de la Cuenta Especial, junto con los comprobantes de utilizacion
respectivos (conforme al modelo contenido en el Apéndice D/Anexo 3 de las "Condiciones Complementarias”)
luego de quedar reunidos los comprobantes de utilizacion de los fondos por un valor del 50% del monto como
minimo.

Mantener la contabilidad relacionada a la administracion del Fondo de Disposicion del KW por separado (de la
contabilidad general de la entidad) y en moneda nacional como en EUR.

Entregar a PNNC informes financieros y de los estados de gastos mensuales, consolidado trimestrales y anuales
sobre el manejo de la Cuenta Especial; conforme a las disposiciones del anexo 1.

Proporcionar con frecuencia mensual a la Coordinacion Nacional del proyecto a nivel central informacion sobre
avances y dificultades en la ejecucion financiera de los contratos.

Facilitar en todo momento a los encargados del KW la inspeccion de estos libros y de todos los demas
documentos importantes para la ejecucion y operacion del Proyecto.

Mantener los estados financieros de la Cuenta Especial de acuerdo a las directrices del KfW para cada ejercicio
econdmico — ano fiscal.

Garantizar la documentacion y correcta preservacion de los comprobantes originales del procedimiento de Pago
Directo Simplificado y de las pruebas originales de los gastos correspondientes a los desembolsos realizados a
través del Fondo de Disposicion (de acuerdo a lo estipulado en el anexo 1), y garantizar un plan de archivo de
documentacion financiera, que seré utilizado durante la vigencia del Proyecto. El mismo debera garantizar una
numeracion secuencial Unica.

Comunicar a Parques Nacionales cualquier evento que ponga en riesgo los desembolsos y/o ejecucion de las
actividades contratadas con cargo al aporte financiero del KfW.

Apoyar y prestar la debida atencion a las auditorias externas anuales al Fondo de Disposicion.

Resultados/productos requeridos (a entregar a la Coordinacion Nacional del proyecto en formato fisico y digital)'

Cronogramas anuales de desembolsos;
Solicitudes de retroalimentacion del Fondo de Disposicion con los respectivos soportes;

En caso de productos a la mtencion del KfW, la Coordinacion Nacional deberia recibir copia ¢lectronica
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e Solicitudes de desembolso (Pago Directo Simplificado) con la respectiva documentacion,
e Informes financieros trimestrales y anuales;
e Reportes mensuales de pagos.

4.2 Gestion de los procesos de adquisicion y contratacion

Rol de la administradora en relacion con las adquisiciones y contrataciones

¢ Implementar las modalidades de concurso para la seleccion de proveedores y de ofertas de acuerdo con el Plan
Anual de Adquisiciones-PAA aprobado y con los procedimientos contemplados por las directrices del KIW? y del
Manual de Operaciones y Procedimientos para el proyecto, asi como asumir el rol del contratante incluyendo los
pagos a los proveedores y contratistas con cargo al aporte financiero del KfW.

Detalle de las funciones en relacién con las adquisiciones y contrataciones

e Laadquisicion de los bienes y servicios con cargo al aporte financiero del KW se realizara bajo los procedimientos
establecidos por la entidad administradora siempre y cuando estos estén en concomitancia con las directrices del
KfW. Al inicio de sus funciones entre la entidad administradora y la Coordinacion Nacional del proyecto acordaran
un esquema de modalidades a implementar con la no objecion del KfW que en mejor forma combinara objetividad
y efectividad en los procesos precontractuales.

e Ejecutar el Plan Anual de Adquisiciones-PAA. Para la adquisicion de bienes y servicios en el marco del Proyecto,
PNNC establecera anualmente, un Plan Operativo Anual, y un PAA, en el cual se detallaran todos los bienes y
servicios a ser adquiridos en el periodo respectivo, su costo estimado asi como la modalidad prevista para la
adquisicion de los respectivos bienes y servicios, por parte de la entidad administradora del aporte financiero del
KfW.

e Elaborar modelos de Bases de Licitacion (BdL) y Contratos para las diferentes modalidades de contratacion de
bienes y servicios, y acordarlos con el KfW.

e Elaborar con base en un cronograma modelo de los procesos precontractuales, en el PAA y en la informacion
operativa por parte de la Coordinacion Nacional del proyecto los cronogramas anuales de adquisiciones e
invitaciones para la seleccion de proveedores y contratistas.

e Coordinar con PNNC los procesos de evaluacion de las propuestas presentadas, ya sea para la adquisicion de

bienes y equipos o la contratacion de servicios. Eso implica:

- Notificar a la coordinacion del proyecto, la apertura y cierre de las convocatorias;

- Convocar y presidir los comités de habilitacion de proponentes y evaluacion de ofertas;

- Participar en la evaluacion de los proponentes y de sus propuestas, documentar los resultados y someter las
recomendaciones del comité a la Coordinacién Nacional del proyecto para que decida - segln el caso con la
No Objecion del KW - la adjudicacion definitiva;

- Publicar los resultados, respetando los plazos adicionales eventualmente requeridos cuando un proceso
requiere una No Objecion por parte del KfW;

- Coordinar la negociacion en caso que se requiera la aclaracion de determinados aspectos del requerimiento,
metodologico o cronograma de implementacion.

“Directrices para la contratacion de consultores en el marco de la Cooperacion Financiera Oficial con paises socios, "Directrices para la contratacion
de suministros, obras y servicios asociados en el marco de la Cooperacion Financiera Oficial con paises socios™ ( https://www kfw-
entwicklungsbank.de/PDF/Download-Center/PDF-Dokumente-Richtlinien/Consulting-S. pdf)
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Realizar la contratacion de acuerdo con los modelos previamente acordados y llevar el listado de contratos
suscritos de acuerdo con el PAA.

Llevar el inventario y una relacion detallada de los bienes y equipos adquiridos con los soportes de compra,
entrega-recepcion y localizacion a PNNC para su debida transferencia inmediata a Parques Nacionales Naturales.

Garantizar el cumplimiento del Manual Operativo del Proyecto en lo que a sus funciones se refiere.

El administrador del fondo de disposicion debera acatar lo dispuesto en la Circular Externa Unica de 2018 expedida
por Colombia Compra Eficiente frente a la publicidad de los procesos de adquisicion, y en ese sentido, disponer
de la infraestructura que se requiera para cumplir con este principio en los procesos que aplique.

Resultados/productos requeridos (a entregar a la Coordinacion Nacional del proyecto en formatos fisico y digital)

5.

Modelos de Bases de Licitacion y Contratos para las diferentes modalidades de contratacion, aprobados por el
Kfw

Cronogramas modelo del proceso de contratacion segin modalidad (pre)contractual;

Cronogramas anuales de adquisiciones y de desembolsos;

Documentacion completa de cada uno de los procesos (pre)contractuales realizados;

Actas de donacion inmediata (entrega-recepcion) a PNNC;

Actualizaciones anuales y final del inventario de activos fijos adquiridos con recursos aportados por el KfW y
donados a PNNC (consolidado de donaciones);

Informe anual de adquisiciones con indicadores de éxito y analisis de efectividad.

Perfiles requeridos de las entidades concursantes y del personal propuesto

Perfil requerido de los proponentes

Entidades con demostrada experiencia y capacidad en la gestion financiera de fondos de proyectos de la
cooperacion financiera internacional;

Entidades con demostrada experiencia y capacidad en la planificacion y organizacion de procesos de adquisicion
de bienes, suministros y servicios en el marco de proyectos de la cooperacion financiera y conforme con normas
internacionales de adquisicion (p.e., Banco Mundial, BID, Comision Europea, efc.);

Entidades con demostrada capacidad de prestacion de servicios para instituciones clientes del sector publico;

Entidades con demostrada experiencia en la ejecucion de proyectos en relacion con los sectores de ambiente y
desarrollo rural.

Perfiles requeridos del personal asignado

Se requiere personal profesional altamente calificado para las siguientes funciones:

5
&

3.

Responsable general para el cumplimiento del contrato;

Responsable principal de la administracion del Fondo de Disposicion y de los procesos de Pago Directo
Simplificado;

Responsable principal de las adquisiciones.

Demostrada experiencia y capacidad en la gestion financiera de fondos de proyectos de la cooperacion financiera

S —
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internacional;

e Demostrada experiencia y capacidad en la planificacion y organizaciéon de procesos de adquisicion de bienes,
suministros y servicios en el marco de proyectos de la cooperacion financiera y conforme con normas
internacionales de adquisicion (p.e., Banco Mundial, BID, Comision Europea, etc.);

» Demostrada capacidad en la elaboracion de informes financieros y sobre los procesos de adquisicion de bienes,
suministros y servicios;

Este documento se aprueba el 04 de septiembre de 2018, por:

-~
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Parques Nacionales/Naturales de Colombia
&
Elaboro: Hennirﬂegq/—’ﬁ,sisior Técnico Principal, Proyecto APDB Marzo de 2018

Anexo 1 a los TdR: Procedimientos de Pago Directo Simplificado y aplicables a la administracién del fondo de
disposicién

Procedimiento de Desembolso

CONDICIONES ESPECIALES
La parte autorizada es PNNC (Parques Nacionales de Colombia) y la tercera parte autorizada (“Tercera Parte Autorizada”)
segln lo previsto en el Art. 3 del Acuerdo Separado.

Procedimiento que ha de aplicarse

Los fondos asignados al financiamiento de servicios de consultoria e ingenieria tanto como los gastos de administracion del
Fondo de Disposicion segun el articulo |, apartados 1 a 3, del Acuerdo Separado se desembolsaran conforme al Procedimiento
de Pago Directo (Consultor y Administrador del Fondo del Disposicion y Adquisiciones).

Los fondos asignados al financiamiento de suministros y servicios segtn el articulo |, apartados 1 a 3, del Acuerdo Separado
cuyos contratos y/u medidas superan los 350.000 EUR se desembolsarén conforme al Procedimiento de Pago Directo
Simplificado.

Los fondos asignados a bienes y servicios, tal como se especifica en el Contrato Aparte 1.1. + 1.3 se desembolsaran de
acuerdo con el Procedimiento del Fondo de Disposicion (Cuenta Especial). Los contratos/medidas individuales que hayan de
financiarse con cargo al Fondo de Disposicion no seran superiores a 350.000 EUR o un valor equivalente.

Procedimiento de Pago Directo
El Solicitante Autorizado remitira al KfW una solicitud de desembolso debidamente firmada (véase Apéndice E), indicando el
nombre del beneficiario y las instrucciones de pago (datos bancarios completos).

En su caso, se debera acompaiiar la siguiente documentacién a esa solicitud de desembolso:

- copia de la factura del consultor

- encaso de reajuste de precios, comprobantes de las bases confractualmente acordadas para el célculo de los precios
- listado de gastos reembolsables indicando fecha, designacion, precio y tipo de cambio para cada partida. El listado
deberé estar debidamente firmado por el consultor, quien debera certificar que todos los datos facilitados estan correctos y
veraces.
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El Solicitante Autorizado guardara todos los comprobantes originales correspondientes a gastos facturados, como minimo
por un periodo de cinco afios después del término de las medidas financiadas, y facilitara en todo momento al KfW o a los
encargados del KfW (p.ej. auditores) la inspeccién de los mismos y/o se les remitira a primera solicitud al KW o sus
encargados.

Procedimiento de Pago Directo Simplificado
Para el procedimiento de Pago Directo Simplificado, PNNC designara a una Tercera Parte Autorizada segun lo previsto en el
Art. 3.1 del Acuerdo Separado.

El Solicitante Autorizado remitira al KfW una solicitud de desembolso debidamente firmada (por representantes debidamente
facultados) y confirmada por el consultor (véase Apéndice F), indicando el nombre del beneficiario y las instrucciones de pago
(datos bancarios completos), junto con una copia de la factura del proveedor. ).

El KfW pagara por cuenta del Solicitante Autorizado directamente a las firmas proveedoras de los suministros y servicios
financiados por el KfW.

Como acordado en el contrato de consultoria el consultor remitira al Solicitante Autorizado un “Certificado de Pago” en el que
confirma que todas las condiciones previas al desembolso estan cumplidas y que todos los documentos presentados
(incluyendo garantias) estan conformes con las disposiciones del contrato y las normas/exigencias del KfW.

Documentacion

El Solicitante Autarizado guardara todos los comprobantes originales, como minimo por un periodo de cinco afios después
del término de las medidas financiadas, y facilitara en todo momento al KfW o a los encargados del KW (p.ej. auditores) la
inspeccion de los mismos y/o se les remitira a primera solicitud al KW o sus encargados.

Funcionamiento del Fondo de Disposicion (Cuenta Especial)

Para el procedimiento del Fondo de Disposicion, PNNC designara a una Tercera Parte Autorizada segun lo previsto en el Art.
3.1 del Acuerdo Separado. Los detalles del Procedimiento del Fondo de Disposicion se describen en las Normas Generales
de KW para los pagos en el marco del Procedimiento del Fondo de Disposicion ("Condiciones Generales", anexo C), que
son enteramente aplicables, salvo que se acuerde expresamente lo contrario en el presente documento. En caso de
discrepancia entre las Condiciones Generales y las presentes Disposiciones Especiales, prevaleceran estas Ultimas.

Con la firma del Contrato Aparte la Parte Autorizada instruye a KfW a remitir un depésito inicial (anticipo) a la Cuenta Especial
tan pronto como se hayan cumplido todos los requisitos necesarios (de conformidad con el articulo 3.1 de las Condiciones
Generales).

En caso de divergencia con las Condiciones Generales se aplicara lo siguiente:

Articulo 3.4): los costes de auditoria se pagaran con cargo al Fondo de Disposicion

El Solicitante Autorizado puede prescindir de la “Confirmacion del banco encargado de la cuenta especial”. Para ello, debe
presentar el anexo 2 (Unicamente disponible en inglés) debidamente cumplimentado y firmado.

Para cualquier aclaraciones con respecto al procedimiento de desembolso sirvase dirigirse al responsable del proyecto arriba
mencionado, indicando el niumero de referencia del Kfw.

Anexo 2 a los TDR: __Detalles respecto al proyecto “Areas Protegidas y Diversidad Biolégica - Fase Il”

El objetivo del Proyecto consiste en el fortalecimiento del manejo de biodiversidad y recursos naturales de areas priorizadas
del Sistema Nacional de Parques Naturales (SPNN) y sus zonas de influencia. El Proyecto abarca inversiones y medidas
para 1) el fortalecimiento de estructuras de gestion de las areas protegidas (AP) priorizadas del Proyecto y 2) el fortalecimiento
de esquemas de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en las AP priorizadas y sus zonas con funcion
amortiguadora. De esta manera se pretende contribuir al mejoramiento de la proteccion y el manejo sostenible del medio
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ambiente y de los recursos naturales, para un desarrollo integral y sostenible del pais y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién Colombiana.

La concepcion del Proyecto se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el KW, el Beneficiario y la Entidad Ejecutora
como resultado de la evaluacion del Proyecto y estipulados en el Acta de Acuerdos del 19 de noviembre de 2015, asi como
en el Estudio de Factibilidad de julio de 2015, que constituyd la base para la evaluacién. Con los fondos del aporte financiero
se financiaran las siguientes medidas:

Componente 1: Fortalecimiento de estructuras de gestion de las AP del Proyecto

Planificacion, construccion, saneamiento y equipamiento de infraestructuras administrativas para las AP y las respectivas
Direcciones territoriales (DT)

Planificacion, construccion, saneamiento y equipamiento de infraestructuras de control y vigilancia para las AP
Infraestructuras y equipamiento en el contexto del establecimiento o mejoramiento de los sistemas de comunicacion y
monitoreo

Medidas de delimitacion, amojonamiento y sefializacion de las AP

Componente 2: Fortalecimiento de esquemas de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en las AP y sus

zonas con funcién amortiguadora
Medidas de restauracion ecologica

Ordenamiento ambiental territorial
Ordenamiento de recursos hidrobioldgicos
Medidas de fortalecimiento del ecoturismo

Componente 3: Gestién del Proyecto

Coordinacion del proyecto

Servicios de consultoria

Servicios de administracion del fondo de disposicion del Proyecto y adquisicion de bienes y servicios

'm
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