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"por el cual se mantiene una medida preventive, Se 'nide una investigacion administrative 
sancionatoria ambiental contra la Sociedad Urbanizadora Villa Concha Ltda, con Nit N° 

891.701.115-1 y s6 adoptan otras determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Naciondes NPturales de Colombia, en 
ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sioo asignada mediante Ley 1333 de 
2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion No. 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona mediante memorando N°20166720006853 del 
13 de octubre de 2016. remitio los documentos relacionados can las diligencias practicadas, con 
base en los siguientes, 

Antecedentes 

Que durante recorrido de prevenciOn vigilancia y control costero el dia 28 de Mayo de 2016 en el 
sector, donde se incendia el Restaurante, a unos metros se pudo observer 8 excavaciones de 40 
cm x 40 cm de diametro y con una profundidad de 50 cm, para una posible construcciOn de un 
nuevo kiosco que servida corno comedor, por parte de los propietarios del predio urbanizadora 
vitia concha coordenaaa geoyiefica N 11.77" 45.06  W 074'G9 6:).2'. En el lugar no se enconir6 
en el momento actividad ninguna pers&a, por lo que los funcionarios se acercaron donde un 
trabajador del restaurante bahia del sol y este persona, comento: "que se acercaran a la 
administraciOn del predio para mas detalles sobre el asunto". 

Posteriormente, varios dias despues. se  contact() al administrac.4 de ia finca Villa Concha y se le 
inform() que para la realizaciOn de cualquier construcciOn dentro de; area requeriria los permisos 
del PNN Tayrona a lo cual comentO, que el iba a. realizar la reconstrucciOn del kiosco que meses 
anteriores ocurriO el siniestro por incendio para la atenci6n al pablico que liege al sector, pero en 
caso de algan inconveniente en parques nacionales estos se acercarian a la oficina de la 
territorial con el asesor juridic° de la empresa antes mencionada. 

Cabe anotar que el kiosco se va a construir en lines con el restaurante unos metros mas 
alejados de la playa y en un area aproximada de 12 Int de largo por 7 mt de ancho segan lo 
manifested° por el administrador..." 

Que en informe de novedad del dia 6 de Junio do 2016: 

"...Durante el recorrido de prevencien vigilancia y. control realizado en el sector de bahia concha 
se le hizo seguimiento a la construcciOn del kiosco que se encuentra al lado del restaurante 
bahia del sol: observando que han continuado con la construcciOn de la zapata. estas personas 
adelantan los trabajos durante Ia noche. ya que durante los reconklos realizaaos por los 
funcionarios de parques no se ha observed° ninguna actividad de construcciOn; sin embargo, 
nos acercamos nuevamente a hacerte la observaciOn al administrador del predio solicitandole el 
penis° para realizar esta actividad e infounandole que 	-oguir con los trabajos de 
construcciOn del kiosco y que debian detener la obra ya que cada vez que Ilegamos al sector se 
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encuentran trabajos adelantados. a In cual el manifestO que ya se encuentran en el 
diligenciamiento dadiche rennfro." 
Que en informe de novedad del dia 20 de Septiembre de 2016: 

"... 9:00 de la manana en el sector de Bahia Concha en las coordmnadas N 11' 17' 44.8" W 74° 
09' 05.1" se encontrO como novedad una infraestructura metalica de color azul instafada sobre 
ocho columnas fundidas en con:;-et t.; 	cuadrada d9 40rm'40cin cada una ,esta 
infraestructura comprende ocho perales metalicos cada uno de 6-.7e4cm y tres metros de 
longitud cada uno, sosteniendo en la parte superior una parrilla metacica con forma triangular de 
9 metros de ancho por 14 metros de largo. cliche estnictura del techo es de forma triangular, este 
conformada por 10 angulos metelicos cada uno de 14 metros do longitud y los angulos ester? 
soportados por 8 perales metalicos, al momento de Ilegar al punto donde se realize la obra no se 
encontrO ningun personal laborando en este y dicha estructura no cuenta con los permisos 
respectivos por parte de Parques Nacior.  L- les Naturales de Colombia, cabe la pena resaltar que a 
este obra se le venian realizando IniJiMuS periedicamente desde que se comenzaron a elaborar 
sus bases." 

Que en informe de novedad del dia 3 de Septiernbre de 2016: 

"...siendo las 9:15 de la mafiana en el sector de Bahia Concha en las coordenadas N 11 17' 
44.8" W 74° 09' 05.1" se encontre como novedad en la estructua, reportada el dia 20 de 
septiembre del aria en curso con infraestructura metalica de color azul instalada sobre ocho 
columnas fundidzis ci - 6oncit;ts ,,L47 	cuadrada 	4Gt;...*40cm cada una, este 
infraestructura comprende ocho perales tnetalicos cada uno de 6cm'4cm y tres metros de 
longitud cada uno. Sosteniendo en Is parte superior una pamlla metalica con forma triangular de 
9 metros de ancho por 14 metros de largo. dicha estructura del to-‘o es de forma triangular, este 
confonnada por 10 angulos metalicos r9da uno de 14 metros de longftud y los angulos esten 
soportados por 8 perales meteliccL, 	le :.abia ubica'10 ^t techo a la infraestructura en 
mention, el cual esta compuesto por tejas de prof° plast de color • ) colonial, es importante 
resaltar que dicha estructura no cuenta con los pemisos respectivos por parte de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia y que a esta obra se le habia realizado la suspension de obra 
y se le venian realizando infamies perieeicamente desde que a comenzaron a elaborar sus 
bases." 

Se identific6 a la empresa URBANIZir )RA VILLA CONCHA LIMITADA identificada con NIT 
891701115 como los propietarios uel predio donde se esta realizando la construccion de la 
infraestructura. 

(—) 

Que como consecuencia de lo anterior, los funcionarios del Parque Nacional Natural Tayrona 
diligenciaron el formato de actividades de prevencion, vigilancia y cooirol y el informe de campo 
para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 20 de septiembre de 2016, en el cual se 
describe la conda evidencia6ci y 3%;'• kientifiG0ii las accionec impactanies. 

Que por otra parte, el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Tayrona, elaboro el 
Informe Tecnico Initial para procesos Sancionatorios N° 20166720006463, en el que se registra 
la siguiente informacion: 

1. Tipo de Infraccion Ambiental: segun Decreto onico 107 de 2015 en su section 
15 articulo 2.2.2.1.15.1 

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto wand° las autorice Parques 
Nacionales Naturales de Colombia oor razones de order tecnico o cientifico. 
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7. Causer clan() a las instalaciones, aqui* y en general a i6:3 valores constitutivos del 
Area. 

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de 
Ambiente y Desamallo Sostenible determine que pueda. ser- cause de modificaciones 
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales. 

1.1. Identificacien de Impactos Amblentales (potenclates — concreted* 

Las acciones impactantes y los bienes de proteccion atectados cautados por Iv construction se determinan en 
la siguiente Table 1. 

MATRIZ 4 (A). IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES 
(Si b considera adicane otros impactos segOn conesponda) 

Marque 
Pg 

Impsctos al Cornpooeniolablofico Marque „„ 
IA) 

• Impectos al Componeato Skids° Marque 
IA1 

Impactor al 
 C1)6700118i#:€6 :0C7ii 

econ6mko 

Abrader fisico-quimica del agua 
Remocibn 6 perdida de la cobertura 
vegetal 

Actividades 	productivas 
ambientalmente 
insostenibles 

Alteracibn de dinamicas hidricas 
(drenajes) 

Manipulacibn de especies de fauna y 
flora protegida 	- 

acti Alteration de 
econ6micas deriva

vidades  
das del 

AP 

Generation de procesos erosivos Extraccibn del recurs° hidrobiologico 
Falta 	de 	sentido 	de 
perrenencia 	frente 	al 
territorio 

Vertimiento de residuos y/o 
sustancias peligrosas 	• 

X  Alteracibn de conedores bioibgicas de 
fauna y flora 

Deterloro de la 	cultura 
ambiental local 

Agoterniento detrecursolnidrico- •-• • .. . X. Alteractbn de cantidad y calidad de 
habitats 

Perdida 	de 	valores 
naturales 	con 	ralz 
ancestral o cultural 

X Alteracibn fisico-quimica del sue/a X Fragmentaci6n de ecosistemas 
Morbilidad 6 mortalidad 
en 	comunidades 
relacionadas 

Extraccibn de minerales del subsuelo Incendio en cobertura vegetal 
Disminucien 	en 	la 
provisi6n 	del 	recurs° 
hidrico (saneamiento) 

Cambios en el use del suelo .Tala selectiva de especies de 01‘."3, 

Cambia° la geOrnorfologla del iuelo , 
Desplazamiento 	de 	especies 
faunisticas endemicas 

AlteraciOn 6 modificaciOn del paisaje Incendio en cobertura vegetal 

Delo 	(.., 	la caIizie o',.',:.° 
Introduction de especies exbticas de 
fauna ylo flora 

GeneraciOn de ruido 
Extraccibn y/o aprovechamiento de 
especies en veda 6 amenaza 

Abandon 6 disposici6n de residuos 
sblidos 

C,ontaminackm electromagnatica 

Desviacibn de cauces de agua 

Modification de cuerpos de agua 

Que en el Informe Tecnico Inicial para procesos Sancionatorios N° 20166720006463, se registra 
que: 

"... Al realizar la evaluaciOn de los impactos de acuerdo a la mat !. de afectaciones, Tabla 4, 
se describierOn las acciones irripactantes; dando lugar a la evaluaciOn de la importancia de la 
afectaciOn de acuerdo a la matriz de valoraciOn de los atributos como intensidad, extension, 
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persistencia, reversibilidad -  y recuotabifi4ad con lAus*,a,cada afectaciOn. Esto permite 
clasificar de forma cualitativa el imPacto ambiental cause. h.  .:.• 	area protegida. 

Dichos impactos ambientales cbtuvieron • Una importancia Critica de acuerdo a la 
metodologia empleada,' demortrando el impact() ambiental negahvo causado par la actividad 
sobre el area protegida. 

• 
La's actividades .de construcciOn de infraestructura no autorizada en una zona de playa 
dentro del AP.causan dabs signiircalivos a los valores riaiuraies y ambientales de la misma. 
Por lo. cual es neceserio evitar este tipo de 'actividades que generan cambios en la • 
composiciOn y estructura de recursos como el suelo, sobre el cual se sustenta gran parte de 
la cadena trofica y la capacidad de resiliericia de los ecosister! s..." 

Que en cOnsecuencie de lo anterra, 	Area Pro4:4•77 de! Parque Nacional Natural 
Tayrona, mediante Auto. N° 28 del.  03 de oc4.,,de 2016,, irnpuso • ideterminados la medida 
'preventive de suspension de obra o advided. por presunta violacion normative ambiental. 

Que de acuerdo al oficio N° 201667200006543 de fecha 03 de :ctubre de 2016, el auto antes 
mencionado fue debidarnente comunicado. 

Que a trues de memorando 	201';67'0006853 de fecha 13 de octubre de 2016, el Jefe de 
Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona, rernitio a Ia Direccion Territorial Caribe los 
siguientes documentos, asi: 

• Oficlo con N° de radicado 20166720006543 del 03 de octnure de 2016, por medio del 
cual se comunica del contenidu del auto 028 del 03 de octribre de 2016 a los senores 
Urbanizadora Villa Concha. 

• Auto original N° 028. del 03 de octubre de 2016, Por el cual se impone una medida 
preventive de suspension de actividad a los senores URBANIZADORA VILLA CONCHA 
LiDA y se adopter' otras cretenninaciur 'es 

• Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 20 de 
septiembre de 2016 

• Inform Tecnico Inicial N° 20166720006463 
• Informe Asunto: construccio:, 	!z!osko playa bahia concha de fecha 28 de mayo de 

2016. 
• Informe Asunto: construccion de kiosko playa bahia condi, Je fecha 06 de junio de 

2016: 
• lnforme de novedad kiosko de Bahia Concha de fecha 20 (19 septiembre de 2016. 
• Informe de novedad kiosko de Bahia Concha de fecha 30 de septiembre de 2016. 

Competencia 

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el. Ministerio de! 	mirroiente, hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector at cual se encue--a 	Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 201" 

Que eI Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones a Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con Ia administracion y 
manejo del Sistema de Parques Nacionales Maturates y edemas le atribuyo funciones policivas y 
sancionatorias en los terminos fijados por la ley. 

Que el Panque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran eI Sistema de.  
Parques Nacionales Naturales, declared() r delimited° mediante Id Resolucion Ejecutiva No. 191 
de 1964 proferida por la Junta Directive del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva 
No. 255, del mismo ano, bajo la denominaciin de Parque Nador -11 Natural Los Tayronas; 



Que por lo anterior, Ia potestad que le otorga la Constitucibn Politica al Estado en materia 
sancionatoria se encuentra lirnitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo 
detemiinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a Ia 
contradicCion, a la defense, a to presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer 

• - 	 • 	, 

I  A pespr de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el De:dig() Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Protecciqn del Medici Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden 
le01. 
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posteriormente, se refrendo Ia declaratoria del parque mediante Aouerdo No. 04 del 24 de 
ahril . de: 1969 .proferido:  por 	,frInta Directive del INDERENA el cual fue aprobado. par la 
Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agriculture, 
estableciendo sus linderos y nombre actL,21. 

Que con Ia Resolucion No. 026 del 26 de enero de 2007 se 	r'ian de Manejo del Parque 
Nacional Natural Tayrona y considers como objetivos de consen.racion.del parque: 

1. Conserver el mosaico ecosistemico terrestre y sus especies asociadas presentes en el 
parque que incluye el matorral espinoso y los bosques secos tropical,:h6medo y nublado 
y sus servicios ambientales. 

2. Conserver el mosaic° ecosistamico merino costero y sus especies asociadas presentes 
en el area prOtegida; clue' inauYe lei formaciones coralinas; litoral rocoso, manglares, 

;-' praderas de faneregamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus 
servicios ambientales. 

3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistemicos del area 
del parque. 	 s. 

4. Conserver y protege!' los eCosiSteMas asociados a los puntos de "Linea negra" dentro 
del area, como parte constitutive del territorio' indigene del cv;riPlejo de Ia Sierra Nevada 
de Santa Marta y los vestigios arqueologicos como "Chairama" o Pueblito Considerado 
monument° y pattimonio national. 

Que la. re,soltrei6r,01111 del-19/.1q irrnio,d0012, arrilia la vigemie de Ia ResoluciOn N° n26 de! 
26 de enero de 2007 por medio de Ia cual se adopt!) el Plan de Manejo del Parque Nacional 
Natural Tayrona. 

Fundamentos juridicos 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de .Colombia es 
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Naci6n. 

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de 
un ambiente sanol y el deber del Estado de proteger Ia diversidad y la integridad del ambiente, 
conserver las areas de especial importancia ecologica y fomentar Ia education para eI logro de 
estos fines. 

A su vez, el articulo 80 de Ia misine Carta establece peel 1.::stado planificara el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantit su desarrollo sostenible, 
asi como su conservation, restauracion o sustitucion. Iambi& ordena que el Estado 
Colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales a que hays lugar y exigir la reparacion de los delios causados. 

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protection al Medio Ambiente, 
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro ,fierecho de las personas a gozar de un ambiente sano, 
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente v los recursos renovables 
asociados al mismo y, por ende, constituyen detriment° de 	ae, eello colectivo. 
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regimens de responsabilidad objeova 	 dL. 	la carga de la prueba al 
presunto infractor2, aspectos todos que peurbile.. el dewy& 	ha potestad de manera 
transparente, legitima y eficaz3. 

En cualquiercaso, el fundamento de la potestad sancionadora dt Ia administracion actualmente 
se me,..rrt7' 	!!nn 	,1;^-^-; ,̂•res constitusir-110(. 	can desde el cniiplPfrvto- 
de los fines del Estado, contemplaclos en el articulo 20 , haste el establecimiento, en el articulo 
209, de los principios que guian 1p 	:ion administrative y, sefialadamente, el de eficacia, 
pasando por el articulo 29 superior' qua, al estatuir is aplicacion del debido proceso "a toda clase 
de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de 	 que Ia administracion 
esta facultada para imponer sanciones. 

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sanciona&'ra de Ia 
adMinistracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de Ia Constitucion Politica, al 
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que 
debera prevenir y controlar los tactores de deterioro ambientai, opener las sanciones legates y 
exigir la reparacion de los darios caucados. 

Que Ia Ley 1333 de 2009 en su articulo primer° (1°), fija Ia pa....,tad sancionatoria en materia 
ambiental, entre otras autoridades a 	..!dad Administrative Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionoieo eiaturales 	. de conformidad con las 
competencies establecidas por la ley y los reglamentos. 

Que Ia misma ley en su articulo segundo en concordancia con el Decreto 3572 de 2011, faculta a 
prevencion a Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionates Naturales de Colombia 
pse. 	 7.7.7'onatorias cons:777'7- 	dicha ley, sin pott!c: 
las competencies legates de otras autoridades. 

Normas presuntamente infringidas: 

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo. Nacional de Recursos Maturates Renovables y de 
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades perrnitidas en los 
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, 
educacion, recreacion y cultural. 

Que eI articulo 30 del 'Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 
1076 del 26 de mayo de 20154", prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la 
alteracion de Ia organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre 
otras: 

"(-.) 

Numeral 6. Realizar excavaciones de cuaiquier indole, except cuando autorice Parques 
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden tecnico o cientifico 
Numeral 7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores 
constitutivos del area. 
I`. u; 	ezt!...:7!:71 	Nachnales .1",lft.,7'77 de Colombia o c!  
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones 
significativas del ambiente o de 	valores naturales de las distintas areas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales. 

2  En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la 
infreccien, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba pare desvirtuar dicha presuncien. 
3  C 703 de 2010.  
4  Por meth° del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 
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Que Ia Resolution N°0234 de 20045, seflala en el articulo sexto que: 

"...: Para.  efectos de lo previr. .:; 	Ia ptosente reglamentaciOn, los usos y actividades 
que pueden desarrollarse en el Pique Nacional daial Tayrona tend:* la 
con siderackin de permitidos, prohibidos y  autorizables. 	' 

Son permitidos los usos y actividades que por su propia naturaleza sean compatibles 
con los. objetivos de prOteccion de cada categOria de zona y todos aquellos no incluidos 

prohibids y auI: ..que se conterrip: t7h*.a 
Plan de Manejo del area. Las actividades permitidas se podran realizar siempre y 
cuando no sean causa de alter,i6nes de significaciOn del ambiente natural...". 

Que a su vez el articulo trece de Ia mencionada 	senala cuales son los usos 
principales, complementarios y restringidos de acuerdo a cad zonE • En el.caso en concreto el 
sector Bahia Concha es catalogada como Zona 4. Zona de Recreac!on General Exterior, Sector 
Punta Bonito Gordo — Punta Bonito Flaco, en la cual se permiten los siguierfos usos y 
actividades: 

Tipo de Zona 	 j Usos Generales Actividedes Generales 
RECREACIOiv 

GENERAL EXTERIOR. 

• 

• 

• 

uS0 PRINCIPAL 

, 	• 
• 

 

Recreacien • - 

• . 
• 

- 

Desarrollo 	 de 
infraestructura 	ecoturistica 
que cumpla con la licencia 
ambiental. 

• Uso recreativo de la playa 
y 	el 	mar 	bap 	las 
condiciones que determine 
la Unidad. 

• Buceo de observation con 
 equip aut6nomo. 
• Buceo a pulm6n 
• Pesca deportiva. 
• Senderismo 

•• 
USOS COMPLEMENTARIOS 

. 	 . 

• 

" 
, 

• ' 	. 

• 

„ 
• 

Educacion y cultura 	• 

	

, 	• 

• • 	' 	• 

• Senderismo guiado. 
Filmaciones, 	videos, 
fotografias. 	'" • 	'— ' 	' '' 

• Visitas al museo 
• Trabajo 	en 	capacitacion 

con 	los 	prestadores 	de 
servicios. 

• Actividades 	lirdicas, 
recreativas, 	culturales 	y 
deportivas 	que 	cumplan 
con 	los 	parametros 	del 
programa 	de 	educack5n 

. 	ambiental del Px4ue. 
Protecci6n y Control 

• 

• Control 	y 	vigilancia: 
recomdos 	marinos 	y 
terrestres. 

• Construccion 	• 	de 
infraesfructuras 	para 
vigilancia, tones de control 
y 	salvamento • 	para 
bahistas. 

• Instalacion 	de 	vallas 	de 
senalizaciOn 	(Informativa, 
preventiva y restrictiva). 

c-  nseniackin y RecuperaciOn 

• 

' 
. , 	, , 

• Desarrollo de proyectos de 
investigation  

• Construction 	de 
infraestructura 	para 
investigadores. 

• Actividades tendientes a la 
mitigacion y correcci6n del 
deterioro 	ecolOgico 
producido 	..por 	las 
actividades 	permindas 	o 
autorizadas. 

USOS RESTRINGIDOS Habitacional • Mejoramiento 	• 	de 
infraestructura 	en 

5  Por la cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrorra y su regimen de usos y actividades como 
cocnIonentes del plan de manejo rid area 

• 
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"Por el cual se mantiene una medida preventive, se inicia una investigacion administrative sancionatoria 
ambiental contra la Sociedad UBANIZADORA VILLA CONCHA L. DA,•con Nit N° 891.701.115-1 y se adoptan • 

.otras detenninaciones" 

. 

construcciones 	ya 
existentes 

De servicios 

._ 

. . 

• Prestacion 	de 	servicios 
ecoturisticos 	tales 	como 
alojamiento, 	campismo, 
guianza 	ecolOgica, 
transporte local y alquiler 
de equipos o ensenanza 
relacionada 	con 	las 
actividades 	recreativas 	0 
ecoturisticas 	permitidas o 
autorizadas entre otros. 

Cornercial de menor escala 	r • • yenta 	minorista 	de 
• alimentos y bebidas. 
• yenta 	minorista 	de 

artesanias, 	souveniers, 
materiales 	didacticos 	o 
autorizados en la practica 
de 	.las 	actividades 
permitidas o autorizaJas. 

Que el inciso tercero del articulo 6° "que son prohibidos los usos y actividades que representan 
un peligro presente o futuro, directo o indirecto, para el espacio natural o cualquiera de sus 
elementos y caracteristicas, edemas de las prohibiciones 	senaladas en las normas 
vigentes". 

Que el articulo 10 de la citada Resolucion sefiala que en todas las zonas del Parque estan 
prohibidas entre otras las siguientes conductas: 

6 Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice la Unidad 
por razones de orden tocnico o cientifico. 

7 Causer daft a las instalaciones, equipos y en generd; a los valores constitutivos del 
area. 

30. Toda actividad que la Unidad determine que pueof.-Pser cause de modificaciones 
significativas del ambiente o de los valores naturales de; Pogue. 

• • 	, 
Hechos y medidas preventivas 

De acuerdo al lnforme Tecnico Inicial para procesos Sancionatorios N° 20166720006463, el 
sector Bahia Concha es catalogada como Zona 4. Zona de P*.:-..,,rdajOri General Exterior, Sector 
Punta Bonito Gordo — Punta. Bonito Flaco y de conformidad con. el articulo 3, numeral 3.14 de Ia 
Resolucion 0234 de 2004, en Ia cual se permiten los siguientes mos: recreacion, educacion y 
cultura, protecci6n y control, conservacion y recuperacion, habitacional, de servicios y comercial 
de menor escala. 

Que se encuentra restringido el, mejoramiento de infraestructura en construcciones ya existentes, 
las cuales estan sujetas a permiso por parte de Ia autoridad competente. 

Que articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que "las medidas preventives tienen por objeto 
prevenir o impedir la ocurrencia .de un hecho, la realizaciOn de dila actividad o la existencia de 
una situacion que atente contra el medkWribiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud 
human".huma". 

Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 seriala que las medidas preventivas se 
levantaran de oficio o a PeticiOn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las 
causas que las *originaron. 

if4 	1.;•5,  • 

• .. 



"Por el cual se mantiene una medida preventive, se inkia una investigacion administrative sancionatoria 
ambiental contra la Sociedad UBANIZtiv'RA VILLA CONCHA LTDA, con Nit N° 891.701.115-1 y se adoptan 

Jtras detenninaciones" 

Que en el caso concreto frente a Ia medfda preventives de suspension de Ia actividad impuesta 
mediante Auto N° 28 del 03 de octubre de 2016, este Direcuun Teditorial Caribe procedera a 
mantenerla toda vez que aim subsisten las causes que las motiverun, es decir, atm permanece 
Ia construed& objeto de investigacion y no fue aportado al expediente el permiso iespectivo. 

Diligencias 

Que el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009 establece que Ia autoridad ambiental competente 
podia reaiiiar todo tipo de diligendas administrativas como visits s tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, medicio 	:p.ractertaciones v todas aquellas actuaciones que 
estime necesanas y pertinentes para determiner con certeza lc hechos constitutivos de 
infraction y completer los elementos probatorios. 

Que en consecuencia de lo anterior esta Direcci6n Territorial Cal ;oe ordenara Ia practice de las 
giguienteg dlli9enr.ips• 

1. Requerir al representante le9P e Ia Sociedad Urbanizadora Villa Concha con Nit N° 
891.701.115-1, con el fin que aporte con destino a Ia presente investigacion el 
certificado de existencia y represented& legal de 	 con una vigencia no 
superior a dos (02) meses. 

2. Solicitar al representante legal de Ia Sociedad Urbanizadcre Villa Concha ,on Nit N° 
891.701.115-1, que aporte con destino a la presente investigacion el certificado de 
libertad y tradition del predio denominado Finca Villa Concha, ubicado en el Parque 
Nacional Natural Tayrona, en las coordenadas geograficas N 11°17" 45.0" W 074'09" 
05.2'. 

3. Requerir al representante legal de Ia Sociedad UBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, 
con Nit N* 891.701.115-1, pare cue aporte con destine _I Ia presente investigacion el 
permiso otorgado por Ia ac"- 	ambiental competente para adelantar las labores de 
reconstruccion, reparaciOn yto 	del kiosco ut,; 	e investigacion. 

4. SOlicitar al Profesional Universitario del Sistema de Informed& Geografica (SIG) de la 
DTCA que elabore un analisis multitemporal en el predio denominado Finca Villa 
Concha, de propiedad de Ia Sociedad Urbanizadora Villa Concha, ubicado en el Parque 

,;,)ordenadas 	N 11°17" 45.0" 'v'v 
05.2', con el fin que el MiSTO determine, lo siguients: preexistencia del kiosco, 
caracteristicas y dimension 	dicha estructura. 

5. Las denies que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al 
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investiaaciOn. 

Inicio de la investigacion Sancionatoria Administrative Ambiental 

Que el articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009 senate que:. 

"... Se considera infracciOn en materia ambiental toda a",riOn u omisi6n que constituya 
violaciOn de las normas cont6iii6as en el COdigo de Recursos Naturales Renovables, 
Decreto-ley 2811 de 1974, al "a Lt:: 09 (;e 993, en to Lev 165 de 1994 yen las demas 
disposiciones ambientales vigentes 	;e las sustituyan r . odifiquen y en los actos 

t 
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"Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa sancionatoria 
ambiental contra la Sociedad UBANIZADOPA VILLA CONCHA LTDA. con Nit N° 891.701.115-1 y se adoptan 

otras detemiinaciones" 

administrativos emanados de la autoridad ambientaf competence...." (Subrayado fuera 
de texto) 

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 senate que el- procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia 	impuesto una medida 
preventive mediante acto administrativo motivado. 

Que con fundemento en el material que obra en el expediente y cr lo antes expuesto, esta 
Direccion Territorial Caribe considera que existe merit° suficiente pare iniciar la presente 
investigacion de ca/ct.t.i. 	 -iJministrativa i—iiitio2tc.1, contra Ia sociedad 
UBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, con Nit N° 891.701.115-1, por presunta violacion a la 
normative ambiental. 

Que por lo anterior; esta Direccien 	Caribe en use de sus facultades legales 

DISPONE: 

ARTICULO PR1MERO Mantener la medida preventive de 'suspension de Ia actividad impuesta 
por el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural ,Tayrona a traves del Auto N° 28 del 
03 de octubr9. 	̂̂1 , cry-f.---rn!dsr!. 	lo expuesto en !7... 	motive del pressnts acto 
administrativo. 

Paragrafo: La medida preventive se levantara una vez se cemprueben que desaparecieron las 
causas que Ia motivaron, de. conformidad con lo expuesto 	motive del presente acto 
administrativo. • • 

ARTICULO SEGUNDO: .Iniciar investigacion administrative ambiental contra !a sociedad 
UBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, con Nit N° 891.701.115-1, por posible violacion a Ia 
normative embiental, en especial referente a Ia reglamentacion de actividades en las areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Parque Nacional Natural 
Tayrona, por las rezones expuestas en la parte motive del presente auto. 

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos: 

1. Auto N° 028 del 03 de octubv.'3'6,2016, "Por el cual se impone una medida preventive 
de suspension de actividad a loS senores URBANIZADORA 'AAA CONCHA LTDA y se 
adoptan otras determinaciones.6  

2. Oficio con N° de radicado 20166720006543 del 03 de octubre de 2016, por medio del 
cual se comunica del contenido del auto 028 del 03 de octubre de 2016 a los senores 
Urbanizadora Villa Concha. 

C. InfcTrne 	,z;arripo 	proc,,,J!miento .,ancionct°7:c -ambiental de fecha 20. - e  
septiembre de 2016 

4. lnforme Tecnico Inicial N° 2016C4-20006463 
5. Informe Asunto: construed& de kiosco playa bahia concha de fecha 28 de mayo de 

2016. 
6. Informe Asunto: construccion de kiosco playa bailie nonchVtle fecha 06 de junio de 

2016. 
7. Informe de novedad kiosco de Bahia Concha de fecha 20 de-septiembre de 2016. 
8. lnforme de novedad kiosco de Bahia Concha de fecha 30 de septiembre de 2016. 

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias: 

1. Requerir al representante legal de la Sociedad Urbanizadora Villa Concha con Nit N° 
891.701,115-1, con el fin que. aporte con destino 6 Ia presente investigacion el 



"Por el cual se mantiene una medida preventive, se inicia una investigacion edministrativa sancionatoria 
ambiental contra la Sociedad UBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, con Nit N° 891.701.115-1 y se adoptan 
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certificado de existencia y representacion legal de dicha Sociedad. con una vigencia no 
superior a dos (02) meses. 

2. Requerir al representante legE) de Ia Scciedad Urbanizadora Villa Concha con Nit N° 
891.701.115-1, que aporte con destino a la presente invetqigacion el certificado de 
libertad y tradicion del, predio denominado Finca Villa ConuA, ubicado en el Parque 
Nacional Natural Tayrona, en las coordenadas geograficas N 11°17" 45.0" W 074'09" 
05.2'. 

• 3. ReqUenr ai representanit egai ue is Sociedad U13/kiliZi,u0RA VILLA CONGHA Li DA, 
con Nit N° 891.701:115-1, pars que aporte con destino a Ia presente investigacion el 
perMiso otorgado por Ia autu;tzd ambiental competente para adelantar las labores de 
reconstruction, reparacion y/O repOsiciOn del kiosco 73:L4C4f0 	;nvestigacion. 

4. Requerir .al Profesional Universitario del Sistema de iii..orma,,iOn Geografica (SIG) de Ia 
DTCA que elabore un analisis muttitemporal en el pram denominado Finca Viila 
Concha, de propiedad de Ia Sociedad Urbanizadora Villa Concha, ubicado en el Parque 
Nacional Natural Tayrona en las coordenadas geograficas N 11°17" 45.0" W 074'09" 
05.2', con el fin que el mismo determine lo siguiente: preexistencia del kiosco, 
caracteristicas y dimensiones de dicha estructura. 

5. Las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al 
esciarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion. 

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que sirva 
notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presate auto al representante 
legal de Ia sociedad Sociedad Urbanizadora Villa Concha con Nit N° 891.701.115-1, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de Ia Ley 1333 de 2009, en concordancia con 
los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Admit list' criivo (Ley 1437 tie 20'11, 

ARTICULO. SEXTO: Tener como intsresada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme 
a lo estipulado en el articulo 20 de Ia Ley 1333 de 2009 en corrord?ncia con los articulos 69 y 
70 de la ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEPTIMO: Envier copia del presente acto administrati.— a Ia Procuraduria Judicial 
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso terceru uel articulo 
56 de Ia Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO OCTAVO! Or(enar la pkib!Icacion se el presente auto en IP Gaceta Oficial Ambiental, 
de conformidad con el articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993. 

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurs° alguno. 

1lDado en Santa Marta, a los 	1 8 per, 
NOTIFIQUESE, PUBLiQUESANIPLASE, 

LUZ E V 	GARITA JIMENEZ 
Directora Territorial 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 

Proyecto y revis6: Patricia Caparroso P 

M 
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