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POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA “RESOLUCION No. 209 DE 29 DE DICIEMBRE
DE 2015” Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

)

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano {Articulo 79), y consagra obligaciones compartidas entre el Estado y las personas
como la de proteger las riquezas naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como
las de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacion privada de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las definieron como la parte o el todo del area de un
inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios
de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural, juridica o
colectiva propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener
Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° de! decreto 3572 de 2011, prevé ia creacion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para ‘Adelantar los trAmites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los .
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
reqgistro de las Reservas Naturales de fa Sociedad Civil". Subraya fuera de texto.

Que por medio de Resolucién N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, delega una funcion y dicta ofras disposiciones, entre tanto el articulo
segundo ibidem dispone "ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas la funcion de oforgar permisos, concesiones y demés aulorizaciones para el
uso y aprovechamiento de fos recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques

)
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Nacionales Naturales y ef registro de Reservas Naturales de fa Sociedad Civil {...)" Subraya fuera
de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio def cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se compilaron los
Decretos reglamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de
2010 “en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, y e! Decreto No. 1996 de 1999
“Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de Ja Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales
de la Sociedad Civil”. :

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece las funciones de
Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de {a Sociedad Civil en la
presente actuacion, se procedera conforme a la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del
Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 —Gestion Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolfo Sostenible’.

I SOLICITUD Y REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL
“LA LLANADA”,

El sefior FABIO IVAN OTERO JAIMES identificado con Cédula de Ciudadania No. 5.616.689,
mediante oficio con radicado No. 2014-460-000555-2 de 23/01/2014, present6 ante Parques Na-
cionales Naturales de Colombia, la documentacion requerida para registrar como Reserva Natural
de la Sociedad Civil el predio de su propiedad denominade “La Llanada” inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 308-123, que cuenta con una extension aproximada de 281 Ha 5000
m?2, ubicado en la vereda Junin del municipio de Concepcién, departamento de Santander (fls. 50-
51).

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas mediante Resolucién No. 209 de 29 de
diciembre de 2015, registrd el predio “La Llanada’, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 308-123, como Reserva Natural de la Sociedad Civil “LA LLANADA” con una extension
parcial de 281,15 Ha (fls. 93-100).

Que el referido acto administrativo fue notificado el 23 de mayo de 2016 (fls. 104-15), y por ende
quedo en firme el 09 de junio de 2016 (fl. 107).

El Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, en cumplimiento del numeral 6° del articulo
2.2.2.1.17.8 del Decreto 1076 de 2015, remitié los oficios informativos del registro de 1a RNSC LA
LLANADA, a la Gobernacion de Santander, Departamento Nacional de Planeacién, Alcaldia de
Concepcion y a la Corporacidn Autonoma Regional de Santander CAS (fls. 108-111).

Que la informacién alfanumérica de la reserva natural de la sociedad civil LA LLANADA, fue
ingresada a RUNAP el 13 de octubre de 2016 (fl. 112).

Que el 15 de noviembre de 2016 el Grupo de Sistemas de Informacién y Radiccomunicaciones,
dentro de la verificacion para migrar la informacion cartogréfica de la reserva natural de la sociedad
civil LA LLANADA al Registro Unico de Areas Protegidas RUNAP, advirtié un error en el area total -
registrada.
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Que teniendo en cuenta que el error de la sumatoria de las areas se cometié en el Concepto
Técnico No. 20152300002226 de 18 de diciembre de 2015, emitido en el marco del Convenio
celebrado entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH y Parques Nacionales Naturales de
Colombia (fls. 81-88).

il. ACLARACION Y CORRECCION DEL CONCEPTOQ TECNICO No. 20152300002226
DE 18 DE DICIEMBRE DE 2015

El Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, con el fin de corregir el error advertido y para efectos
de ingresar correctamente el &rea de registro de la RNSC LA LLANADA a RUNAP, mediante
Concepto Técnico No. 20162300001856 de 16 de noviembre de 2016, aclaré y ajusté el Concepto
Técnico No. 20152300002226 de 18/12/2015, en los siguientes términos (fls. 113-115):

l “(...) CONSIDERACIONES TECNICAS |

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la seccién 17 -Reservas de la sociedad civil, del capitulo 1
-Areas de Manejo Especial - del Titulo 2 —Gestion Ambiental-, de fa Parte 2 - Reglamentacion-,
del libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente, del Decreto No. 1076 de 2015 a lo
establecido en el procedimiento para ef registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, y la
informacion recolectada mediante visita técnica al predio "La Lianada’; se describe a continuacion
la informacion técnica objeto de aclaracion y ajuste en el presente concepto.

1, ZONIFICACION.

Una vez revisado concepto técnico No. 20152300002226 de fecha 18 de Diciembre de 2015, y
verificada la informacion cartografica para migrar al RUNAP, se ajusta el area objeto de registro
del predio “La Lianada” toda vez que corresponde a la fotalidad del drea del Folio de Matricula
Inmobiliaria, es decir 281 ha 5000 m? de acuerdo con fa visita técnica realizada al predio y con fa
informacion cartografica existente; asi pues, la zonificacion se establece de la siguiente forma.

Tabla 1. Zonificacién del predio La Llanada.

ZONIFICACION AREA (ha) PORCENTAJE (%)
Conservacion. 266,4 94.64
Amortiguacién y manejo especial. 6,7 2.38
Agrosistemas. 7,35 2.61
Uso intensivo e Infraestructura 0,29 0.10
Laguna- Ronda Hidrica 0,76 0.27

TOTAL 281,5ha 100 %

Fuente: Levantamiento de campo realizado del 13 al 16 de Octubre en el predio La Llanada.
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Imagen 1. Zonificacion del predio La Llanada.
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Fuente: Levantamiento de campo realizado del 13 al 16 de Octubre en el predio La Lianada.
1.1 Zona de Conservacion,

Comprende un area de 266,4 ha, que corresponde al 94.64 % del total def predio. Se caracteriza
por ser una zona de transicion entre bosque andino y subparamo, en donde se distingue una franfa
de vegetacion que empieza con elementos arboreos de 8 a 15 metros de altura de laurel, encenillo,
roble, cedro y raque, cubiertos en sus troncos y ramas por epifitas (musgos, liquenes, helechos,
bromelias y orquideas) y culmina con una matriz herbacea (pastizal) con elementos arbustivos
(frailejones) dispersos.
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Imégenes 2, 3 y 4. Zona de Conservacion del predio La Lianada.
Fuente: Levantamiento de campo realizado del 13 al 16 de Octubre en el predio La Llanada.
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1.2 Zona de Amortiguacién y manejo especial,

Comprende un area de 6,7 ha, que corresponde al 2.38 % del total del predio. Entre la zona de
conservacion y los pastizales se evidencia una franja de vegetacion secundaria (en diferentes
estadios de sucesion), en donde predominan especies herbaceas de helechos, chusque, moras
y miconias que en conjunto conforman una zona de amortiguacion natural (imagen 5).

Imagen 5. Vegetacitn secundaria presente en el predio la Lianada.
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Fuente: Levgntamrento de carﬁpo realizado del 13 T 6 de Octubre en el predfo La L!anada

1.3 Zona de Uso intensivo e Infraestructura.

Comprende un drea de 0,29 ha, que corresponde al 0.10 % del total def predio. Esta zona esta
representada por tres casas de un piso cada una. La primera efaborada de blogue y tejas de zinc,
se enicuentra habitada por la famifia y el hijo del propietario, tiene un &rea aproximada de 80 m?, y
esta dividida en dos cuartos, una cocina, un bafio y un garaje que se uliliza para guardar la lefa.
Las otras dos, construidas en barro y teja de zinc, presentan un érea de 16 m? y en el momento
de la visita se encontraban deshabitadas. Principalmente se utilizan para almacenar las
herramientas, alimento e insumos utilizados en las actividades agropecuarias (Imagenes 6, 7y 8).

Imagenes 6, 7 y 8. Zona de Infraestructura del predio La Llanada.
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Fuente: Levantamiento de cam,do rea!ffé&g &el 13 al 16 de Octubre en el predio La Llanada.

Ademas de las viviendas, el predio presenta rutas de acceso (vias secundarias) de
kgproxfmadamenre 600 metros, un corral para pollos (16 m?) y otro para cabras (Iméagenes 8y 10).
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Imagenes 9y 10. Izquierda: Corral para pollos. Derecha: Corral para cabras.

Fuente: Levantamiento de campo realizado def 13 al 16 de Octubre en el predio La Lianada.
1.4 Zona de Agrosistemas.

Comprende un &rea de 7,35 ha, que corresponde al 2.61 % del fotal del predio. Las principales
actividades econbmicas desarrolladas en La Llanada son la agricultura y la ganaderia. En la parte
baja del predio, cerca de la vivienda principal existe una zona de aproximadamente 150 m?, con
cultivos infercalados de papa criolla, papa pastusa, granadifia y frijol, de los cuales el propietario
obtiene su afimento y vende en el mercado def pueblo para aumentar sus ingresos (Imagenes 11

y 12).

Imagenes 11y 12. Derecha: Actividades agropecuarias desarrolladas en el predio La Lianada.
lzquierda: §qltivo de granaditia, frijol y papa. _Dere_cha: Ganaderia extensiva.
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Fuente: Levantamiento de campo realizado del 13 al 16 de Octubre en el predio La Llanada.

1.5 Zona Laguna - Ronda Hidrica.

Comprende un area de 0,76 ha, que corresponde al 0.27 % del total del predio. La propiedad
presenta un lago de afta montafia en fa parte Nororiental (habitat de especies de aves acuéticas)
{imagen 13), rodeado por vegelacion herbacea arrosetada (pifiuelas y frailejones) y algunos
arbustos y arboles de encenillo, lauref y miconias. Seguin el articulo 83, def Decreto 2811 de 1974,
“son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: - Una faja paralela a la finea de mareas
maximas ¢ a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho®; por tal
razon se crea este tipo de zonificacion especial.

imagen 13. Laguna de alta montafia ubicada en el predio La Lianada.
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Fuente: Levantamiento de campo realizado del 13 af 16 de Octubre en e/ predio La Lianada.
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| CONCEPTO |

Conforme con los requerimientos minimos exigidos en la seccion 17 —Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, de! Capitulo 1 ~Areas de Manejo Especial — del Titulo 2 —Gestion Ambiental-, de
la Parte 2 - Reglamentacion-, del libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del
Decreto No. 1076 de 2015 y una vez analizado y revisado el expediente RNSC 021-14 y, el
concepto técnico No. 20152300002226 del 18 de diciembre de 2015, se considera VIABLE ajustar
ef area de registro igual a 281 ha y 5.000 m? del predio “La Llanada” como Reserva Natural de la
Sociedad Civil 021-14 “La Llanada” foda vez que corresponde al area del Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 308-123 y a la informacion cartografica suministrada de acuerdo con visita técnica
realizada al predio.

Dadas fas consideraciones anteriores se recomienda:

Elaborar y presentar el plan de Manejo de fa Reserva (...)".

il PROCEDENCIA DE LA MdDIFlCACION DEL REGISTRO DE LA RNSC “LA
LLANADA”.

Teniendo en cuenta que el Concepto Técnico No. 20162300001856 de 16/11/2016, considera
viable modificar la RNSC LA LLANADA, como consecuencia de los ajustes en cuanto al area total
de registro, se hace necesario modificar la reserva en tanto que el registro del predio “La Llanada”
con folio de matricula inmobiliaria No. 308-123, corresponde a su totalidad (281,5 Ha) y no a una
parte de este como se dejo en el anterior concepto técnico (281,15 Ha), de ahi que es procedente
a dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.17.16 del Decreto 1076 de 2015.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION.

Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.2.1.17.5 del Decreto Unico reglamentario No. 1076 de 2015
dispone: “Toda persona propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera obtener registro Unico a través de Parques Nacionales Naturales de Colombia", como en
efecto sucedid con la expedicion de la Resolucion de Registro No. 209 de 29 de diciembre de
2015 “Por medio de fa cual se registra la reserva natural de fa sociedad civil ‘LA LLANADA’ y a
su vez el articulo 2.2.2.1.17.16" ibidem, prevé el supuesto en el cual se podré adelantar fa
modificacion del registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil, compete a esta Subdireccién
resolver el presente asunto.

En virtud de lo anterior, por tratarse de un acto administrativo particular, sus efectos se traducen
en crear, modificar o extinguir derechas u obligaciones de caracter particular, personal y concreto,
con el fin de establecer una obligacién tendiente a crear situaciones especificas.

Asi mismo, la Administracion fundamenta su decision en los principios orientadores consagrados
en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con lo establecido en el articulo 3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, et cual sefiala:

“Articulo 3°. Principios. (...} Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con

arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
%celeridad:

! Articulo 2.2.2.1.17.16 Modificacion del Registro: El registro de las Reservas Naturales de la Sociedad

Civil podrd ser modificado a peticion de parte cuando hayan variado las circunstancias existentes al
momento de la solicitud
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad def derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

13. En virtud dei principio de celeridad, fas autoridades impulsaran oficiosamente los procedimien-
fos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de
que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Bajo las anteriores premisas, la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, considera
VIABLE modificar el registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil ‘LA LLANADA'", en el
sentido de registrar la totalidad de! predio denominado “La Llanada’ inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 308-123, correspondiente a una extensién de doscientas ochenta y una
hectareas con cinco mil metros cuadrados (281 Ha 5000 m2), segUn los presupuestos técnicos
contenidos en Concepto Técnico No. 20162300001856 de 16/11/2016, y los fundamentos legales
expuestos, a justados a lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 26 de mayo
de 2015, que para el caso concreto se aplica lo estipulado en la Seccion 17 -Reservas de la
Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 -Gestién Ambiental-, de la
Parte 2 — Reglamentacién-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del
mencionado decreto.

En mérito de lo expuesto, ia Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Primero de la Resolucién No. 209 de 29 de diciembre
de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD
CIVIL “LA LLANADA’, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Registrar como Reserva Natural de fa Sociedad Civil ‘LA LLANADA”
tuna extension doscientas ochenta y una hectéreas con cinco mil metros cuadrados (281 Ha 5000
m?), del predio denominado “La Llanada’, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 308-
123, ubicado en el municipio de Concepcion, deparfamento de Santander, de propiedad del sefior
FABIO IVAN OTERO JAIMES identificada con Cédula de Ciudadania No. 5.616.689".

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el Articulo Tercero de la Resolucion No. 209 de 29 de
diciembre de 2016 “POR MEDIQO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL "LA LLANADA", el cual quedaré asi:

“ARTICULO TERCERO.- Adoptar la siguiente zonificacion para la Reserva Natural de la
Sociedad Civil ‘LA LLANADA”:

ZONIFICACION AREA (ha) PORCENTAJE (%)
Conservacion. 266,4 94.64
Amortiguacion y manejo especial. 6,7 2.38
Agrosistemas. 7.36 2.61
Uso intensivo e Infraestructura 0,29 0.10
Laguna- Ronda Hidrica 0,76 0.27

TOTAL 281,5ha 100 %

PARAGRAFO: Cualquier modificacion a la zonificacion acogida debera ser comunicada a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, para los tramites pertinentes’”.
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ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos de ia Resolucion No. 209 de 29 de diciembre de
2015, no sufren ninguna modificacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del
presente acto administrativo al sefior FABIO IVAN OTERO JAIMES identificada con Cédula de
Ciudadania No. 5.616.689, en los términos previstos el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Enviar copias de esta resolucién al Departamento Nacional de Planeacion,
Gobernacion de Santander, Alcaldia Municipal de Concepcion y a la Corporacién Autonoma
Regional de Santander CAS, de conformidad con o dispuesto en el numeral 6° del articulo
2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015.

ARTICULO QUINTO: Conforme con el numeral 15 del articulo 13 del decreto 3572 de 2011, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.3.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015, se ordena incorporar la presente modificacion de la
Reserva Natural de la Sociedad Civil al Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP
del SINAP.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion debera publicarse en la correspondiente Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, no proceden recursos de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

J
QQ\rO %\\DQSQA
EDNA CAROLINA JARR IARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Leydi Azucena Monroy Largo — Abogada Contratista GTEA SGM ’{

Concepto Técnico: Stefania Pineda Castro- Administradora Ambiental_Contratista GTEA SGM 5@
Reviso: Luz Mila Sotelo Delgadillo - Ceordinadora GTEA SGMA LK @ T
Expediente: RNSC 021-14 La Llanada ’
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