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Cordial saludo,

Mediante Auto N° 503 de 20 de Junio de 2017, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvié abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por “Un muelle de
acceso a la isla en forma de “T" encima de un enrocado con piedras de cantera de forma ovalada irregular,
un sendero relleno de material marino (arena marina y caracolejo) protegido por una barrera de Proteccion
Costera construida con piedras coralinas y de cantera soportadas con troncos de mangle, un espolon
construido con piedras coralinas, un deck en forma de muelle o plataforma de descanso frente al cual hay
un terreno talado y relleno con arena y caracolejo, un nuevo sendero que se ramifica relleno de arena
marina dentro del bosque de manglar, una casa principal, tres kioskos, un horno, una enramada, un muro
de concreto, una caseta donde se encuentra una planta eléctrica, una poza séptica, las obras
mencionadas abarcan aproximadamente 1308,35 m? " en isla Panda, sector Archipiélago de San
Bernardo, coordenadas geograficas: 75° 49’ 9,899" W 09° 44’ 36,36 N.

Atentamente,

; ‘E{\ ZJ 2; :! {‘ s
LUZ ELVI NGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Proyecto

Calle 17 No. 4 — 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién policiva y
sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece (13),
asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucién No. 0476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las dreas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe,
declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de
1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los
complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N°
\fOBS de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio
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de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque; luego mediante el
Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 1988 del
Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con Resolucion N° 1425 de 1996, el
Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su
denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo,
con el objeto de complementar la representatividad biogeografica incluyendo &reas insulares y
marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el
complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que
ameritan su proteccion.

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, en recorrido de prevencion, vigilancia y control
del 23 de diciembre de 2016, en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo en isla Panda, sector Archipiélago de San Bernardo, se encontré novedad en las
coordenadas geograficas: 75° 49' 9,899" W 09° 44’ 36,36 N, con las siguientes caracteristicas:

“(...) Un muelle de acceso a la isla en forma de “T” encima de un enrocado con piedras de
cantera de forma ovalada irregular, un sendero relleno de material marino (arena marina y
caracolejo) protegido por una barrera de Proteccion Costera construida con piedras coralinas
y de cantera soportadas con troncos de mangle, un espolén construido con piedras
coralinas, un deck en forma de muelle o plataforma de descanso frente al cual hay un
terreno talado y relleno con arena y caracolejo, un nuevo sendero que se ramifica relleno de
arena marina dentro del bosque de manglar, una casa principal, tres kioskos, un horno, una
enramada, un muro de concreto, una caseta donde se encuentra una planta eléctrica, una
poza séptica, las obras mencionadas abarcan aproximadamente 1308,35 m*”

Que el informe Técnico Inicial N° 20176660003293 de 05 de abril de 2017, sefala:

“CONCLUSIONES TECNICAS

(...) En la visita de inspeccion realizada por Isla Panda, se evidencio las construcciones NUEVAS de
diferentes infraestructuras, contraviniendo la normatividad ambiental vigente de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, donde se prohibe la construccion de nuevas obras en jurisdiccion del
PNNCRSB (Resolucion 1424 de 1996), por lo cual se presentaron diferentes afectaciones al medio
natural.

Hubo afectacion del bosque de mangle (1.302 m?) Valor Objeto de Conservacion que cumple un sin
numero de funciones ecolbgicas, su alta productividad en materia organica, produccién de oxigeno,
captacion de CO2, cumple las veces de barrera estabilizadora de la linea de costa, entre otras.

También hubo afectacion al litoral arenoso cuando extrajeron la arena para el relleno realizando,
acrecentando la erosion en la Isla mencionada.

La construccién de una obra rigida tipo espolon realizada de forma ilegal sin los estudios técnicos
pertinentes puede generar graves afectaciones al Litoral en cualquier lado de la infraestructura, ya
sea por procesos de erosion o de acrecion.

También hubo degradacion en el lugar donde sacaron el material de piedras coralinas arrecifales
utilizadas en la construccion del espolén y las barreras enrocadas de proteccion costera, las cuales
cumplian una funcién de reduccién de energia al fuerte oleaje, minimizando de esta forma la erosion

)\costera en Isla Panda.”
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Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Naciona-
les son las de conservacion de recuperacién y control, investigacion, educacion, recreacion y de
cultura.

Que el articulo 99 del Decreto 2811 de 1974, sefiala lo siguiente:

“Requiere permiso la extraccion por particulares, de materiales de arrastre de los cauces 0
lechos de las corrientes o depésitos de aguas, como piedras, arena, y cascajo”.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema Parques Nacionales
Naturales”.

Que el articulo primero de la Resolucion No. 1424 de 1996 Ordenar la suspension inmediata de
cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de superficie, que se estén adelantando
o0 puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas
del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del Parque, y en las
islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San Bernardo.

Que a través de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adopto el Plan de Manejo del Parque Nacio-
nal Los Corales del Rosario y San Bernardo, en el cual se definieron cuatro objetivos de conserva-
cion de la siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral, pra-
deras de fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos de sedimenta-
rios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica
en el PNNCRSB.

1. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la franja discontinua del
corredor costero presente el PNNCRSB.

2. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida
en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

3. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo
y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunicad del area
de influencia.

Que mediante Resolucion N° 081 de junio 19 de 2012, amplia la vigencia del componente de orde-
namiento de los planes de manejo de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que a través de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adopté el Plan de Manejo del Parque Nacio-
nal Los Corales del Rosario y San Bernardo, en el cual se definieron cuatro objetivos de conserva-
cion de la siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino,costeros correspondientes a los arrecifes de coral, pra-
deras de fanerégamas marinas, bofpe de manglar, lagunas costeras, fondos de sedimenta-
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rios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica
en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la franja discontinua del
corredor costero presente el PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida
en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo
y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunicad del area
de influencia.

Que mediante Resolucion N° 081 de junio 19 de 2012, amplia la vigencia del componente de orde-
namiento de los planes de manejo de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que de acuerdo al informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control, el dia 23 de diciembre de
2016, donde se encontré hacia sector Archipiélago de San Bernardo, Isla Panda, “Un muelle de
acceso a la isla en forma de “T" encima de un enrocado con piedras de cantera de forma ovalada
irregular, un sendero relleno de material marino (arena marina y caracolejo) protegido por una
barrera de Proteccién Costera construida con piedras coralinas y de cantera soportadas con troncos
de mangle, un espolon construido con piedras coralinas, un deck en forma de muelle o plataforma de
descanso frente al cual hay un terreno talado y relleno con arena y caracolejo, un nuevo sendero que
se ramifica relleno de arena marina dentro del bosque de manglar, una casa principal, tres kioskos,
un horno, una enramada, un muro de concreto, una caseta donde se encuentra una planta eléctrica,
una poza séptica, las obras mencionadas abarcan aproximadamente 1308,35 m?*, dentro del area
protegida, en las coordenadas geograficas 75° 49' 9,899" W (09° 44’ 36,36 N, sin que se logre
identificar e individualizar presunto infractor.

Que con la finalidad de verificar si la conducta es constitutiva de infraccion ambiental y su (s)
presunto (s) infractor (es), esta Direccion ordenara abrir indagacion preliminar por el término maximo
de seis (06) meses contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, teniendo
en cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

‘Indagacion preliminar: Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera méaximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefala que: “La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las siguientes
diligencias:

Que esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del
\{Rosan’o y San Bemardo para que se sirva allegar con destino a esta investigacion,

\
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informe a través del cual se corrobore si las obras de construccion continuaron o no,
cual es el estado actual y toda informacion adicional que nos permita esclarecer los
hechos materia de la presente investigacion y la identificacion del presunto infractor.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion dentro del
término legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe que
desaparecieron las causas que las motivaron.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término méximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccion
ambiental y la identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos:

1. Formato de Control de prevencion, vigilancia y control de 26 de diciembre de 2016.

2. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de 23 de diciembre de
2016.

3. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios N° 20176660003293 de 05 de abril
de 2017.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a fravés del cual se
corrobore si las obras de construccion continuaron o no, cual es el estado actual y
toda informacion adicional que nos permita esclarecer los hechos materia de la
presente investigacion y la identificacion del presunto infractor.

2. Las deméas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la diligencia ordenada en el numeral 1 presente articulo se
designa al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualqujer persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 %}ﬁncordancia con los articulos 69 y 70 de la




Auto No. 503 u

Hoja No. 6

“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra

INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 2 0 JUN. 2017

[

LUZ ELVI ARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto y reviso: H@ Meza
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