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Referencia: Comunicaci6n Auto N° 123 del 26 de enero de 2017 

Respetados senores: 

Mediante el auto de la referenda la Direcci6n Territorial Caribe inicio una indagacion preliminar contra 
INDETERMINADOS por presunta violacion a la normativa ambiental. 

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, se procede por medio del presente oficio 
a efectuar la comunicacion del Auto N° 123 del 26 de enero de 2017. 
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Mend y Orden 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

AUTO NOMERO 	2 6 ENE, 2017 
1 2 3 	ill 

"Por el cual se abre una indagacion preilminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras 
determinaclones" 

El suscrito Director Territorial Caribe (E) de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de Ia funcion 
policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resoluci6n 0476 
de 2012 y 

CONSIDERANDO 

HECHOS 

Que el 06 de diciembre de 2016 funcionarios del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos durante Ia 
realtzacion de un recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control en inmedlaciones de Ia laguna Chentico 
encontraron en las coordenadas 11°2610.4° N y 73° 04'573' W, la sigulente novedad: 

`.Dos infraestructuras en madera y 1 alberca en material (cemento y Ladtillo) con las siguientes 
dimenslones: 

La primera infraestructura en madera tiene 17 metros de largo por 9 metros de ancho (la 
infraestnictura esta compuesta por cuadro construido en puntales de 3 y 3.5 metros de altura, 20 
puntaies de largo y 10 ancho) son 60 puntaies y la parte de encima donde va el techo hone 6 m 
alfajias de 2x1x3 metros de largo. 

La segunda infraestructura tambi6n es en madera Hens 13 metros de largo por 6 metros de 
ancho (la infraestructura es esta compuesta por cuadro construido en puntales de 3 y 3.5 metros 
de altura. 16 puntales de largo y 6 ancho) son 48 puntales y la parte de encima donde va el 
techo time 20 banns de madera rollua de 3 metros de largo. 

La ultima infraestructura es una alberca en material (cement() y Lachillo) de 2 metros de ancho 
por3 metros de largo por 1,70 metros de altura 

En el momento de Ilegar al lugar no se encontr6 a ninguna persona frabajando, puss en este 
caso no existe una fiagrancia , para informamos Ilegamos a donde el vecino del predio el senor 
Hemando Choles que fue quien nos canto qua al parecer se construira un astillero para hacer 
lanchas, barcos y Cayucos en fibra de vidtio.." 

Que en consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida del Santuario de Fauna y Flora Los 
Flamencos, a trav6s del Auto N° 001 del 09 de diciembre de 2016, impuso contra indeterminados Ia 
medida preventive de suspension de to obra o actividad por presunta violacion a la normative ambiental. 

Que a traves del °tido N° 20166760002141 de fecha 12 de diciembre de 2016, se comunic6 el contenido 
del auto mendonado, el cud fue pubitcado en Ia pagina web de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, de acuerdo a constancla que se anexa. 
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"For et cual se abre indagacron prelimmar contra 1N111§112L?Celtoptan otras • 
defermlnaciones" 

Que a turas de memoranda N° 20166760004973 de fecha 13 de diciembre de 2016, el Jefe del Area 
Protegida del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, remitia a la Direction Territorial Caribe los 

siguientes documentos: 

1. Formato de actividades de prevencian, vigilancia y control del 05 de diciembre de 2016. 

2. Informe de Campo para proceso sancionatorio de fecha 05 de diciembre de 2016 

3. Informe Tecnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20166760002616. 
4. Auto N° 001 del 09 diciembre de 2016 
5. °tido N° 20166760002141 de fecha 12 de diciembre de 2016 
6. Constancia de publication en Ia pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA 

Que a kayos de la resolution No. 020 del 23 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Suntuario 
de Fauna y Flora Los Flamencos y se considera como objetivos de Conservation del Santuario: 

1. Conservar el mosaico ecosistamico del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, conformado 
par lagunas costeras, playa manglar, bosque seco, muy seco tropical y especies asociadas 
migratorias y residentes en arreglo de comunidades y patrones de paisajes del Caribe 
Colombiano. 

2. Contribuir a Ia protecclbn y mantenlmiento de bienes y servicios ambientales en el Santuario de 
Fauna y Flora Los Flamencos y su zona de influencla. 

3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las comunidades Wayuu, 
afrodescendientes e indlgenas de Ia Sierra Nevada de Santa Marta, para contribuir a la 
prestaciOn del patrimonio multiatnIco y pituicultural de la nation. 

Que mediante Resolution No. 0181 de junio 19 de 2012, amplia la vigencia del componente de 
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de 
Colombia. 

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS 

Que de acuerdo al articulo 331 del C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn 
al Media Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales 
Naturales son las de conservation, recuperaciOn, control, investigacian y education. 

Que el articulo 222.1.15.1 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 20151°, prohibe las conductas que puedan 
traer como consecuencla Ia alteraclOn de fa organizaciOn de las areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, entre ohs: 

Numeral 6. Realizer excavaciones de cualquier Indole, excepto cuando autorice Parques 
Nacionales Naturales de Colombia'por razones de order tecnico o dentine°. 
Numeral 8.Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sosfenible determine que pueda ser cause de modificaclones 
signiffcativas del ambiente o de los valores naturales de las dislintas areas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales. 

I Permed() del cual se expide el Decreto Delco Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Soslenible 
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COMPETENCIA 

Que la Ley 99 de 1993 ciao el Ministerio del Medio Ambiente como organism° rector de fa gestion del 
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002. 

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizO el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, el cual se denomina en la actualldad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, area a Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrative y 
financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administraclon y manejo del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales y Ia coordinaclan del Sistema Nacional de Areas para lo cual 
podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 
actualmente compiled° en el Decreto 6nico 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993. 

Que con fundament° a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de 
2011, que establece como atribuci6n de la Direccion General, la competencia pare reglamentar Ia 
distribucion de funciones sancionatorias al interior de Ia entidad, en los niveles de gestion Central, 
Territorial y local, La Direccion General profirio la ResoluciOn 0476 de 2012. 

Que numeral trace dei articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia a pare ejercer funciones policivas y sancionatorias en los terminos 
fijados por la ley. 

Que el articulo quinto de la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 settle: "Los Directores 
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios qua se 
adelanten per las infracciones a Ia normatividad ambiental y per los dafios amblentales que se generen 
en las areas protegidas asignadas a la DirecciOn Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos 
admInIstrativos de fondo y de tramites que se requleran. 

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: indagacian preliminar: Con el objeto de establecer si 
existe o no ma& para inkier el procedimlento sanclonatorio se onlenara una indagaclan prellminar, 
cuando hublere lugar a ello. La indagacla n preliminar ffene como finalidad verificar la ocurrencia de Ia 
conducta, deteminar si es constitutive de infraccian ambiental o si se ha actuado al amparo de una 
causal de eximentes de responsabilidad. El farm/no de la indagaclan preliminar sera maxima de seis (6) 
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de aperture de la investigacian. La IndagaciOn 
preliminar no podia extenderse a hechos distintos del quo fue objeto de denuncia, queja o iniciacian 
oticlosa y los hechos que le scan* conexos." 

Qua con la finalidad de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccion ordenara abrir indagacion 
preliminar contra INDETERMINADOS, per el tOrmino maxima de seis (06) meses, teniendo en cuenta lo 
sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009. 

DE LA MEDIDA PREVENTIVA 

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala qua "las medidas preventives tienen per objeto prevenlr o 
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaclon de una actividad o la existencia de una situaclan que 
atente contra el media amblente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humane. 

Que a su vez el articub 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventives se levantaran de 
oficio o a peticiOn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causes que las originaron. 

Que en el caso concreto frente a Ia medida preventives de suspension de la actividad impuesta per eI Jefe 
de Area Protegida a travas del Auto N° 001 del 09 de diciembre de 2016, esta Direccibn Territorial Caribe 
procedera a manteneria toda vez que aim subslsten las causas que Ia motivaron. 



* I 	' 
Auto Numero 	

1 2 3  
"Nor eI cual se abre mdagacion preliminar contra ItIlk IbliMINAUOS y se adoptan otras 

deferminaciones" 

2 6 ENE. 201/ 	Hoja  No. 4 , 

DILIGENCIAS 

Que el &trout() 22 de Ia Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podia reallzar 
todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de mue§tras, examenes de laboratorio, 
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuations que estime necesarias y pertinentes para 
determiner con certeza los hechos constitutivos de infracciOn y completer los elementos probatorios. 

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, verificar si los hechos son constitutivos de 
infracciOn ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, esta 
DirecciOn Territorial Caribe ordenara las sigulentes diligencias: 

1. Realizar una visits de seguimiento al lugar de ocurrencla de los hechos ubicado en las 
coordenadas geograficas 11°26'10.4" N y 73° 04'57.3" W, con el fin de verificar si han 
continuado con las actividades de construction, el estado de las mismas y si con dichas 
actividades se cause' una nueva afectacibn a los valores objeto de conservation del Santuario de 
Fauna y Flora Los Flamencos, e lndagar con los vecinos del lugar el nombre de los presuntos 
responsables de los hechos objeto de investigaciOn. 

2. Las demas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de Ia presente 
investigaciOn. 

Que en consecuencia de lo anterior, esta DirecciOn, en use de las facultades legates 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventive de suspensiOn de actividad impuesta a 
INDETERMINADOS a tads del auto N° 001 del 09 de diciembre de 2016, por las rezones expuestas en 
la parte motive del presente acto administrativo. 

Paragrafo: La medida preventive se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que 
Ia motivaron, de conformidad con to expuesto en la parte motive del presente acto administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: Abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por el tarmino maxima 
de seis (06) meses, con el fin de verificar si los hechos son constitutivos de infracciOn ambiental, si se ha 
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad e identificar plenamente al presunto 
infractor, de conformidad con las rezones expuestas en Ia parte motive del presente auto. 

ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente IndagaciOn preliminar los slguientes documentos: 

1. Formato de actividades de prevencian, vigilancia y control del 05 de diciembre de 2016. 
2. Informe de Campo pare proceso sancionatorio de fecha 05 de diciembre de 2016 
3. Informe Tecnico initial pare procesos sancionatorios N° 20166760002616. 
4. Auto N° 001 del 09 diciembre de 2016 
5. Oficio N° 20166760002141 de fecha 12 de diciembre de 2016 
6. Constancia de publication en Ia pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 

ARTICULO CUARTO: Ordenar la practice de las sigulentes diligencias: 

1. Realizar una visits de seguimiento al lugar de ocurrencia de los hechos ubicado en las 
coordenadas geograficas 11°26'10.4" N y 73° 04'57.3" W, con el fin de venomr si han 
continuado con las construcclones, el estado de las mismas y si con cliches actividades se cause' 
una nueva afectacion a los valores objeto de conservation del Santuario de Fauna y Flora Los 
Flamencos y averiguar en el lugar de los hechos el nombre del (os) presunto (s) responsable (s). 

2. Citar a declarer al senor Hernando Choles, en calidad de vecino del predio donde se estan 
Ilevando a cabo las obras objeto de IndagaciOn preliminar, pare que deponga sobre los hechos 
objeto de indagacion preliminar. 
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3. Las demas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de Ia presente 
investigation. 

PARAGRAFO: Para Ia practice de las diligencias ordenadas en el presents articulo, se designa al Jefe 
del Area Protegida del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, quien mediante oficio dart y 
establecera fecha, hora y lugar pare la prActIca de las mencionadas diligencias. 

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO SEXTO: Tener coma interesado a cualquier persona que asi to maniffeste conforme a to 
estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 de la ley 99 
de 1993. 

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno. 

COMUNiQUESE Y COMPLASE, 

rector Territo 	Carib (E) 
R EZ ty, 

Nacionales Natural de Colombia 

Dada en Santa Marta, a los 
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Proyec16 y mist): Patricia Caparroso Perez 
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