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Senores 
INDETERMINADOS 

Referencia: Comunicacian de Indagacion Preliminar Auto N° 537 del 21 de julio de 2017. 

Cordial saludo, 

Mediante Auto N° 537 del 21 de julio de 2017, la suscrita Directora Territorial Caribe de 
Parques Nacionales Naturales de Colombia, dispuso abrir indagacion preliminar contra 
INDETERMINADOS por encontrarse un trasmallo calado en faena en la laguna costera de 
cholon, en las coordenadas geograficas N 10°9'56.91" W 75°39'29.63". 

Lo anterior, se comunica de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Atentamente, 

LUZ ELVIRA ANG • RITA JIMENEZ 
Directora Territorial Caribe 
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

Libertad y Orden 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

AUTO NUMERO 

5 3 7 	 2 1 JUL. 2017 

"Por el cual se abre una indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan 
otras determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de 
la funci6n policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 
de 2009, ResoluciOn 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente. hoy Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asign6 las funciones de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con 
la administraci6n y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 
funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley y los reglamentos. 

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de 
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la 
Direccion Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales 
del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la 
ResoluciOn N° 165 de 1977 del Ministerio de Agricultura. creado con el objeto de 
conservar la flora. la fauna. las bellezas escenicas naturales, los complejos 
geomorfolOgicos y las manifestaciones histOricas o culturales con fines cientificos, 
educativos, recreativos o esteticos, complejos lagunares; posteriormente a traves del 
Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 
de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del 
parque: luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por 
ResoluciOn Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque 
y finalmente con ResoluciOn N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente 
realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacion. en adelante 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, con el objeto de 
complementar la representatividad biogeografica incluyendo areas insulares y marinas 
que contienen ecosistemas de lata biodiversidad y productividad relacionadas con el 
complejo del Archipielago de Nuestra Senora del Rosario y del Archipielago de San 
Bernardo que ameritan su proteccion. 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por 
la ley y los reglamentos. 

Que la ResoluciOn 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. "Los 
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los 
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad 
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ambiental y por los datios ambientales que se generan en las areas protegidas 
asignadas a la direcciOn territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos 
administrativos de fondo y de tramite que se requieran." 

Que el Jefe del SFF El Corchal Mono Hernandez encargado de las funciones del Parque 
Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo (en adelante PNN Corales del 
Rosario y de San Bernardo) mediante memorando No. 20176660005993 del 30 de junio 
de 2017 remite documentos relacionados con las diligencias practicadas. con base en los 
siguientes; 

Hechos: 

Que funcionarios y contratistas del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San 
Bernardo (en adelante PNN Corales del Rosario) realizaron el dia 9 de abril de 2017 
recorrido de prevencion, vigilancia y control dentro de dicha area protegida y a traves de 
informe senalaron que en el sector Cienaga de Cholon, en las coordenadas N 
10°9'56.91" W 75°39'29.63" "se encontr6 un trasmallo calado en faena, esta red de 
enmalle se encontraba interior la laguna costera de cholon". 

Formato Actividades de PrevenciOn Vigilancia y Control 

"...Estando en la misma cienaga de cholon se identifico un trasmallo to trasmallo que 
cornunmente se conoce como ligero, este trasmallo al momento de subirlo a lancha no 
se encontraban con ninguna especie atrapada, igualmente no se acerco ningun duelio o 
responsable de este arte de pesca..." 

Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental 

"Dando cumplimiento a las actividades de prevenciOn, vigilancia y control que se 
Ilevan a cabo en area marina protegida en las coordenadas arribas descritas se 
encontre un trasmallo calado en faena; esta red de enmalle se encontraba interior la 
laguna costera de cholon (CIENAGA DE CHOLON). 

Este trasmallo al momento de subirlo a lancha no se encontraban con ninguna 
especie atrapada, igualmente no se acerco ningun dueno o responsable de este 
arte de pesca. 

La longitud total del trasmallo fue de 96 mts de largo aproximadamente y un ojo de 
malla de 5 cm, numero de boyarines 85 y numero de plomo 109." 

Informe Tecnico inicial Para Procesos Sancionatorios 

) 

Acorde a todo lo anterior se puede concluir que en el recorrido realizado el dia 9 de 
abril de 2017, lo siguiente: 

✓ La red de enmalle o trasmallo fue calada en una de las ciOnagas coseras que por 
sus caracteristicas se constituyen en un Valor Objeto de ConservaciOn del Parque 
Nacional Natural Los Corales del Rosario- PNNCRSB-. 
✓ Las Lagunas costeras en el PNNCRSB, son consideradas valores objeto de 
conservaciOn en consideraciOn a que se constituyen en el habitat, zona de 
alimentacion y crecimiento de muchas especies pertenecientes a la fauna marina. 
✓ Las lagunas costeras presentan una gran importancia ecolOgica como sitio de 
paso de ayes acuaticas y migratorias, las cuales consiguen sitios adecuados para 
alimentacion y reposo en estos cuerpos de agua y su vegetacion circundante. 
✓ Sobre el fondo de las lagunas, especialmente en aquellos cubiertos por praderas 
de pastos marinos, se registraron diversas especies de equinodermos como estrellas 
de mar (Oreaster reticulatus), erizo blanco (Lytechinus variegatus), pepino de mar 
(Holoturia mexicana), y el coral rosa (Manicina areolata). Sobre fondos arenosos y 
blandos se encontraron algunas especies de jaibas (Callinectes spp.), el caracol copey 
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(Melongena melongena. 
✓ La fauna ictica en las lagunas se encuentra representada, principalmente, por 
ejemplares de las familias Lutjanidae (5 especies), Pomacentridae (al menos 4 spp.), 
Gerreidae (4 spp). Chaetodontidae, Haemulidae y Gobiidae (2 spp. Cada una). 
✓ En abundancia en las lagunas costeras se destacan los engraulidos, poecilidos, 
labridos, y especies como el pargo mulato (Lutjanus griseus), el pargo tabardillo (L. 
apodus) y la pictia (Sphyraena barracuda); en las lagunas interiores sobresalen los 
poecilidos y el sabalo (Megalops atlanticus). 

( )" 

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 senala los tipos de medidas preventivas. 
entre otras, el Decomiso y aprehension preventivos, el cual consiste en la aprehension 
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y 
demas especies silvestres ex6ticos y el de productos, elementos, medios, equipos. 
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion 
ambiental o producido como resultado de la misma. 

Que esta Direcci6n mantendra el decomiso de un trasmallo impuesto mediante auto No. 
008 del 6 de junio de 2017 hasta tano se compruebe que ha desaparecido las causas 
que dio origen a la imposician de esta medida preventiva. 

Normas Presuntamente Infringidas: 

La ley 2da de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la NaciOn y 
conservaciOn de recursos naturales renovables" seriala en su articulo 13 "Con el objeto 
de conservar la flora y fauna nacionales. declaranse "Parques Nacionales Naturales" 
aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, 
previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y 
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas 
zonas del pais y en sus distintos pisos termicos, y en las cuales quedara prohibida la 
adjudicaciOn de baldios, las yentas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, 
ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional 
considere convenientes para la conservaciOn o embellecimiento de la zona. Dentro de 
estos parques pueden crearse reservas integrates biolOgicas, en los casos en que ello se 
justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la Academia de Ciencias Exactas. 
Fisicas y Naturales". 

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y 
de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas 
en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperaci6n, control, 
investigacion, educacion, recreacion y cultura. 

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015. prohibe las conductas que puedan 
traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, entre otras: 

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos 
debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca 
deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y 
sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de 
actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad 
ecolOgica de los sectores en que se permita. 

Que el articulo 2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas que 
puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras: 

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos 
de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones pre vistas en los 
numerates 9° y 10° del articulo anterior. 
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Que a traves de la ResoluciOn 018 de enero de 2007 se adopt6 el Plan de Manejo del 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo. en el cual se 
definieron cuatro objetivos de conservaciOn de la siguiente manera: 1. Conservar los 
ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de 
fanerogamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos sedimentarios. 
litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistemica 
en el PNNCRSB. 2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de 
la franja discontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB. 3. Conservar las 
especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el area 
protegida y aquellas de interes social y uso recreativo. 4. Mantener el mosaico de los 
escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de la oferta de 
bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunidad del area de influencia. 

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de 
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales. 

Diligencias: 

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental 
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, 
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas 
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza 
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. 

Que con base en la anterior disposicion, esta Direcci6n ordenara la practica de las 
siguientes diligencias: 

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direcci6n oficiara al 
Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para que se sirva remitir cualquier 
escrito y/o peticion presentada por alguna persona que reclame o demuestre ser el 
propietario del trasmallo decomisado objeto de la presente indagacion preliminar. 

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y su presunto 
infractor, esta Direccion ordenara abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS 
por el termino maxim° de seis (06) meses. teniendo en cuenta lo sehalado en el inciso 
segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza: 

"...La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar /a ocurrencia de la 
conducta, determinar si es constitutiva de infracciOn ambiental o si se ha actuado al 
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El termino de la 
indagacion preliminar sera maxim° de seis (6) meses y culminara con el archivo 
definitivo o auto de apertura de la investigaciOn La indagacion preliminar no podra 
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia. queja o iniciaciOn 
oficiosa y los hechos que le sean conexos." 

El termino de la indagaciOn preliminar sera maxim° de seis (6) meses, contados a partir 
de la comunicacion del presente acto administrativo.  

Es de sehalar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que 
coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagaciOn preliminar. 
esta Direccion dentro del termino legal ordenara las mismas. 

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicara a Indeterminados de 
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

Que en consecuencia de lo anterior, esta DirecciOn, en uso de las facultades legales 

DISPONE 

t 
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ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el termino maxim° de seis (06) 
meses, contra INDETERMINADOS para verificar de la ocurrencia de la conducta e 
identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas en 
Ia parte motiva del presente auto. 

ARTICULO SEGUNDO: Mantener el decomiso preventivo impuesto mediante auto No. 
008 del 6 de junio de 2017, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del 
presente auto. 

ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes 
documentos: 

1. Formato de Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 9 de 

abril de 2017. 

2. Informe de Campo Para Procedimiento Sancionatorio Ambiental 

3. Auto No. 008 del 6 de junio de 2017. 

4. Oficio No. 20176660002361 del 23 de junio de 2017. 

5. Constancia de publicacion en pagina web de la entidad. 

6. Informe tecnico inicial No. 20176660004166 del 30 de junio de 2017. 

ARTICULO CUARTO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias: 

1. Oficiar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para que se 
sirva remitir cualquier escrito y/o peticion presentada por alguna persona 
que reclame o demuestre ser el propietario del trasmallo decomisado objeto 
de Ia presente indagacion preliminar, de conformidad con lo expuesto en la 
parte motiva del presente acto administrativo. 

2. Oficiar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para que se 
sirva elaborar un oficio mediante el cual comunique a INDETERMINADOS 
de la apertura de la presente indagacion preliminar y sera fijado en el lugar 
de los hechos. 

3. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento 
de los hechos materia de la presente investigacion. 

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a 

Indeterminados, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del C6digo de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste 
conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con 
los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno. 

COMUNIQUESE Y CIJMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 
	2 1 JUL. 2017 

LUZ E V RA AN ARITA JIMENEZ 
Director Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 

IProyecto y reviso. Shirley Marzal Pasos  
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