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"POR MEDIO  DEL CUAL SE  LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN  OTRAS

DETERMINACIONES''

El  jefe  del  área  protegida  Parque  Nac¡onaI  Sierra  Nevada  de  Santa  Marta,  área  adscrita  a  la

DÚección  TerritoriaI  Caribe  de  Parlues  Nac¡onales  Naturales  de  Colomb¡a,  en  ejercic¡o  de  sus
f;:,jlt`ades  legales,  en  espec¡al  las  otorgadas  por el  Decreto  3572  de  201 1,  Resolución  O476  de
2012,  Ley  1333de2009y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

La  Dirección  General  de  la  entonces  Unidad  Admin¡strativa  Espec¡al  del  Sistema  de  Parques

Nacionales    Naturales   (Ioy   Parques    Nacionales    Naturales   de    Colombia),    a   través   de    la

Resolución   No.   0175  del   26  de  julio  de   2007,   autorizó  a   la  Sociedad   Comcel   Comunlcación

Celular  S.A.   el  funcionamiento  de  la  estructura  le  Telecomun¡caciones  denominada  "Estación

Palom¡no",  ubicada  en  las  coordenadas  1 1 OO2'22.92"  Norte  73O38'41.18"  Iocalizada  en  el  Parque

Nacional  Natural  Sierra Nevada de Santa  Marta.

Mediante  Auto  No.  106  del  O5  dejulío  de  2013,  la  Suldirección  de  Gestión  /  Manejo  de  áreas

Proteg¡das  de   Parques   Nacionales   Naturales  de  ColomI¡a,   efectuó   unos   requerimientos  que

consistían  en  allegar la siguiente  información:

"/.../

a). AIle?ar los informe?,  repories y documentos a través de los cuales se reporia el cumplim¡ento
de  cada  una  de  las  filchas  de  manejo  ambiental  que  hacen  parte  del  documento  de  Plan  de
Manejo  AmbientaI  -PMA-,  presentado  para  el  manejo  de  la  estructura  de  telecomunicaciones
denom¡nada  "Palomino"  locaI¡zada  al  ¡nterior  deI   Parque  Nac¡onaI   Natural  Sierra  Nevada  de
SantaMarta.

b).. Remitir_eI  Plan  de  Manejo  Amb¡entaI  -PMA-,  presentado  para  el  manejo  de  la  estrucfura  de
t?I.ecom:.nicaciones  [enominada  "Palom¡no"  locaI¡zada  aI  ¡nter¡or  deI   Parque  NacionaI  NaturaI
Sierra   Nevada   de   Santa   Maria,   actual¡zado   y   ajustado   de   conformidad   con   los   elementos

previstos en  eI  Plan de  Prevenc¡Ón y Mitigación de  lmpactos Ambientales.

c).  AIlegar la  Declarac¡ón de Conform¡dad de  Emisión  Rad¡oeléctr¡ca -  DCER,  así  como el  últ¡mo

in_forme§   de   avance   de   las   medic¡ones   en   el   formato   DCER,   entregados   aI   Ministerio   de
Comun¡caciones  de  la  estructura  de  telecomun¡cac¡ones  denom¡nada  "Palomino",  local¡zada  al
inter¡or del  Parque  NacionaI  Natural  S¡erra  Nevada  de  Santa  Maria,  con  el  fin  de  establecer eI
cumplimiento de los  límites y cond¡c¡ones establecidos en eI  Decreto  195 de 2005.  (..)"

;
A través  del  Auto  No.  194  de  10  Diciembre de  2013,  se  reiuirió  a  la  Sociedad  COMUNICAClÓN

CELULAR    S.A.COMCEL    S.A.,    para    que    procediera    a    ajustar    y/o    complementar    la
documentación   radicada   lajo  el   consecutivo   2013-460-008118-2   del   2;   de   agosto  de
allegada    en    cumplimiento    deI    Auto    No.     106    deI    O5    de    jul¡o    de    2013    conforme
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recomendaciones    establecidas    en    el    Concepto    técnico    No.    20132300004386    del    19    de

septiembre de 2013.

Con  el  fin  de  dar  cumplimiento  al  requerimiento  realizado  en. la  providencia  antes  referida,   la

socielad   COMUNICAClÓN   CELULAR   S.A.COMCEL   S.A.,   mediante   escrito   radicado   con   el

consecutivo  No.  2014-460-001099-2  del  O7  de  Febrero  de  2014,  remitió  la  actualización  del  Plan

le  Manejo  Ambiental,  la  cual  fue  evaluada  por  el  Grupo  de  Trámites  y  Evaluación  Ambiental  a
través concepto técnico No.  20142300000256 lel  5 de marzo de,  en  el  cual se estableció que la
empresa  en  mención  seguía  incumpliendo  con  lo  requerido  en  los  Autos  106  del  5  de  julio  de

2013y  194del  10dediciembrede2013.

En  ese  orden  de  ideas,   la  Subdirección  de  Gestión  /  Manejo  de  áreas  Protegidas  previo  a
adoitar las medidas que en derecho corresponde y en  uso le sus facultades,  mediante Auto No.
222  del   28  de   octubre   de   2014,   ordenó   la   rráctica  de   una   visíta  de  seguimiento  y   requlriÓ

nuevamente   a   la   mencionada   sociedad   para  que   irocediera   a   ajustar  //o  complementar  la
documentación  radicada  con  el  No.  2014-460-001099-2 del  O7  de  Febrero  de  2014,  la  cual  hace

parie del  Plan  de  Manejo Ambiental de  la estructura de telecomunicaciones.

Como    consecuencia    le    la    visita   técnica    realizada,    se    emitió   el    Concepto   Técnico    No.

20152300000016 del  O4 de  Diciemlre de  2014,  acogido  melia'nte Auto  No.  015 del  6  de febrero

de  2015,  en  londe  se  requirió  por  última  vez  a  la  Sociedad  COMUNICAClÓN  CELULAR  S.A  -
COMCEL  S.A.,  para  que  complementara  y  ajustara    la  información  técnica  que  hace  parte  del
Plan   le   Manejo   Ambiental   le   la   estructura   de   Telecomunicaciones   denominala   "Estación
Palomino",    localizada   en   el    Parque    Nacional    Natural    Sierra    Nevada   de   Santa    Marta,   de

conformidad   con    las   especificaciones   técnicas   establecidas   en    el    Concepto   Técnico    No.

20152300000016 deI  O4 de Diciembre de 2014.

Mediante  escrito  radicado  con  el  No.  2015-460-003919-2  del  l  de junio  de  2015,  el  señor  Mario

Fernando   Bermeo   Arcin¡egas,   Analista   de   seguridad,   de   la   sociedad   CLARO   S.A.,   solicitÓ

prórroga  para  dar cumllimiento  a  los  requerimientos del  Auto  No.  015  del  6  de  febrero  de  2015,
ante  esta  petición  Parques  Nacionales  Naturales  de  Colombia  con  oficio    No.20152300029591

lel  17 dejunio de 2015,  negó la prorroga toda vez que se había heclo de maneraextem¡oránea

) quien  lo  solicitó  no era   representante  legal  de  la  Sociedad  COMUNICAClÓN  CELULAR  S.A -
COMCEL S.A.

Ante  la  reiteracÍÓn  del  incumplimiento  por parte le  la Sociedad  COMUNICACIÓN  CELULAR S.A
-COMCEL S.A.  mediante  memorando  No.  20152300004623 del  24  dejunio de 2015 el  Gruio de

Trámites  y  Evaluación  Ambiental  de  la  Suldirección  de  Gestión  y  Manejo  de  áreas  Protegidas,

puso  en  conocimiento  de  esta  situación   al   Parque  Nacional   Natural  Sierra  Nevada  de  Santa
Marta  para que se tomaran  las  medidas pertinentes,  señaladas en  la  Le/  1333 de 2009,

A través  lel  Auto  No.  002 del  28  de julio  de  2015,  el  Parque  Nacional  Natural  Sierra  Nevada  de

Santa   Marta   impuso   medida   preventiva   a   la   Sociedad   COMUNICAClÓN   CELULAR   S.A   -

COMCEL  S.A.,  cons¡istenle  en  la  "(..,)   suspensión     inmediata  del  desarrollo  de   actividades
relacionadas   con   la   utilización   de   la   antena   de   la   estac¡Ón   base   de   comunicación   celular
denominada  Palomino,  ubicada  al  interior del  Parque  Nacional  Natural  Sierra  Nevada  de  Santa
Maria /...// cu/o levantamiento quedó conlicionado a que la Subdirección de Gestión / Manejo
de áreas  Protegidas   verificara el  cumplimiento de   lo siguiente:

"Complementar  y  ajustar  la   información  técnica  que   hace   parie   deI   Plan  de   Ma_nejo

Ambiental   de   la   Estructura   denominada   "Estación'  base   de   comunicación
Palomino,  ubicada en el  Parque  NacionaI  Natural  Sierra  Nevada de  Santa  Maria"
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FUNDAMENTOS  LEGALES

COMPETENCIA

A  través  de  la  Ley  99  de  1993  se  creó  el  Min¡sterio  del  Medio  Ambiente  /  se  reordenó  el  sector

público  encargado  de  la  gestión  y  conservación  del  melio  ambiente  y  los  recursos  naturales,  el
cual  en  vinud  de  lo  prev¡sto  en  el  Decreto  3570  de  2011   camb¡Ó  su  denominación  a  M¡nisterio  de

Ambíente / Desarrollo Sostenible.

La  Le/  1333 de 2009,  fija  la potestad  sancionatoria en  mater¡a ambiental,  entre otras  autoridades

a    la    Unidad    Adm¡nistrativa    Especial    del    Sistema    de    Parques    Nac¡onales    Naturales,    de

conformidad con  las competencias establecidas ior la le/ / los reglamentos.

Parques  Nacionales  Naturales  de  Colombia,  conforme  a  lo  exiuesto  en  el  Decreto  3572  le  2011,
es  la  entidad  encargada  de  manejar  /  administrar  las  áreas  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales   /   Ia   coordinac¡ón   del   Sistema   Nacional   de   áreas   Protegidas,   para   lo   cual   podrá

desarrollar las funciones  conten¡das  en  eI  Decreto  Le/ 2811  de  1974,  la  Ley 99 de  1993 y  Decreto

1076de2015.

El  numeral  13  del  anículo 20  deI  Decreto  3572 del  2011,  facultó  a  Parlues  Nac¡onales  Naturales

de  Colombia  para ejercer func¡ones policivas y sancionatorias en  los términos fijados por la le/.

Mediante  la  Resoluc¡Ón  No.  476 de  2012,  la  Direcc¡Ón  General  de  Parlues  Nac¡onales  Naturales

de  Colomb¡a  distribuyó  las  funciones  sanc¡onator¡as  al  inter¡or de  Parques  Nacionales  Naturales

de  Colombia / se adoptan otras disposiciones.

DE  LAS  MEDIDAS  PREVENTIVAS

En  el  título  lll  /  título  V  de  la  Le/  1333  del  21   de  julio  de  2009  se  estableció  eI  "p,oced/'m/.ento

para  la ¡mpos¡ción de  medidas prevent¡vas" y las "medidas prevent¡vas y sancioneg'.

Las  medidas  preventivas  tienen   ior  objetol   rrevenir  o  ¡mped¡r  la  ocurrencia  de  un   hecho,  la

real¡zación   de   una   actividad   o   la   ex¡stenc¡a   de   una   s¡tuación   que   atente   contra   el   mel¡o

amb¡ente,  los recursos  naturales,  el  paisaje o  la salud  humana.

una  vez  conocido  el  hecho2,  de  ofic¡o  o  a  pet¡c¡Ón  de  larie,  la  autor¡dad  ambiental  competente

proc:de   a   comprobarlo   /   a   establecer   la   necesídad   de   ímponer   medl'da(s)   preventiva(s),
meliante  acto  administrativo  motivado.

Teniendo  en   cuenta   lo   anterior  cabe  destacar  lo  señalado   por  la  Corte   Const¡tucionaI

Sentencia C-703-1 0:

"Las  m,ed¡das.preve.nt¡va.?  responden  a  un  hecho,  sftuación  o  riesgo  que,  según  el  caso  y  de

acuerdo  con   la  valorac¡Ón   de   la   autoridad   competente,   afecte  o-  amenace`afectar  el   riiedio
am[i?nt?,  slendo  su propósito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la s¡tuación
o el h?ch.o de que se,tr?te, y iue si b¡en ex¡ge una valoración seria por la autoridad competente,

se  ad?pta?.r.un  estado  de  inceriidumbre  y,  por  lo  tanto,  no  impl¡ca  una  posic¡ón  a¡soluta  l
ircontrov.er¡ble  p?erc?  d?I.  ri.e§go  q   afectacíón,   como  tampoco  un   reconócim¡ento  anticipado

?:?r:a :e  la  exist,ercia  de.I  dañ.?,  ri  une  atr¡bución  defin¡t¡va de  la  responsab¡I¡dad,  razonós  por
las cup,les.su car?cter es trans¡torio y da lugar al  adelantam¡ento de u'n proceso adm¡nistratijo a
cuyotérm¡no se decide acerca de la ¡mpos¡c¡ón de una sanción.  (..)."

l  Ariiculos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009.

2  Mlculo  13 de la Ley 1333 de 200g.
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El  ahículo  35  de  la  Ley  1333  del  21   de  julio  de  2009  señala  que  las  med¡das  preventivas  se

levantarán  de  oficjo  o  a  petición  de  parie,  cuando  se  compruebe  que  han  desaparecido  las
causas que las originaron.

Adicionalmente,    la    Autoridad    Ambiental    que    impone    la    medida    preventiva    establece    las

cond¡ciones  que  se  deben  cumplir  para  proceler  al  levantamiento,  las  cuales  deben  guardar  un
nexo causal  con  los  motivos que dieron  origen  a su  imposíción,  por lo que si éstas se cumplen  la

autoridad  procederá  a  levantar  la  medida,  por cuanto  imilica  que  han  desaparecido  las  causas
fundantes de la  imposición de la misma.

CASO CONCRETO

Atendiendo   los   mencionados  cr¡terios   de  orden   legal  y  jurisprudencial,   Ia  jefatura  deI   Parque

Nacional  Natural  S¡erra  Nevada de Santa  Maria,  impuso  medida  prevent¡va  a través del Auto  No.

002  del  28  de  julio  de  2015  a  la  Sociedad  COMUNICAClÓN'CELULAR  S.A.COMCEL  S,A.,

identificada  con  Nit.  800.153.993-7,  consistente  en  la  ,/.../  suspens/'Ón  /'nmed/'ara  deí  desarro//o

de  actividades  relac¡onadas con  la  utiI¡zación  de  la  antena  de  la  estac¡Ón  base  de  comun¡cac¡Ón
c_elular ]enominada  Palom¡no,  ub¡cada  aI  ¡nterior deI  Parque  Nac¡onaI  NaturaI  S¡erra  Nevada  de

Sanía Mari?  /..,/ y curo  levantamíento quedó condici'onado  a que  la  Subdirección  de  Gestión  /
Manejo de Areas  Protegidas verificara el cumplimiento de   lo siguiente:

"?oTi,ple.m.ertar  y_ajustar  la  ¡nformación  técn¡ca  que  hace  parie  del   Plan  de  Manejo

Amb¡ental  de  la  Estructura  denominada  "Estac¡ón  base  base  de  comunicac¡ón  celul.ar
Palom¡no,  ub¡cada en el  Parque  Nac¡onal  Natural  Sierra  Nevada de Santa  Maria"

Es  por ello que  aunque  en  su  momento  se  encontraban  presentes  las condíclones  de  neces¡dad

/  proporcionalidad  que justificaban  dicha  melida,  se  procederá  a  evaluar  la  procedenc¡a  de  su
levantamiento dado el  carácter tem¡oral que la  misma comporta.

Sea el  momento  para  resaltar que  la  medida  prevemiva i'mluesta  por eI  Parque  Nacional  Natural
Sierra  Nevada  de  Santa  Mana,  mediante  el  ahículo  lO  del Auto  No.  002  del  28  de jul¡o  de  2015,

Iuedó   condicionada   a   que   la   Sociedad   COMUNICAClÓN   CELULAR   S.A.COMCEL   S.A.,
complementara  y  ajustara  la  información  técn¡ca  que  hace  parie  del  Plan  de  Manejo  Ambiental

de  la  estructura  de  telecomunicac¡ones  denominada  "Estación   base  de  comunicación   celular
Palomino"   Irevia   verifi'cación   por   pane   de   la   Subdirecc¡Ón   de   Gestión   /   Manejo   de   áreas

Protegidas.

Por   lo   anterior,    conviene   anal¡zar   la   procedencia   del   levantam¡ento   de    la   c¡tada   med¡la

preventiva,     tomando     en     consíderacÍÓn     la     documentación      rem¡tida     por     la     Sociedad
COMUNICAClÓN  CELULAR  S.A  -COMCEL  S.A.  mediante  radicado  No.  20156710016992  del

12  de  agosto  de  2015,   Ia  cual  fue  enviada  a  la  Subd¡recc¡Ón  de  Gest¡Ón  y  Manejo  de  áreas

Proteg¡das   de   Parques   Nac¡onales   Naturales   de   Colombia   a   través   del    memorando   No.

20156710001643 del  14 de agosto de 2015.

CONSIDERAClONES JURÍDICAS

NECESIDAD  DE  LA  MEDIDA
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hecfi?,  Ip  r?alización de  una activ¡dad  o  la existencia de  una s¡tuac¡ón que  atente contra el  med¡o

amb¡ente,  los recursos naturales, el pa¡saje o la salud humana,"

De  igual  forma,  se  tendrá  en  cuenta  que  ''Las  consecuenc/'as  gravosas  y  resÍ"'cf/'vas  de  /as

Tie_!_j!as pr.pv?rt¡vas que,..c?mo se apurtÓ, en  la práctica conducin  a  la suipensión dei  régimen
j:rí]ico?plicable?n c?rdic¡ores normales,  hacen ¡nd¡spensable que a la va¡orac¡ón funda¡a que
antecede??u  ad?pción  se  le  agreguen  algunos  límites  que,  en  térm¡nos  generales,  al  me;os

p:oc,urer  d?tar, a  la.  me!¡da  adopta]a  de  dimensiones  adecuadas  que  ev¡t¿n  la  exagerac¡ón,  el
desbordamiento o la  arbitrariedad."3

En  el  presente  caso,  se  adviehe  que  por  medío  del  Auto  No.  002  del  28  dejulio  de  2015,  se  le

impuso  a  la  Sociedad  COMUNICAClÓN   CELULAR  S.A.COMCEL  S.A.,   identificada  con   Nit.

800.1 53.993-7  medida  prevent¡va  consistente  en  la  "/.../  suspens/.Ón  /.nmed/'afa  de/ desarro//o  de
actividades  relacionadas  con  la  ut¡Iizac¡ón  de  la  antena  de  la  estac¡ón  base  de  comun¡cac¡ón
celular denominada Palomino  (,..)"

Alora  bien,  con  el  f¡n  de  establecer si  existe  o  no  la  ocurrencia  de  un  leclo  que  demuestre  el
incumplimiento  de  las  obligac¡ones  o  las  condiciones  previstas  en  la  Resoluci'Ón  No.  175  del  26

de  julio  de  2007,  /  que  de  éste  se  establezca  necesario  o  no  el  mantenimiento  de  la  med¡la
impuesta,  es  necesar¡o  hacerénfasis en  el fundamento que dio or¡gen  a la  m¡sma.

Así  las  cosas,  se  tiene  que  el  Parque  Nacional  NaturaI  Sierra  Nevada  de  Santa  Marta,  como
fundamento   para   imponer   la   medida   preventiva,   acog¡Ó   lo   señalado   en   el   memorando   No.

20152300004623  deI  24  de junio  de  2015  del  Grupo  de  Trámites  )  Evaluac¡Ón  Ambiental  de  la

Suldirección  de  Gestión  /  Manejo  de  áreas  Protegidas,  en  el  cual  se  evidenció  el  relterado
incumplimiento de  la  Sociedad  COMUNICAClÓN  CELULAR S.A -COMCEL  S.A.,  de  la  s¡gu¡ente

manera:

"/.../

L_a   D¡recc.¡ón   General   de   la   entonces   Unidad   Adm¡nistrativa   Especial   deI   Sistema   de

P.arq.ues_ Na?ior?Ies..Nat!raJ?s  (hoy_?arques  Nac¡onales  Naturales  de  Colombia),  a  través
de   !aB_esolución   No.   0175   del ulio   de   2007 a[itorizó   a   la   Sociedad   Comcel
Comun¡cación   Celular   S.A.   el   funcionamiento   de   la   estructura   de   Telecomun¡caciones
dpngmina??  "Estación  Palom¡no"  Iocalizada  en  el  Parque  Nac¡onaI  NaturaI  S¡erra  Nevada
de Santa Marta.

"       C!ue?r  at?rciór a.Ias facultades de seguim¡ento, se reaI¡zó la práctica de una v¡sta al punto

de   ubicación   de  le   estrustura  de  telecomunicaciones   denominada   "Estación   Paloriiíno",

con:?  conse,:uencia  Pe  d¡cha  v¡s¡ta  se  recomendó  requerir  allegar  una  informac¡Ón,  Io  cuaI
se hizo mediante eI Auto  No.  106 deI O5 de ¡uI¡o de 201_±

"      rt?ndien?,o  est?  re?uer¡mierto  C9r?Et  COMuNICACIÓN   CELULAR  S.A.,  allegó  una

¡nfor,ma?ión,,radi.cada  c,on  eI  No.  2013-460-008118-2  del  27  de  agosto  de  2b13,  áue  fue
ev_alia!a    t,écnica.ment_e.y.   se    ev_¡denciP    _que    d¡cha    soc¡edaá    estaba     ¡ncún;pl¡endo

parcialmente con  lo señalado en eI Auto NO 106 deI O5 dejuI¡o de?013.
.      Como  consecuencia  de  lo  anter¡or,  mediante  A_uto  No.  194  de  10

requirió  a  la  Sociedad  COMCEL  COMUNICACIÓN
Dic¡embre  de

CELULAR  S.A.,  para  que  procediera a
a!!?t_a_r_  rlo   c^o^T^pI?:)^e:t^a_r,  !a_  :nf.orrTsc¡_ón   rem¡t¡da   en   el   documénto   ;ad¡:ado   bajo   eI
consecutivo 2013-460-0081 1 8-2 deI 27 de agosto de 2013.

L_f_ _so_fied,ad  C.1M?[L.CO,MuNICAPIÓN  C[[ULAR  S.A.,  para  dar  cumplimiento,   allegó
d?cum?rto radi:ad? b?jo el consecut¡vo No. 2014-460-001099-2 del O7 de.Febrero de 2or4,
el  c:al fup eralra?o.t!cn!c_a_mentp,_ en donde se concluyó que  seguía incumpliendo,  ante ll
cral  med,iarte Auto  No.  22?  deI 28  de Octubre de  201l,  se orde¡ó  la práct¡ta de  ¡na vis¡ta
de  seguimiento  e  igualmente  se  requir¡ó  a  la  mencionada  sociedad   para  que  remiti

'  C;one Constltuclonal,  Senlencla C-703/10.  M.P.: GabrleI Eduardo Mendoza Manelo
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aJustara y/o complementara  la  ¡nformación  que se  rem¡tió junto con  el  doc;umento  radicado
bajo el consecutivo  No.  2014-460-001099-2 del O7  de  Febrero de  2014,  que hace parie deI
Plan de Manejo Ambiental de la estructura de telecomunicaciones.

Como consecuenc¡a de  la visita  se emitió  el  Concepto Técnico  No.  201 52300OOOO16 del O4
de  Dic¡embre de 2014, el cual fue acogido mediante Auto No.  015 deI 6 de febrero de 2015,
en  donde  se  requirió  por  últ¡ma  vez  a  la  Soc¡edad  COMCEL  COMUNICAClÓN  CELULAR
S.A.,  para que complementara y ajustara   la información técnica que hace parte del  Plan de
Manejo    Ambiental    de    la    estructura    de    Telecomun¡caciones    denominada    "Estación
Palomino",  localizada  en  eI  Parque  Nacional  Natural  Sierra  Nevada  de  Santa  Marta,  esta
decisión fue not¡f¡cada por edicto fijado el g de marzo de 2015 y desfijado el Í4 de marzo de
2015.

.       Que  mediante  escr¡to  radicado  con  el  No.  2015-460-003919-2  deI  l   de  junio  de  2015,  el

señor  Mario  Femando  Bermeo  Arciniegas,  Analista  de  seguridad,  de  la  sociedad  CLARO
S.A.,  solic¡tó  una  prórroga  para  dar cumplim¡ento  con  los  requerimientos  deI  Auto  No.  015
del  6 de febrero de 2015,  ante lo cual  se dio repuesta con of¡c¡o  No.20152300029591  deI 17
de junio  de  2015,  en  donde  se  negó la  mencionada  prorroga ten¡endo  cuenta  que se  p¡d¡ó
mucho  tiempo  después  de  haberse  cumpl¡do  el  termino  para  dar  cumpl¡miento  y  también

porque    no    se_  hizo    a    través    del       representante    legal    de    la    Sociedad    COMCEL
COMuNICACIóN  CELuLAR S.A.  (...)''

Ante  la  imposicilón  de  la  media  preventiva  impuesta,  la  Socielad  COMUNICAClÓN  CELULAR

S.A  -COMCEL  S.A.,  mediante  radícado  No.  20156710016992  deI  12  de  agosto  de  2015,  allegÓ

el  Plan  de  Manejo  Ambiental  (PMA),  el  cual  fue  remitido  a  la  Suldirección  de  Gestión  y  Manejo

de áreas  Protegidas de  Parques  Nacionales  Naturales de  Colombia  a través del  memorando  No.
20156710001643 deI  14 de agosto de 2015.

EI  Grupo de  Trámites  /  Evaluación  Amliental  le  la  Subdirección  de  Gestión  y  Manejo  de  áreas
Protegidas,  a  través  del  memorando  No.  20162300000523  deI  18  de febrero  de  2016  manifestÓ
lo  siguíente en  relación  al  Plan  de  Manejo Ambiental  (PMA):

"/.../

A par[ir de dicha verificación, el Grupo de Trámites y Evaluación Ambiental evidenc¡ó que bai!jf!Q
debidamente  complementada  v  aiustada  la  ¡nformación  técnica  que  hace  parte  del  Plan  de
Maneio  Ambiental   de  la   Estructura  de  denominada  "Estación   base  de  comunicac¡ón  celular
Palomino",  ubicada  en  el  Paraue  Nacíonal  Natural  Sierra  Nevada  de  Santa  Marta.  Por lo tanto,
se  configura  con  esto  el  cumplimiento  de  la  condición  impuesta  para  el  levantamiento  de  la
medida preventiva,  en  la cual se  establece que se debe "Complementar y ajustar la infomación
técnica  que  hac;e  parte  deI  Plan  de  Manejo  Ambiental  de  la  Estrucíura  denominada  "Estación
base  de  comunicación  celular  Palomino,  ubicada  en  el  Parque  Nacional  NaturaI  Sierra  Nevada
de  Santa  Maria" como condíción  para su  levantamiento.  (...)  Finalmente y teniendo  en  cuenta  lo
manifestado,  el  Grupo  de  Trámites  y  Evaluación  Ambiental  de  la  Subdirección    de  Gest¡Ón  y
Manejo de áreas  Protegidas,  solicita al área  Protegida a su cargo levantar la medida preventija
impuesta  a  la  Sociedad  COMUNICACIÓN  CELULAR  S.A  -COMCEL  S.A.,  a través  deI  Auto  No.
002 deI 28 dejulio de 2015."

En  ese orden  de  ideas,  con  el  fin  de establecer si  procede  mantener o  no  la  medila  preventiva
impuesta,  es  necesario  recordar que  la  Le/  1333  de  2009  asigna  a  tales  medidas  la función  de

prevenir,   impedir  o  evitar  la  continuación  de  la  ocurrencia  de  un   hecho,   la  realización  le  una
actividad  o  la  existencia  de  una  situación  que  atente  contra  el  medio  ambiente,   los  recursos

naturales,  el  paisaje o  la salud  lumana.

Así  mismo,  es  de  resaltar  que  el  aftícuk)  36  ibídem,  enumera  las  medidas  preventivas  que  las
Autoridades Ambientales  pueden  imponer,  entre  ellas,  la suspensión  de  obra  o  actividad  cua

pueda  derivarse  daño  o  peligro  para  el  medio  ambiente,  los  recursos  naturales,  el  paisaje  o
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salud  humana  o  cuando  el  proyecto,  obra  o  activ¡dad  se  laya  ¡nic¡ado  sin  permiso,  concesión,

autor¡zación  o l¡cencia amb¡ental o ejecutado  incumpliendo los términos de  los  mismos.

En   consecuencia,   podemos   infer¡r   con   toda   claridad   que   las   med¡das   preventivas   por   su
naturaleza  suponen  la  pronta  acc¡Ón  de  las  autoridades  amb¡entales,  por  lo  que  la  ef¡cacia  de

esas   medidas   requ¡ere   que   su   adopción   sea   ¡nmed¡ata   para  evitar  daños  graves   al   med¡o
amb¡ente,

De   lo   anter¡ormente   expuesto,   se   recalca   iue   uno   de   los   pr¡nc¡p¡os   que   gu¡an   el   derecho
aml¡ental  es  el  de  prevención,   el  cual  persigue  como  propós¡to  fundamental,  el  dotar  a  las
respectivas  Autoridades   Ambientales   de   instrumentos   //o   herramientas   para   actuar  ante   la
ex¡stencia   de   una   pos¡ble   afectación,   daño,   r¡esgo   o   pel¡gro   que   puede   les¡onar   al   meI¡o

ambiente,   Ior   lo   que   para   que   las   medidas   preventivas   cumplan   con   su   real   propósito,   la
Autor¡dad  Ambiental  se  debe  asegurar  de  que  la  med¡da  a  imloner  cumpla  con  los  siguientes

elementos:  (i)  existencia de  leligro  de  daño,  (¡i)  Iue  éste  sea  grave e  ¡rrevers¡ble,  (¡ii)  que exista

un  principio  de  certeza  c¡entífica,  así  no  sea  ésta  absoluta,  (iv)  que  la  decisión  iue  se  adopte
esté  encam¡nada  a  impedir  la  degradación  del   medio   ambiente  y  (v)  Iue  el  acto  en   lue  se

adopte la decisión  sea motivado.

Así   las   cosas,   tratándose   de   afectac¡ones   o   de   riesgos   lue   se   puedan   generar   como
consecuenc¡a     del  desarrollo  de   un   determinado   proyecto,   obra   o  actividad,   es   la   autor¡dal
ambiental   la   llamada   a   adoptar  decisiones   inmed¡atas   rara   que   el   r¡esgo   o   el   daño   no  se

iroduzcan,  con  el  fin  de  reduclr sus  reiercusiones  o  en  mayor grado  de  evitarlas,  por  lo  que  al
realizar  dichas  actuaciones  opera  el  pr/.nc/.p/.o  de  prevenc/.Ón  que  se  materializa  en  mecanismos

jurídicos  /  administrat¡vos  que  despliega  la  administración,  tales  como  la evaluación  del  impacto
amb¡ental   o   el   trámite   y   expedición   de   l¡cencias,   permisos   /   autor¡zac¡ones   previas,   cu/o

rresupuesto   es   la   posib¡lidad   de   conocer  con   antelación   el   impacto   ambiental   y   obrar,   le
conformidad  con ese conocjmiento anticiiado,  a favor del  med¡o amb¡ente.

Ahora  bien,  realizado  el  anter¡or  anál¡sis  es  necesario  recalcar  que  las  medidas  prevent¡vas  se
deben  ¡mponer  con  el  fin  de  preven¡r,   impedir  o  evitar  la  continuac¡Ón  de  la  ocurrenc¡a  de  un

hecho,  la  realización de una  activ¡dad  o  la existencia de  una  situación  que atente contra el  melio

ambiente,   los recursos naturales,  el  pa¡saje o la salul  humana.

En  vista de  lo anterior,  Ie  acuerdo con  lo establec¡do en  el  memorando  No.  20162300000523 del
18   de   febrero   de   2016,   se   concluye   que   la   Sociedad   COMUNICAClÓN   CELULAR   S.A   -

COMCEL  S.A,  dio  cumplmento  a  la  condición  establec¡da  para  el  levantamiento  de  la  medila

ireventiva     con     la     documentación     rem¡tida     a     esta     Emdad     med¡ante     rad¡cado     No.
2015671001?992  deI  12  de  agosto  de  2015,  Ia cual  fue  allegada  a  la  Subd¡rección  de  Gestión  /

Manejo   de   Areas   Protegidas   de   Parques   Nacionales   Naturales   de   Colomb¡a   a   través   del
memorando No.  20156710001643 deI  14 de agosto de 2015.

Por  lo   anterior,   esta   Autoridad   Amliental   cons¡dera   que   no   existe   mér¡to   para   mantener  la

medída   impuesta   mediante   Auto   No.   002   del   28   de   julio   de   2015,   de   acuerdo   con   los

fundamentos expuestos en  la parte motiva de esta prov¡dencia.

PROPORCIONALIDAD

Según  el Ahículo  12  de  la  Ley  1333  de  2009,  el  objeto  de  las  medidas  preventívas  es  preveniro

imledir   la   ocurrenci'a   de   un   hecho,   Ia   realizac¡Ón   de   una   actividad   o   la   ex¡stencia   de   una

sítuac¡Ón  que   atente  contra  el   medio   ambiente,   Ios   recursos   naturales,   el   pa¡saje  o  la  salud

lumana;  razón  por  la  cual,  se  procederá  a  levantar  la  medida  prevent¡va  ¡mpuesta  a  través  del
Auto  No.   002  del  28  de  jul¡o  de  2015,  esto  es,     la  suspensión  del  desarr'ollo  de  activid

relacionadas  al  funcionam¡ento  de  la  estructura  de  telecomunicac¡ones  denom¡nada  "Palomi



Auto  No.   íJ.Í._,i  j,                                                                                        -?  S   ;"L?(f¡{ir;    Hoja  No.  8

"POR MEDIO  DEL  CUAL SE  LEVANTA UNA MEDIDA PREVÉNTIVA Y SE ADOPTAN  OTRAS

DETERMINACIONES."

localizada  al  interior  del  Parque  Nacional  Natural  Sierra  Nevada  de  Santa  Marta,  tomando  en

consideración   que   actualmente   no   existe   mérito   para   mantener   vigente   la   suspensión   le
actividades objeto de la  medida preventiva  impuesta.

Lo   anterior,   teniendo  en   cuenta  que  se  dio  cumplimiento   a   la   conlición   establecida  para  el
levantamiento  de   la   medida   preventiva  sub  exámine,   toda  vez  que   la   mencionada  sociedad
mediante  radicado  No.  20156710016992 del  12 de  agosto de 2015,  allegó  la documentación que
fue  verificala  por el  Grupo  de  Trámites  /  Evaluación  AmIÍental  de  la  Subdirección  de  Gestión  y

Manejo de áreas Protegidas,  a través del  memorando No,  20162300000523 del  18 de febrero de
2016.

DE  LA PROTECClÓN  DEL  DERECHO AL  MEDIO AMBIENTE  COMO  DEBER DEL  ESTADO

El   artículo   80   de   la   Constitución   Politica  establece   que   "Es   ob//'gac/'Ón   de/  Esfado  y  de   ías

personas proteger las riquezas culturales y naturales de  la  nación".

El  artículo 79 de  la  Carta  Política  indica que:  "Todas ías personas í/'enen (/erecho a gozar de m
ambiente  sano.   La  Ley  garantizará  la   part¡c¡pación  de  la  comun¡dad   en   las  decisiones  que

puedan   afectarlo.

Es  deber  del  Estado  proteger  la  diversidad  e  integridad  del  ambiente,  conservar  las  áreas  de
especial  importancia ecológica y fomentar la educación  para el logro de estos fines."

El  art'iculo 80 'ib'idem, establece que,,  "EI  Estado plan¡ficará el  manejo y aprovechamiento de  los
recursos  naturales,  para  garant¡zar  su  desarrollo  sostenible,   su  conservación,   restauración  o
Sustitución  (...)"

En  relación  con  la  responsabilidad  en  la  conservación  y defensa del  ambiente,  es del  caso   tener
en  cuenta  lo establecido en  el  artículo  333  de  la  Constjtución  Política,  según  el  cual,  la  actividad

económica  /  la   iniciativa  privada  son   libres  pero   "deníro  de  /os  //'m/'íes  deí  b/'en  común"  /  al

respecto   la   Corte   Constitucional   en   la   sentencia   T   -   254   del   30   de   junio   de   1993,   la

conceptuado   con  relación a  la defensa del derecho al  Medio Ambiente Sano:

"(..)   Las   nomas   ambientales,   conten¡das   en   d¡ferentes   estatutos,   respetan   la   liberiad   de   la

actividad  económica que  desarrollan  los  particulares,  pero le  imponen  una  serie  de  limitaciones   y
condicionamientos   a   su   ejercicio   que   tienden   a   hacer   compatibles   el   desarrollo   económ¡co
sosten¡do   con   la   necesidad   de   preservar   y   mantener   un   amb¡ente   sano.    Dichos   estatutos
subordinaban  el  interés  privado  que  representa  la  actividad  económ¡ca  al  ¡nterés  público  o    social

que  exige  la  preservación  del  ambiente,  de tal  suerte que el  par[icular debe  realizar su   respecfiva
act¡vidad económica dentro de los precisos marcos que le señala la ley ambiental, los reglamentos y
las  autor¡zaciones  que  debe  obtener  de  la  entidad  responsable  del  manejo  del  recurso  o  de  su
conservación.  El  deber  de  prevención,  control  del  deterioro  ambiental,  mitigación  de  los  impactos,
corrección  y  restaurac¡Ón  de  los  elementos  ambientales  lo cumple  eI  Estado  en  diferentes formas,
entre ellas la exigencia de la obtención de licencias   ambientales  (...)".

La protección  al  medio ambiente corresponle a uno de los más' imporiantes cometidos estatales;

es   deber  del   Estado   garantizar   a   las   generaciones   futuras   la   conservación   del   ambiente   /

preservación  de  los  recursos  naturales.  Así  mismo,  corresponle  a  las  autoridades  ambientales

:e:vÍ:Pt::enia:o d:eeb:l:OfePn:C::aauPpd:ee:vS:OOnrS:vedaneimma;:uleCts:tlaOli!rdliOeA:q::eLNeor":mo30233deed:e2:2Sd!eeO;uCiioSa:die o2Vidri:f:nCaa# ,

En  mérito le lo expuesto,
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RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO.-  Levantar  la  medida  preventiva  impuesta  en  el   anículo  primero  de  la

Auto  No.  002 del 28 dejul¡o de 2015,  a  la  Sociedad  COMUNICAClÓN  CELULAR S.A -COMCEL

S,A.,   identificada  con   Nit.   800.153.993-7,   representada   legalmente   por  el   señor  JERÓNIMO
RAMÍREZ,  identificado  eon  cédula  de  ciudadanía  No.  13.509.148    o  por  quien  haga  sus  veces,
cons'ister\\e   en  "la   suspensión   inmediata   del   desarrollo   de   activ¡dades   relac¡onadas   con   la
ut¡lización  de  la  antena de  la  estación  base de comun¡cación  celular denominada  palom¡no (...)",

por las consideraciones expuestas en el  presente acto administrativo.

ARTÍCULO     SEGUNDO.-     Comunicar    el     contenido    del     presente     acto     administrat¡vo     al

reiresentante   legal   o   apoderado   debidamente   constituido   de   la   Sociedad   COMUNICAClÓN
CELULAR S.A -COMCEL  S.A.,  identificada  con  Nit.  800.153.993-7.

ARTÍCULO TERCERO..  Comun¡car el  presente Acto Administrativo  a  la Alcaldía de  la ciudad de

Santa  Marta,  para su conocimiento y demás fines  pertinentes,

ARTICULO    CUARTO.-    Comunicar   Acto   Administrativo    al   Mnisterio    de   Tecnología    )    las

Comunicaciones,  para su conoc¡miento ) demás fines pertinentes.

ARTÍCULO  QUINTO..  la  presente  resolución  rige  a  panir de  la fecha  de  su  expedición  / sme
efectos  inmediatos.

ARTÍCULO   SEXTO.-   Publicar   el   contenido   lel   presente   acto   administrativo   en   la   Gaceta

Ambiental de  Parques  Nacionales  Naturales de Colombia.

ARTÍCULO  SÉPTIMO.-  En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  proceden  recursos,  Ie
conformidad  con  el  artículo 32 de la Ley  1333 le 2009,

COMUNIQUESE,  PUBLIQUESE Y CÜMPLASE

Parque  Nacional  Natural  Sierra  Nevada de Santa  Marta


