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Del 18 de febrero de 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
INDETERMINADOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de las
facultades legales especialmente las conferidas en la Ley 1333 del 21 de julio 2009, Decreto 3572
del 27 de septiembre de 2011y Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, procede a resolver lo que
en derecho corresponda con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece a cargo del Estado la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, asi mismo en el articulo 209 consagra
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy ministerio de de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con las facultades otorgadas al Presidente de la Republica en
la Ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 de 2011que crea dicho Ministerio como el organismo rector de
la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que con el Decreto 3572 de Septiembre 27 de 2011, se creé una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 entidad encargada de Ia adminiétracion’y mane;o del
Sistema de Parques Namonales Naturales. y Ia cbordmacbn del ‘Sistema Nacional de Areas
Protegidas. .- S Al el r",.' : R -

Que el mencionado Decreto ademas de def inir Ios objen\:fos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, tambien fijo su estructura orgamza,lwa y funcmnes .

Que el articulo 8 del ordenamiento’ en ‘comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Dlrecuones Territoriales, y entfe otras funcwnes enel numeral 10 del amcuio 16 dispone la de: “Ejercer
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las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo Primero, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma ley en su Articulo Segundo en concordancia con el Decreto 3572 de 2011, faculta a
prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, hoy
Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades

Que para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, la mencionada ley establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, y en el articulo 65 atribuye la facultad a las autoridades
ambientales para reglamentar internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia en su articulo Quinto
dispone. “Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los
dafios ambientales que se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

‘Indagacién Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenaréa una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia. queja o iniciacién
oficiosa y los que le sean conexos.”

ORIGEN DE LA ACCION

Mediante la Resolucion 198 del 25 de febrero de 2002, se reserva, alindera y declara el Parque
Nacional Natural Alto fragua- Indi Wasi, -una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales- ubicado al suroccidente del Departamento del Caqueta, en los municipios de
San José de Fragua y Belén de los Andaquies.

El Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi, con memorando 20185160065293 del 30 de
diciembre de 2018, emite a la Direccion Territorial Amazonia reporte de presiones en el area
protegida en los siguientes términos:

‘Por medio del presente respetuosamente pongo en su conocimiento dos acciones (via
carreterable y deforestacion) que estan generando presiones al Parque Nacional Natural Alto
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Fragua Indi Wasi, con el animo de iniciar los respetivos procesos sancionatorios a
indeterminados, para lo cual anexo formatos de actividades prevencion, vigilancia y control,
e informe de verificacion”.

En los formatos de prevencion, vigilancia y control, se sefiala en materia la via carreteable lo
siguiente:

Debido a una revision por medio de imagenes satelitales, realizada a través de la plataforma
planet explorer, en la cual se visualiza una posible ampliacion del camino real a banca
carreteable, sobre la ruta que comunica desde la vereda Alto Fragua hacia la Estrella en
limites entre los municipios de San José del Fragua y Belén de los Andaquies, se procede a
realizar la verificacion en terreno para corroborar dicho hallazgo.

()

Durante la visita se observa que efectivamente se amplio el camino real a banca carreteable,
afectando en 288 metros al interior del area protegida y un ancho de 5 metros. Se procedié a
georreferenciar y verificar el area afectada y toma de fotografia de la banca carreteable.

El articulo 30 del Decreto 622 de 1977, (Recopilado por el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015
en su 22.2.1.15.1.) prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del
ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

“4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el Inderena por
razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en enunciado en los parrafos precedentes, y en lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, Decreto 3272 de 2011, y la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, este Despacho
considera pertinente ordenar la apertura de una Indagacién Preliminar por los hechos expuestos
anteriormente, a efectos de verificar la ocurrencia de las conductas (circunstancias de modo tiempo
y lugar), determinar si éstas son constitutivas de infraccion ambiental o si se ha actuado bajo el
amparo de una causal de exclusion de responsabilidad, e identificar a los presuntos infractores
relacionados con la realizacion de actividades no permitidas al interior del Parque Nacional Natural
Alto Fragua Indi Wasi .
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En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Indagacién Preliminar por el término maximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena de los
presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.
ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

1. Memorando 20185160065293 del 30 de diciembre de 2018 que reporta las presiones en el

area protegida

2. Formatos de prevencion, vigilancia y control remitidos (Codigo AMSPNN_FO_34)
3. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (Codigo AMSPNN_FO_36)

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto contra Indeterminados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias.

-Designar al jefe del Parque Nacional Natural Alto fragua- Indi Wasi para que realice seguimiento a
los hechos objeto de la presente investigacion para prevenir la alteracion del ambiente natural.

-Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de
la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.-. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los, 18 dias del mes de febrero de 2019

AﬁK’éASTELLA’EOS"ﬁ%{

Directora Territorial Amazonia

Proyecto: Camilo Cruz Herandez Abogado misional DTAmﬁ/
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