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REPUBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

RESOLUCION NUMERO 

1 0 6 	2.1 JUL. 2017 

"Por Ia cual se exonera a MOVISTAR (COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP) y Ia UNION 
TEMPORAL CONCESION TAYRONA y se adoptan otras determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la 
funcion policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009, procede a 
resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en cuenta la 

1. COMPETENCIA 

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, 
de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asign6 las funciones de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administraci6n y manejo 
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones policivas y sancionatorias en los 
terminos fijados por la ley. 

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964 
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255, del 
mismo ano, bajo la denominaciOn de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente, se 
refrend6 la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969 proferido por 
la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la ResoluciOn Ejecutiva No. 292 del 18 de 
agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual. 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, 
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias 
establecidas por la ley y los reglamentos. 

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de 2011, faculty 
a prevenciOn a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, 
hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas y sancionatorias 
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. 

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron dentro del 
area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es titular de la potestad 
sancionatoria en materia ambiental. 
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2. 	ANTECEDENTES 

• Medida Preventiva 

Que el dia 19 de marzo de 2013, a traves de acta se impuso a MOVISTAR la medida preventiva de 
suspension de actividad por encontrarse una instalacion de telefonia satelital con dos paneles solares 
de propiedad de MOVISTAR, sin autorizacion. 

• Auto de inicio de Investigacion 

Que mediante auto No. 054 del 23 de abril de 2011, se inicio investigacion de caracter administrativo 
ambiental contra MOVISTAR, por posible violacion a la normativa ambiental, en especial la referente a 
la reglamentacion de actividades en el Parque Nacional Natural Tayrona (F-6-7). 

Que el dia 22 de mayo de 2012, se notifico personalmente al senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE 
NAVARRO del contenido del auto No. 054 del 23 de abril de 2011 (F-12). 

Que con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el auto de inicio de investigacion, el Jefe del 
Parque Nacional Natural Tayrona mediante oficio PNN TAY- 254 del 22 de mayo de 2012 remite a esta 
DirecciOn Territorial concepto tecnico de 02 de marzo de 2012 (F-15-16). 

Que el dia 05 de junio de 2012, se notifico personalmente al senor JAVIER ANIBAL TARRA 
HERNANDEZ del contenido del auto No. 054 del 23 de abril de 2011 (F-19). 

Que el dia 28 de mayo de 2012, el Jefe de area protegida le recibi6 version libre al senor ROBERTO 
NEGRETE NAVARRO en calidad de apoderado de la Uni6n Temporal Concesion Tayrona. (F-32) 

Que el dia 19 de junio de 2012, el Jefe de area protegida le recibio version libre al senor ROBERTO 
JAVIER ANIVAL TARRA HERMANDEZ, en calidad de apoderado de TELEFONICA MOVILES 
COLOMBIA S.A. — MOVISTAR. (F-33) 

• Auto de Vinculacion 

Que mediante auto No. 223 del 17 de agosto de 2012, se vincula a la UNION TERMPORAL 
CONCESION TAYRONA a la investigacion de caracter administrativo ambiental contra MOVISTAR, por 
posible violacion a la normativa ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades 
en el Parque Nacional Natural Tayrona (F-95). 

Que el dia 03 de septiembre de 2012, se notifico personalmente ROBERTO GREGORIO NEGRETE 
NAVARRO del contenido del auto No. 223 del 17 de agosto de 2012 (F-98). 

Que el dia 23 de octubre de 2012, se notifico personalmente JAVIER ANIBAL TARRA HERMANDEZ 
del contenido del auto No. 223 del 17 de agosto de 2012 (F-103). 

• Auto de Formulacion de Cargos 

Que mediante auto No.300 del 28 de diciembre de 2012, se formula cargos a la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA y MOVISTAR (F-107-110). 

Que el dia 25 de febrero de 2013, se notifico personalmente al senor EDUARD MARCEL JOHAN 
URREGO RICO, en calidad de apoderado de la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA, del 
\ contenido del auto No. 300 del 28 de diciembre de 2012 (F-116) 
1 
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Que el dia 27 de febrero de 2013, se notifico personalmente al senor JAVIER ANIBAL TARRA 
HERNANDEZ, en calidad de apoderado de MOVISTAR, del contenido del auto No. 300 del 28 de 
diciembre de 2012 (F-121). 

Que el senor NORBERTO CARRASCO GORDO en calidad de representante legal de la Union 
Temporal Concesi6n Tayrona presento escrito de descargos el 12 de marzo de 2013. (F-123-200). 

Que el senor JAVIER ANIBAL TARRA HERNANDEZ en calidad de representante legal de apoderado 
de MOVISTAR present6 escrito de descargos el 15 de marzo de 2013. (F-202-224). 

• Auto que resuelve Caducidad. 

Que mediante auto No 284 de 29 de abril de 2013, se resuelve negar la solicitud de caducidad 
presentado por el apoderado de MOVISTAR. (F-225-226) 

Que el dia 28 de mayo de 2013, se notifico personalmente al senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE 
NAVARRO, del contenido del auto No. 284 del 29 de abril de 2013 (F-116) 

Que mediante edicto fijado el dia 06 de junio de 2013 y desfijado 20 de junio de 2013 se notifico a 
MOVISTAR del auto No. 284 del 29 de abril de 2013. 

• Auto que otorga caracter de pruebas 

Que mediante auto No. 398 del 30 de junio de 2016 se otorgo caracter de prueba a las diligencias 
practicadas (F-235-236). 

Que el dia 09 de septiembre de 2014, fue notificado personalmente al senor RAFAEL ALFONSO LOPEZ 
GARAY del contenido del auto antes mencionado, previa citaciOn respectiva (F-242). 

Que mediante edicto fijado el dia 08 de septiembre de 2016 y desfijado 21 de septiembre de 2016 se 
notific6 a MOVISTAR del auto No. 398 del 30 de junio de 2016. 

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que 	considera infraccion en 
materia ambiental toda acciOn u orris& que constituya violacion de las normas contenidas en el 
C6digo de Recursos Natureles, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 
165 de 1994 y en las demos disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y 
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..." 

Que el articulo 8 de la Constituci6n Politica establece la proteccion de los bienes culturales y los 
recursos naturales, que es obligaciOn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nacion. 

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar 
de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participaci6n de la comunidad en las decisiones 
que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecologica, fomentando la 
educacion para el logro de estos fines. 

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciOn o 
sustit ion; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones 
legaleicigiendo, cuando haya lugar, la reparaci6n de los danos causados. 
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4. CONSIDERACIONES ESPECIALES 

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona allege) concepto tecnico del 02 de marzo de 2012, a 
traves del cual manifest6 lo siguiente: 

"El auto 054 de diciembre 23 de 2011 designa a! Jefe de Parque Nacional Natural Tayrona 
para que realice las diligencias respectivas contempladas en el articulo cuarto, las cuales se 
efectuaron en visita realizada el dia 9 de febrero de 2012, encontrandose lo siguiente: 

-Una caja metalica con elementos de telefonia celular de la operadora MOVISTAR 
colocada en la torre de comunicaciones de la Concesion Tayrona. 

-Dos paneles solares que surten energia al sistema. 

Que la zona donde se instalo Ia antena se encuentra ubicada en las coordenadas No. (11° 
18'74" N 73° 56' 59'04) Parque Nacional Natural Tayrona. 

La cobertura vegetal, que se encuentra alrededor del sistema de comunicaciones de 
MOVISTAR es de grama y rastrojo bajo, area que fue alterada hace algunos anos. 

El sistema se encuentra en el lado Noroccidental del restaurante Yuluca, en una estructura 
(torre) en hiero, de una altura aproximadamente de 7mts: actualmente se encuentra en 
funcionamiento. 

No teniendo informaci6n del tipo de sistema a instalar y con la informacion que se cuenta 
hasta el momento considero 

Que el lugar donde se instalo la antena ya se encontraba alterad. 
Que la instalacian de la antena se realizo sobre una estructura ya existente" 

Que el dia 28 de mayo de 2012, el Jefe de area protegida recibi6 version libre al senor ROBERTO 
NEGRETE NAVARRO en calidad de Gerente de la Union Temporal Concesi6n Tayrona quien 
manifesto: 

"PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro y sucinto acerca de los hechos materia de 
investigacion especificando circunstancias de tiempo, modo y lugar. CONTESTO: Revisando 
que en el Parque necesitamos prestar buen servicio a nuestros clientes y de igual forma tener el 
enlace a internet como sector de Canaveral y los diferentes puntos de Parque como lo exige el 
contrato de unidad de Parques y Concesi6n Tayrona donde nos exigen que debemos tener 
comunicaciones en diferentes puntos mirando todos los inconvenientes que se nos estan 
generando porque la sena! de Movistar era muy baja en el sector de Arrecifes para el 
funcionamiento de datafonos e internet solicitamos a Movistar la instalaciOn de un equipo que 
nos aumentara la sena' en el area de Yuluca en Arrecifes donde nos da la cobertura restaurante 
recesiOn, para cual enviamos officio a la unidad de parques para que revisar los disenos y 
equipos que se estan instalando en un mastil ya existente, no recibimos respuesta esa antena 
instalada en el 2009, el mastil esta desde el mas o menos desde el 2006, es de aclarar que el 
mastil existente se construyO instalo con permiso y conocimiento de Parques para los servicios 
de internet que nos exige el contrato para todo el manejo de reservas y facturaciOn y 
comunicaci6n, lo que se hizo fue la instalaciOn de un repetidor en el mastil en menci6n para el 
aumento de la sepal y mejorar nuestro servicio de comunicaciOn y de internet. 

Que el dia 30 de mayo de 2012, el gerente de la Concesion Tayrona aporto documentaci6n anexa de 
los tramites realizados ante la Unidad de Parques Nacionales para la instalaciOn de la antena de 
omunicacion en cumplimiento al contrato de concesi6n, entre los cuales se puede referenciar: 
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CONCEPTO TECNICO UP — SUT — 002 (Suscrito por Parques Nacionales Naturales de Colombia) 

"1. ANTECEDENTES 

A. La Uni6n Temporal Concesion Tayrona es suscriptora de un contrato de concesi6n con la 
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales en el PNN 
Tayrona. 

B. Esta adjudicaci6n se hizo por licitacion para el PNN en mencion y de esta hace parte 
AVIATUR S.A. 

C. Mediante oficio VJ — 1683 — 05 remitido por el senor Norberto Carrasco Gordo 
Representante de la Union Temporal ConcesiOn Tayrona, se recibe la solicitud para estudio de 
InstalaciOn de antenas de comunicaciones, con un anexo en papel "PresentaciOn de propuesta 
tecnologica para servicios de datos banda ancha inalambrica" realizada por AVANTEL 

D. Luego de estudiar la solicitud y concluir que el anexo del item anterior suministra datos 
tecnicos de los equipos relacionados, los cuales no coinciden con los especificados en la 
solicitud, se solicita telefOnicamente al concesionario realizar las aclaraciones 
correspondientes. 

E. En el dia 12 de enero de 2006, la Dr. Liliana Rodriguez funcionaria de Aviatur manifiesta 
telefOnicamente que aun se estan realizando estudios y que no se tiene claridad al respecto. 

F. Que mediante oficio UP —SUT-000388 de enero 26 de 2006 se requiri6 a la Concesion 
complementar la informaci6n para poder seguir con el tramite respectivo. 

G. Que el dia 31 de enero de 2006 se recibe en la SubdirecciOn Tecnica comunicacion VJ —
0106-06 de la ConcesiOn Tayrona aportando la informaciOn solicitada. 

2. ANALISIS TECNICO 

A. El propOsito que busca la Concesion con esta solicitud es: 

1. (...) 

2. Intercomunicar en forma inalambrica todos los puntos del servicio de parque con la 
administraci6n y de alli via satelital integrarlo con Ia WAM de AVIATUR. mediante instalacion 
de 5 Antenas de comunicaciOn las cuales estaran ubicadas asi: 

(...) 
-Una antena ubicada en un mastil instalado a aproximadamente 4 m en la parte posterior del 
restaurante de 35 cm de ancho y 15 m de longitud, anclado en el piso en una estructura de 
50x50. La parte enterrada del mastil es de 50 cm y en superficie 14.5 m. 

B. Los sistemas mencionados se requieren para realizar el manejo, administraci6n y control de 
sus actividades 

3. CONCEPTO 

A. Atender las observaciones del jefe de Programa Dr. Gustavo Sanchez en su "Informe 
Tecnico Solicituq Instalacian de Antenas Para comunicaci6n presentado por la Concesion 
Tayrona"(Anexo 
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B. Que teniendo en cuenta la informaciOn aportada tanto por la concesion como el informe del 
jefe de programa, se considera viable la instalacion de estos equipos, una vez se hayan 
cumplido los requisitos estipulados en el decreto 0227 de agosto 30 de 2005. 

C. El solicitante debera dar cumplimiento en todos los requerimientos de indole legal 
relacionados con esta actividad, incluyendo todos los permisos y tramites ante las demas 
autoridades. 

D. Aunque es una obra que se realizara en una zona ya intervenida, que no afectara 
significativamente el ambiente en el area y en la que no se necesita despojar de vegetacion el 
Lugar, se hace necesario que el Concesionario disponga areas especificas para la localizaciOn 
de los materiales de la obra y previamenfe prevea y controle el manejo de materiales y la 
disposiciOn de los desechos sOlidos que se originen, asi como el manejo de las aguas 
residuales que de alli se puedan producir. 

( )" 

INFORME TECNICO SOBRE SOLICITUD DE INSTALACION DE ANTENAS PARA COMUNICACION 
PRESENTADA POR LA CONCESION TAYRONA (Suscrito por el Jefe de PNN TAYRONA) 

"Mediante Oficio N° V - 0106 - 06 de enero de 24 de 2006 el Vicepresidente Juridico de la 
Concesion Tayrona, Dr. Rafael Obando, solicita a Ia SubdirecciOn Administrativa de la Unidad 
de Parques Nacionales, permiso para la instalaciOn de una serie de antenas de comunicaci6n y 
equipos dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, oficio enviado a la Territorial Caribe el dia 
1 febrero y recibido por la jefatura del Parque el dia 2 de los corrientes para su correspondiente 
concepto, el cual se dara de acuerdo al orden solicitado y datos suministrados: 

( ) 

2. Comunicacion Interna: Intercomunica en forma inalambrica todos los puntos de servicio que 
tiene la concesion en el Parque, con la Administrativa de la misma y consta de 5 antenas 
distribuida asi: 

2.3 Una antena ubicada en un mastil a instalar a aproximadamente 4 metros en Ia parte 
posterior del restaurante de Arrecifes con las siguientes especificaciones: Mastil tubular de 0.35 
mts de ancho y 15 mts de longitud, anclado en el piso en una estructura de concreto de 
0.50x0.50 mts. La parte enterrada del mastil es de 0.50 mts y tendra una altura de 14.5mts. 

Su instalacion no requiere remotion de vegetaciOn al encontrarse todo el sector de restaurante, 
camping, de hamacas y ecohabs, rodeado de palma de coco, ya que el bosque htimedo 
tropical se encuentra distante del sector. pero si generaria un impacto visual dado las 
especificaciones tanto tecnicas como de construction. de igual forma el sitio en las epocas de 
Iluvia es campo de atracciOn de rayos generando con ello peligro para los visitantes. 

Por lo tanto se sugiere reconsiderar el sitio de instalaciOn el cual debe ser uno que este 
distante y oculto de donde se concentra la visitancia." 

Que el dia 19 de junio de 2012, el Jefe de area protegida recibi6 version libre al senor JAVIER ANIBAL 
TARRA HERNANDEZ, en calidad de apoderado de MOVISTAR quien manifest6: 

"PREGUNTO: Sirvase hacer un relato claro y sucinto acerca de los hechos materia de 
investigaciOn especificando circunstancias de tiempo, modo y lugar. CONTESTO: Como parte 
del servicio de telefonia MOvil de celular el cual corresponde a un servicio pUblico no 
domiciliario, con cobertura y cubrimiento Nacional y en atenciOn al requerimiento de 

ejoramiento de la calidad del servicio propuesto por la Uni6n Temporal Concesi6n Tayrona. 
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en el sentido de mejorar las condiciones de comunicaci6n teniendo como objetivo principal para 
ellos Ia prestaciOn de sus servicios, iniciamos a mediados del 2008, los estudios para 
determinar las condiciones y opciones de mejoramiento del servicio como resultado de las 
mismas y previa autorizacion del mismo cliente se resolviO que la mejor opci6n tecnica posible 
que conjugara, un buen servicio y un bajo impacto era la instalacion de un equipo denominado 
repetidor para lo cual se plante6 como soluciOn tecnica mas adecuada la utilizaciOn de una 
estructura o torre que ya se encontraba instalada y la cual nos permitira tener la altura 
requerida para prestar los servicios de telefonia celular, en este sentido se le planteO esta 
soluciOn tecnica a Ia UniOn Temporal Concesi6n Tayrona, siendo el resultado que en octubre 
de ese mismo ano se iniciaron las operaciones del equipo. Para el servicio estos equipos no 
son una estaci6n como tal, dado que no generan liamadas sino que son equipos "casi 
domesticos", cuya funciOn es tomar la sepal que se encuentra en la zona y entregarla al sitio 
puntual con una mejor calidad, para la ejecuciOn de estas actividades con la concesiOn se inici6 
en su moment() un tramite de contrato de comodato a traves del cual la concesi6n nos 
permitiria la utilizaciOn de los elementos y espacios con el fin de garantizar la prestaciOn del 
servicio y asi asegurar su comunicaciOn con el exterior.' 

5. CARGOS FORMULADOS Y DESCARGOS PRESENTADOS 

Que esta Direccion Territorial mediante auto No. 300 del 28 de diciembre de 2012 formulo el siguiente 
cargo: 

CARGO UNICO: 

"Realizar actividades sin autorizacion en el Parque Nacional Natural Tayrona, como la 
instalaciOn de un equipo de comunicaciones (Caja metalica, paneles solares) en el sector de 
Arrecifes en las coordenadas No. 11° 18' 74" N 73° 56' 59.04" (restaurante Yuluka), infringiendo 
presuntamente el articulo 15 de la resoluciOn No 0234 de 2004 y el articulo 331 del Decreto 
2811 de 1974". 

Que el senor Norberto Carrasco Gordo en calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA presento descargos el dia 12 de marzo de 2013, a traves del cual seriala lo 
siguiente: 

ARGUMENTO DE LOS DESCARGOS (CONCESION TAYRONA): 

1. Mediante carta del 24 de Enero de 2006 la UniOn Temporal ConcesiOn Tayrona solicit° a la 
UAESPNN la autorizacion para la instalacion de las antenas de comunicaciones necesarias para 
la operackin de la concesion, en cumplimiento del Contrato de ConcesiOn No 02 - 05, 
especificamente ante el requerimiento de un sistema de reservas (num. 38 de la clausula 11 
Obligaciones de seguridad), adoptar las medidas de seguridad que minimicen riesgos mediante 
equipos adecuados (Num. 37 Clausula 11 Obligaciones del concesionario y 24 del Anexo 
Tecnico), actividades que necesariamente requieren un sistema de comunicaciones. 

2. Mediante informe tecnico por el jefe del Programa Gustavo Sanchez del Parque Nacional Natural 
Tayrona, se evidencia que considera factible expedir el permiso solicitado. aunque hizo 
recomendaci6n de reconsiderar el sitio de ubicaci6n de la antena de Arrecifes. Sin embargo en 
reunion posterior realizada en la Territorial, de comtin acuerdo entre la UAESPNN y la ConcesiOn 
se estableci6 que no habia otro lugar apto para instalarla y adicionalmente que se debia pintar de 
verde para matizarla, tal y como se encuentra en la actualidad, quedando asi ratificada su 
instalacion bajo las condiciones tecnicas presentadas para analisis como su ubicaciOn, 

3. Asi mismo el Concept° tecnico emitido por las SubdirecciOn Tecnica de la UAESPNN en la parte del 
Concept° indican que "se considera viable la instalaciOn de estos equipos" y si bien hace 
referencia al acatamiento d las recomendaciones del Jefe del Programa Gustavo Sanchez 
relativas a la ubicacion, la pap tecnica se encuentra avalada por la UAESPNN. 
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4. Dentro de las especificaciones de los equipos respecto de los cuales la UAESPNN determine) la 
viabilidad, se encuentran la caja metalica y los paneles solares siendo estos un componente 
basico para su funcionamiento por contener las baterias de la antena. Estas baterias dan soporte 
a la antena cuando no esta en funcionamiento la planta electrica y los paneles contribuyen al 
ahorro de energia. Se adjunta copia del Manual de la antena el cual en la pagina 13 menciona 
bloque de baterias que se encuentran dentro de la caja metalica y en la pagina 16 en la que se 
describen los conectores. asi mismo en el diagrama ubica la entrada de alimentaciOn 
correspondiente a la energia de la plana o de caja de baterias (cuando la primera no esta 
funcionando) En el mismo sentido en el documento de DescripciOn del Gabinete de lntemperie, se 
describe como element() basic° para el funcionamiento por ser el encargado de transferir la 
energia al repetidor. Esto simplemente demuestra que la caja metalica y los paneles solares son 
partes, de la antena cuya viabilidad fuere avalada por la UAESPNN desde el 2006. 

5. No es claro para el concesionario la evidente inestabilidad juridica frente a una situaciOn consolidada 
como lo es la aprobaciOn para instalaciOn de la antena en cuestiOn por parte de la UAESPNN. de 
la que ademas se benefician los mismos funcionarios de la Unidad de Parques que residen y 
laboran en las instalaciones del area concesionada mediante el contrato de Concesi6n No. 002 -
05. por cuanto tienen senal en sus equipos de telefonia celular personales y corporativos que les 
permite comunicarse con terceros. 

6. Origen de lo anterior es la contradicciOn de los conceptos tecnicos de 2006 y 2012 que dan Lugar a 
la formulaciOn de cargos contra la ConcesiOn Tayrona y Movistar. por cuanto el primero considera 
viable su instalaciOn en tanto que el segundo indican que 	instalaciOn de este tipo de antenas 
requiere autorizacion por parte de la Unidad de Parques Nacional la cual no se ha autorizado 
hasta la fecha" 

7. En el mismo sentido, tampoco coherente de parte de la UAESPNN que un concepto de 2006 
indique que "se considera viable la instalacion de estos equipos" refiriendose a las antenas de 
comunicaciOn solicitadas por el Concesionario, y en el segundo concepto incluyan de manera 
superficial una referencia tomada de vvww.altavista.corn (volkrodt 1988) en la que supuestamente 
"reportan que las antenas de telefonia mOvjl lanzan ondas electromagneticas que pueden incidir o 
modificar las respuestas a las estructuras biolOgicas y de acuerdo a la especie pueden tener 
reacciones diferentes, SegUn su teoria las microondas son recibidas por corriente electrica 
procedente de la raiz causa un tipo de electrolisis que provoca un cambio de balance ionico, 
modifica las propiedades minerales de los arboles afectados y retarda la actividad de los 
organismos edaficos". 

Que el senor JAVIER TARRA HERNANDEZ, en calidad de apoderado de MOVISTAR, presento 
descargos el dia 13 de marzo de 2013, a traves del cual senalb lo siguiente: 

ARGUMENTO DE LOS DESCARGOS (MOVISTAR): 

"HECHOS 

• A solicitud de requerimiento realizado por la UniOn Temporal Parque Tayrona. para la 
prestaciOn del servicio de la concesiOn. se  realize) la instalacion de equipos amigables con el 
medio ambiente a mediados del alio 2008. sobre una estructura existente. 

• Se observa que el elemento que genera impacto es la torre. que no fue instalada por 
nuestra empresa. cabe selialar que los equipos instalados por Colombia Telecomunicaciones 
SA ESP, No causaron ni causan daft al medio ambiente. Por lo que se demuestra la 
inocuidad de la empresa. 

• El dia 19 de marzo de 2009, fue realizada acta de medida preventiva y, legalizada 
mediante Auto 054 del 23 de diciembre de 2011. 

• La anterior medida prevenfiva fue impuesta bajo argumentos "que en el recorrido de 
control y vigilancia en este sector se encontre) una instalacion de TelefOnica satelital con dos 
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paneles solares de propiedad de MOVISTAR. sin autorizaciOn... Estos elementos se 
encuentran instalados en una antena de la concesi6n tiene unos radares para su servicio" 

• De lo anterior, sea lo primero sefialar que Colombia Telecomunicaciones, en virtud de 
prestar un 6ptimo y continuo servicio a sus clientes. como parte del servicio de telefonia MOvil 
Celular. el cual corresponde a un servicio public() no domiciliario. con cobertura y cubrimiento 
Nacional: procedi6 a dar tramite a solicitud realizada por parte de la Uni6n Temporal 
ConcesiOn Tayrona, en el objetivo principal para ellos de la prestaciOn de sus servicios. 

• En virtud del tramite solicitado, por la Uni6n temporal ConcesiOn Tayrona procedi6 a 
instalar un equipo denominado repetidor para lo cual se plante6 como soluciOn tocnica mas 
adecuada la utilizacion de una estructura o torre que ya se encontraba instalada, la cual nos 
permitiria tener allure requerida para prestar el servicio de telefonia celular, en este sentido 
se plante6 la soluciOn tecnico a la Uni6n Temporal ConcesiOn Tayrona. Cabe sealer que 
para el servicio, los equipos instalados no son una estaci6n base de comunicaciOn. dado que 
no generan llamadas, sino que son equipos cuya funci6n es tomar la serial que se encuentra 
en la zona y entregarla en el sitio puntual con una mejor calidad. 

• (...) 
• Que el concepto tecnico de fecha 01 de junio de 2009, emitido por el Dr. Gustavo 

Sanchez Herrera, Jefe Area Protegida PNN Parque Tayrona, seal° "Que el lugar donde se 
instalo la antena ya se encontraba alterado""Que la instalaciOn de la antena se realizo en una 
estructura existente". Al tenor de lo anterior se observe que no existiO deli° por la instalaciOn 
de los equipos. 

• Sigue selialando el informe tecnico, en sus consideraciones senala la teoria de Volkrodt. 
1988, sobre las microondas y los wholes, no siendo fundamento para nuestro caso, toda vez 
que los equipos instalados a solicitud de la Uni6n Temporal Parque Tayrona, no son de 
ondas microondas. El termino 'leorico" o en leoria" es utilized° para se/131er la diferencia 
entre los datos obtenidos del modelo respecto a los fen6menos observables en la experiencia 
o experimento de la realidad. Frecuentemente indica que un resultado particular ha sido 
predicho por la teoria pero no ha sido aun observado. Lo que se evidencia que dicho 
argumento aun no se encuentra comprobado. 

• No obstante, se debe tomer como prueba la version Libre rendida por el Sr. Roberto 
Gregorio Negrete Navarro, Administrador de la Union Temporal Concesion Tayrona, el dia 28 
de mayo de 2012, en el cual senala y ratifica la solicitud realizada a Colombia 
Telecomunicaciones, con el objeto de instalar equipos con el fin de optimizer los servicios de 
la union temporal, sobre estructura ya existente. 

• Si bien es cierto al tenor de la resoluciOn 0234 de 2004, en su articulo 15 establece: "... 
sin perjuicio de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones que requieran algunas 
acfividades..." estas son productos del levantamiento de restricciones emanadas del articulo 
30. Capitulo IX - Decreto 622 de 1977, la cual no restringe nuestra actividad. pero bajo 
nuestra responsabilidad ambiental , se solicit° las gestiones y tramites de permisos a la Uni6n 
temporal , por ser para su ejercicio propio. 

• No obstante, Colombia telecomunicaciones SA ESP.. pensando en las administracion 
eficiente de los bienes y servicios, para garantizar el acceso a estos por todos los sectores, 
presento un proyecto amigable con el medio ambiente, es por ello, que instal° paneles 
solares. 

6. PRUEBAS 

Que mediante Auto 398 de 30 de junio de 2016, se otorgo el caracter de pruebas a las diligencias 
practicadas en el expediente. 

7. CONCEPTO TECNICO ANTENAS DE COMUNICACIONES 

Que el profesional especializado de la Direccion Territorial Caribe allego mediante memorando 07 de 
julio de 2017, Co cepto Tecnico de Antenas de Comunicaciones del dia 07 de julio de 2017, el cual 
senalo lo siguient 
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"De acuerdo con las fuentes y normas estudiadas para el presente concepto, se puede afirmar 
que los estudios adelantados hasta el momento no han encontrado resultados concluyentes que 
demuestren efectos nocivos en la salud por la exposic& a los campos electromagneficos 
producidos por la telefonia celular y las instalaciones inherentes para la prestacien del servicio. 
De cualquier forma, entidades como la OMS. la ICNIRP o la Liga Contra el Cancer. continuan 
adelantando investigaciones de diferente indole en bUsqueda de posibles efectos. 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las fuentes investigadas y la normativa en Colombia. se  
considera que las antenas y equipos adicionalmente instalados, presumiblemente no presentan 
efectos director al ambiente en el que se encuentran ubicados asi como tampoco a las 
personas que por alli transiten." 

8. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD 

Que teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para decidir de 
fondo, que los presuntos infractores no solicitaron pruebas, que las diligencias decretadas por esta 
Direccion ya fueron practicadas, se procedera a determinar o no la responsabilidad de MOVISTAR 
(COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP) y UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA 

Que esta DirecciOn adoptara una decisi6n de fondo, teniendo de presente los principios 
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas. 

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece: *DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD 
Y SANCION. Dentro de los quince (15) dies habiles siguientes a la presentee& de los descargos o al 
vencimiento del periodo probatorio, segiin el caso, mediante acto administrativo motivado. se  declarara 
o no la responsabilidad del infractor por violaciOn de la norma ambiental y se impondran las sanciones 
a que haya lugar". 

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o 
y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto 
administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso. 
exonerados de toda responsabilidad y. de ser procedente. se  ordenara el archive del expediente. 

Que esta Direcci6n en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la normativa 
ambiental vigente y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de los presuntos 
infractores, tendra en cuenta el material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio No. 013 
de 2011 para serialar lo siguiente: 

El unico cargo formulado dentro de la presente investigacion es el "Realizar actividades sin 
autorizacion en el Parque Nacional Natural Tayrona, como la instalacien de un equipo de 
comunicaciones (Caja metalica, paneles solares) en el sector de Arrecifes en las coordenadas 
No. 11° 18' 74" N 73° 56' 59.04" (restaurante Yuluka)", el cual esta fundamentado en la medida 
preventiva impuesta, en las diligencias ordenadas y practicadas como lo dispuso el auto que inici6 
la presente investigaciOn de caracter administrativo ambiental y en la normativa que establece el 
articulo 15 de la resoluciOn No. 0234 de 2004 el cual senala: "Las distintas zonas que integran el 
Parque Nacional Natural Tayrona podran ser usadas por las personas, dentro del limite de la 
legalidad, sin perjuicio de las licencias. permisos. concesiones y autorizaciones que requieran 
algunas actividades, del permiso de ingreso al area, del cobro de tarifas de ingreso y para la 
prestacien de servicios y de la autorizacion que se requiera para entrar en predios de propiedad 
privada". 

Ahora bien, vencido el termino de los descargos, esta Direccion valorara las diligencias que se 
practicaron durante la presente investigacion y que se le dieron el caracter de pruebas mediante el 
auto No. 398 del 30 de junio de 2016, sin separarse de la realidad de los hechos ocurridos el 19 de 

arzo del 2009. 
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Antes de entrar a valorarlas, es importante resaltar el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 el cual senala: 
"VerificaciOn de hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias 
administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio. mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determiner 
con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completer los elementos probatorios", en raz6n a 
que las diligencias administrativas practicadas, como visitas tecnicas entre otras, fueron con 
fundamento en esta disposici6n. 

Que con fundamento en las diligencias practicadas y material probatorio obrante dentro del expediente, 
se tiene lo siguiente: 

1 Se realizO tramite de permisos y/o autorizacion por parte de la Union Temporal ConcesiOn Tayrona, 
para la instalaciOn de unos equipos de comunicaciOn en el arm 2006, tal como lo sehala el Concepto 
Tecnico UP — SUT — 002 de febrero de 2006, emitido por el Grupo de EvaluaciOn de Proyectos de 
Parques Nacionales Naturales, dando viabilidad a la instalaciOn de unos equipos en los sectores de 
canaveral, zaino y arrecifes, bajo el cumplimiento de las observaciones dadas por el Jefe de Programa, 
para ese momento, Gustavo Sanchez. 

2 Que la antena que se encuentra ubicada en el sector de Arrecifes (restaurante de Yuluca) y que es 
objeto de la presente inyestigaciOn, se instal6 sobre una estructura ya existente, asi mismo el lugar 
donde se instalo ya se encontraba alterado, tal como lo indica el concepto suscrito por Jefe de PNN 
Tayrona de fecha 02 de marzo de 2012. 

3 Que el Concepto suscrito por el Jefe de PNN Tayrona del 02 de marzo de 2012, seriala que se 
encontr6: "Una caja metalica con elementos de telefonia celular de la operadora MOVISTAR colocada 
en la torre de comunicaciones de la Concesion Tayrona; Dos paneles solares que surten de energia el 
sistema". 

4 Que en descargos realizados por la Union Temporal Concesi6n Tayrona. se  indica que "... se 
encuentran la caja metalica y los paneles solares siendo estos un componente basic° para su 
funcionamiento por contener las baterias de la antena. Estas baterias dan soporte a la antena cuando no 
este en funcionamiento la planta electrica y los paneles contribuyen al ahorro de energia. Se adjunta copia 
del Manual de la antena el cual en la pagina 13 menciona bloque de baterias que se encuentran dentro de 
la caja metalica y en la pagina 16 en la que se describen los conectores, asi mismo en el diagrama ubica la 
entrada de alimentaciOn correspondiente a la energia de la plena o de caja de baterias (cuando la primera 
no este funcionando) En el mismo sentido en el documento de Descripcion del Gabinete de lntemperie, se 
describe como elemento basico para el funcionamiento por ser el encargado de transferir la energia al 
repetidor. Esto simplemente demuestra que la caja metalica y los paneles solares son partes, de la antena 
cuya viabilidad fuere avalada por la UAESPNN desde el 2006". 

5 Que asi mismo, en version libre realizada por el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE 
NAVARRO, seria16: "... es de aclarar que el mastil existente se construy6 instalo con permiso y 
conocimiento de Parques para los servicios de internet que nos exige el contrato para todo el manejo 
de reserves y facturaciOn y comunicaciOn. lo que se hizo fue la instalaciOn de un repetidor en el mestil 
en menciOn para el aumento de la sena! y mejorar nuestro servicio de comunicaciOn y de internet". Asi 
mismo, dentro de la misma diligencia se expusieron los motivos por el cual se realizaron esas 
actividades que fueron objeto de investigaciOn, senalando los siguiente: "mirando todos los 
inconvenientes que se nos estan generando porque la sena! de Movistar era muy baja en el sector de 
Arrecifes para el funcionamiento de datafonos e internet solicitamos a Movistar la instalaciOn de un 
equipo que nos aumentara la sepal en el area de Yuluca en Arrecifes donde nos da la cobertura.,." 

6 Que en descargos realizados por MOVISTAR, se indica que "En virtud del tramite solicitado, por la 
Union temporal ConcesiOn Tayrona procedi6 a instalar un equipo denominado repetidor para lo cual se 
planteO como soluciOn &nice mas adecuada Ia utilizaciOn de una estructura o torre que ya se encontraba 
instalada. la cual nos permitiria tener altura requerida para prestar el servicio de telefonia celular, en este 
sentido se plante6 la soluciOn tecnico a Uni6n Temporal ConcesiOn Tayrona. Cabe serlalar que para el 
servicio, los equipos instalados no so una estaciOn base de comunicacion, dado que no generan 
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Ilamadas, sino que son equipos cuya funci6n es tomar la serial que se encuentra en la zona y entregarla en 
el sitio puntual con una mejor calidad". 

7 Que de lo anterior, se infiere que a la antena instalada desde el 2006, sobre estructura preexistente, 
se le agrego un equipo Repetidor Solboost R1.2/R1.2LP de Intemperie, que va incorporado a una caja 
metalica y acompariada de unos paneles solares. Por tanto, se observa que no hubo una intervene& 
del area, ni la construcci6n de bases o soportes adicionales a los existentes y que unicamente consisti6 
en una mejora que incorpor6 al sistema de comunicacion previamente instalado dos elementos que 
fueran amigables con el ambiente, tal como lo referencia los anexos aportados mediante oficio 
presentado por la Concesion Tayrona ante esta Direccion el dia 30 de mayo de 2012 (Manual de 
usuario del repetidor Solboost R1.2/R1.2LP), 

8 Que el Manual de usuario del repetidor Solboost R1.2/R1.2LP, brinda una descripcion basica del 
equipo en los siguientes terminos: "El repetidor Solboost R1.2/R1.2LP es pane de una familia SolBoost 
de Retemsa. Ha sido disenado para extender la cobertura de la redes GSM, en aplicaciones rurales y 
areas de bajo trafico, con el minimo coste total de propiedad, minimizando los requerimientos de 
infraestructuras, energia, espacio o mantenimiento. Es un repetidor de banda selectiva, de bajo 
consumo, pensado para aplicaciones solares. y que incorpora un sistema de cancelaciOn de la 
realimentacion lo que permite soluciones de antena 

Si bien es cierto en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor (Paragrafo Art. 1 Ley 
1333 de 2009) no es menos cierto que la autoridad ambiental debe probar la existencia de la infraccion 
ambiental, tal como lo senala la Corte Constitucional en Sentencia C 595 de 2010 mediante la cual 
serial& 

Los paragrafos demandados no establecen una -presunciOn de responsabilidad" sino de "culpa" o 
"dolo" del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la 
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infracciOn ambiental o si se ha actuado al amparo de una 
causal de eximente de responsabilidad (art. 08, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones 
que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciOn y 
cornpletar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). 

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sanciOn sin la cornprobaciOn del comportamiento reprochable. 
La presunciOn existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la 
administraciOn de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infracciOn ambiental y no 
impide desvirtuarla por el mismo infractor a traves de los medios probatorios legales..." 

Que para probar la existencia de una infraccion ambiental, entendida esta como lo establece el articulo 
5 de la Ley 1333 de 2009 "Se considera infracci6n en materia ambiental toda acciOn u omisiOn que 
constituya violaciOn de las normas contenidas en el COdigo de Recursos Naturales Renovables, 
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 yen las demas disposiciones 
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la 
autoridad ambiental competente". 

En ese orden, se encuentra probado que la acciones realizadas por la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA y MOVISTAR (COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP), consistieron 
en una mejora que incorpor6 dos elementos al sistema de comunicacion previamente instalado en el 
sector de arrecifes en las coordenadas 11° 18' 74" N 73° 56' 59.04" (restaurante Yuluka).en el ano 
2006, tales como: un equipo Repetidor Solboost R1.2/R1.2LP y paneles solares, acciones que no 
implicaron realizar intervene& del area, ni la construccion de bases o soportes adicionales a los 
existentes sino que eran elementos que se hicieron necesarios para la prestacion efectiva del servicio 
que le suministraba MOVISTAR (COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP) a UNION 
TEMPORAL CONCESION TAYRONA y que este a su vez, correspondi6 a las obligaciones 
contractuales dentro del contrato de concesion N° 02-05. 

Asi las cosas, esta Direccion Territorial declarara a la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA 
exonerada de responsabilidad sobre la violacion a la normativa ambiental, exactamente sobre la 
rohibician que establece el numeral primero del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 compilado por el 
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Decreto 1076 de 2015 el cual sefiala: "El vertimiento, introducciOn, distribucion, use o abandono de 
sustancias tOxicas o contaminantes que puedan perfurbar los ecosistemas o causar danos en ellos". 

Que por lo anterior, esta Direccion 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad a la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA 
identificado con NIT No. 900034330-7 y MOVISTAR (COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP) 
identificado con el NIT 830037330-7 del cargo unico formulado mediante Auto No. 300 del 28 de 
diciembre de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resoluciOn. 

ARTICULO SEGUNDO: Advertir a la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA y MOVISTAR 
(COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP) que el desarrollo de cualquier obra o actividad al 
interior del Parque Nacional Natural Tayrona, no podra realizarse sin permiso y/o autorizacion y demas 
requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente. 

ARTICULO TERCERO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que adelante la 
notificaciOn personal, o en su defecto por aviso el contenido de la presente resolucion al representante 
legal de la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA y MOVISTAR (COLOMBIA 
TELECOMUNICACIONES SA ESP), de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley 1333 
de 2009, en concordancia con el articulo 67 y siguientes del adigo de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y 
Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 
2009. 

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicaciOn de la presente resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental, 
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley 1333 de 
2009. 

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposici6n ante el 
funcionario del conocimiento y el de apelacion, directamente o como subsidiario del de reposicion, ante 
el Subdirector de Gest& y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de 
diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la 
notificaciOn del presente acto administrativo, con el Ileno de los requisitos senalados en los articulo 77 
del Codigo Contencioso Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 
	

2 1 Mt 7n17 

LUZ LVI 	GARITA JIMENEZ 
Directora Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 
ProyectO: Hel.'meza D. 
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