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REPUBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

RESOLUCION NUMERO 

1 2 2 	3 0 AGO. 2017 

"Por el cual se cesa un procedimiento sancionatorio administrativo ambiental contra UNION 
TEMPORAL CONCESION TAYRONA, ASOCIACION DE ARRIEROS Y CONDUCTORES DEL 

PAQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA — ARRICTAYRONA y ROBERTO GREGORIO 
NEGRETE NAVARRO, y se adoptan otras determinaciones" 

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la 
funci6n policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 
2011, Resolucion 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

1. RELACION FACTICA 

Que mediante auto No. 053 del 23 de diciembre de 2011 el Jefe de area protegida del Parque Nacional 
Natural Tayrona legalize) las medidas preventivas impuestas en flagrancia los dias 16 y 23 de enero, 07 
de mayo, 09 de julio del 2009 y se inicio una investigacian de caracter administrativa ambiental contra 
CONCESION TAYRONA. 

Que el veintidos (22) de mayo de dos mil doce (2012), el auto antes mencionado fue notificado 
personalmente al senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, identificado con cedula de 
ciudadania No. 78.714.873 expedida en Monteria — Cordoba, quien acudio en calidad de gerente de la 
CONCESION TAYRONA. 

Que mediante el auto previamente referido, esta Direccion Territorial ordeno la practica de una diligencia de 
version libre, la cual debe ser rendida por el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO. 

Que el dia veintiocho (28) de mayo de 2012, el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO 
identificado con la cedula de ciudadania No. 78.714.873 expedida en Monteria — COrdoba, en la 
diligencia de version libre manifesto entre otras, lo siguiente: 

"PREGUNTADO: SIRVASE HACER UN RELATO CLARO Y SUCINTO ACERCA DE LOS HECHOS 
MATERIA DE INVESTIGACION, ESPECIFICANDO LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y 
LUGAR. CONTESTO: La concesion siempre ha contratado para las obras del parque a un equipo de 
arrieros para el trasporte de arena gravilla para el sector de arrecifes ya que tenemos muy claro que no 
podemos usar los recursos del parque, adicionalmente la arena de la playa no es apta para ningun tipo de 
obra ya que esta contiene sal esto se puede demostrar con todas nuestras facturas pagadas a nuestros 
proveedores prestadores de servicio (...)" 

Que con la finalidad de esclarecer los hechos objeto de investigacion mediante oficio DTCA 01208 de 
18 de septiembre de 2012 se cito a version libre al representante legal de ARRICTAYRONA en virtud 
e lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 4 del Auto N° 053 del 23 de diciembre de 2011. 
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Que el dia 02 de octubre de 2012, se deja constancia de la no comparecencia del representante legal 
de ARRICTAYRONA a la diligencia de version libre. 

Que el dia treinta (30) de octubre de 2012, el senor DEYBY ADIEL GARCIA PALMA, identificado con la 
cedula de ciudadania No. 7.628.827 expedida en Santa Marta - Magdalena, en la diligencia de version 
libre manifesto entre otras, lo siguiente: 

"PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato daro y sucinto acerca de los hechos materia de investigaciOn, 
especificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar. CONTESTO: Nosotros asociacion pensamos 
que la Concesion Tayrona es la que tiene que hacer un buen montaje para tratar esos orines, porque el 
servicio de rentar caballos es de ellos, ellos han hecho en dos ocasiones el trabajo de enterrar un tanque 
para depositar orines el cual esta ubicado entre la caballeriza y la quebrada, pero vino el invierno y 
ocasiono que el tanque se saliera y se volteara, regandose lo que tenia adentro, es decir orines de 
caballo, el tanque lo arreglaron lo pusieron otra vez y volvi6 a ocurrir lo mismo, hasta la fecha ahi esta e/ 
tanque en la posicion que quedo boca abajo. PREGUNTADO: Que esta ocurriendo con los orines de los 
caballos. CONTESTO: Actualmente el caballo que orine dentro de la caballeriza el orin va a la quebrada, 
yo pienso que desde que la concesiOn haga un buen montaje de tratamiento nosotros cumplimos con lo 
acordado. Yo digo que nosotros no somos los responsables porque hasta el momento no tenemos nada 
en donde depositar o tratar los orines de los caballos y como el servicio es de la concesiOn la 
responsabilidad de hacer la infraestructura para el tratamiento de esos orines tambian es de ellos." 

Que mediante Auto N° 301 de 28 de diciembre de 2012, se vinculo a la Asociacion de Arrieros y 
Conductores del Parque Nacional Tayrona — ARRICTAYRONA a la investigacion. 

Que el dia 29 de enero de 2013, se notifica personalmente del Auto N° 301 de 28 de diciembre de 
2012, al senor DEIBY ADIEL GARCIA PALMA, identificado con cedula de ciudadania N° 7.628.827 
de Santa Marta, en calidad de presidente de ARRICTAYRONA 

Que el dia 25 de febrero de 2013, se notifica personalmente del Auto N° 301 de 28 de diciembre de 
2012, al senor EDUARD MARCEL JOHAN URREGO RICO, identificado con cedula de ciudadania 
N° 79.643.280 de Santa Marta, en calidad de apoderado de la CONCESION TAYRONA. 

Que mediante Auto N° 283 de 26 de abril de 2013 se avoco conocimiento y se acumula actuaciones 
administrativas. 

Que el 28 de mayo de 2013, se notifica personalmente del Auto N° 283 de 26 de abril de 2013, al 
senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, identificado con cedula de ciudadania N° 
78.714.873 de Monteria — COrdoba, en calidad gerente de la CONCESION TAYRONA. 

Que el 31 de mayo de 2013, se notifica personalmente del Auto N° 283 de 26 de abril de 2013, al 
senor DEIBY ADIEL GARCIA PALMA, identificado con cedula de ciudadania N° 7.628.827 de Santa 
Marta. 

Que como resultado de la acumulacion se tiene que mediante auto No. 022 del 02 de abril de 2012 el 
Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona legalizo y mantuvo la medidas preventiva 
impuestas en flagrancia el dia 19 de julio de 2011 y se inicid una investigacion de caracter administrativa 
ambiental contra ROBERTO NEGRETE y ARRICTAYRONA. 

Que el veintidos 04 de junio de dos mil doce (2012), el auto antes mencionado fue notificado 
personalmente al senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, identificado con cedula de 
ciudadania No. 78.714.873 expedida en Monteria — C6rdoba, quien acudi6 en calidad de gerente de la 
CONCESION TAYRONA. 

Que mediante el auto previamente referido, esta Direcci6n Territorial ordeno la practica de una diligencia de 
,vc ersion libre, la cual debe ser rendida par los senores: ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO y el 

presentante de ARRICTAYRONA. 
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Que el dia veintiocho (20) de junio de 2012, el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO 
identificado con la cedula de ciudadania No. 78.714.873 expedida en Monteria — Cordoba, en la diligencia 
de version libre manifesto entre otras, lo siguiente: 

"PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho que estrategias se ha implementado sobre la 
actividad de contaminaciOn de recursos hidricos por el orin procedente de las caballerizas. 
CONTESTO: En una Ultima reunion con el apoyo de la Unidad de Parques la AsociaciOn 
Arrictayrona resulto una propuesta para manejar el tratamiento de purines donde el colector se 
Ilenara en dos meses el retiro de este purines (orines) del Parque se haria por parte de la 
ConcesiOn ya que en estudios realizados con la firma Ecoagua este colector tiene capacidad sea 
Ilenado en cuatro meses (...). PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho si las actividades 
fueron llevadas a cabo fue dentro de su gestiOn como administrador o por orden un superior. 
CONTESTO: Esa es una obra de cumplimiento del contrato con la Unidad de Parques. 
PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho si sabe usted que tipo de zona segun el plan de 
manejo se esta afectando por efecto del manejo inadecuado por los purines (orin) de las 
caballerizas. CONTESTO: Personalmente ninguna area se esta afectando ya que el transit° de 
los caballos que realiza en todo el Parque orinan en todas las quebradas y no se ye una 
afectaci6n a la vegetacion, afecta mas por el control inadecuado de estos caballos en las fincas 
privadas que ingresan cornpran de viveres y retiran cocos del area protegida. que en las Opocas 
de inviemo abren mas caminaos afectando el sendero convirtiendo este en un camino real (...)" 

Que el dia 18 de septiembre de dos mil doce (2012), fue notificado personalmente al senor VICTOR 
MANUEL BARBOSA VELAZQUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 12.555.836 expedida en 
Santa Marta, quien acudio en calidad de gerente de la CONCESION TAYRONA del Auto N° 022 del 02 
de abril de 2012. 

Que el dia 18 de septiembre de dos mil doce (2012), el senor VICTOR MANUEL BARBOSA 
VELAZQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.555.836 expedida en Santa Marta, en la 
diligencia de version libre manifest6 lo siguiente: 

"PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro y sucinto acerca de los hechos acerca de los 
hechos materia de investigaciOn, especificando las circunstancias de tiempo modo y Lugar.' 
CONTESTO: Si claro. El senor ROBERTO NEGRETE hizo el tanque enterrado y cuando 
Ilegaron las Iluvias el tanque se sali6 hacia la superficie, ya ahi no se puede utilizar, por 
negligencia del senor ROBERTO NEGRETE, hay esa contaminacion que esta perjudicando la 
quebrada MazOn y a todas las personas que pasan por ahi. PREGUNTADO: Sirvase decirle al 
despacho. porque dice usted que la quebrada Mazon se esta perjudicando asi como las 
personas que pasan por ese sector. CONTESTO: Ya que no esta en funcionamiento el tanque 
que recolecta la orina de los caballos estos caen al piso y corren hacia la quebrada y perjudica a 
las personas por que al caer al suelo dan mal olor. PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho 
porque manifiesta usted, que eso le toca la senor ROBERTO NEGRETE CONTESTO: Yo digo 
que a 01 le toca por que los caballos estan concesionados con ellos y el hizo la obra la 
caballeriza y el tanque que recoge la orina de los caballos. (...) PREGUNTADO: Sirvase decirle 
al despacho si ustedes tienen un contrato con la concesiOn. CONTESTO: Si el cual aportare mas 
adelante. PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho si dentro de las obligaciones del contrato 
no esta el .hecho de que ustedes solucionen ese problema de los orines de los caballos. 
CONTESTO: No, ya que eso esta concesionado, ellos son los responsables de esto (...) 
PREGUNTADO: Manifieste si desea agregar algo a la presente diligencia. CONTESTO: Si, 
estamos hablando de caballeriza y no es cierto ya no hay caballeriza, esta solo el piso y los 
comederos el senor ROBERTO prometi6 arreglarlo en reuniones con ARRICTAYRONA y Parque 
en el sector de Canaveral". 

Que mediante memorando 20176530002953 de 26 de mayo de 2017, esta Direcci6n solicito al Jefe del 
Parque Nacional Natural Tayro 	registros para allegarse al expediente N° 012 -2011. 
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Que el senor NORBERTO CARRASCO GORDO, mediante oficio N° 2017460005251-2 del dia 19 de 
julio de 2017, radicado ante esta Direccion, solicito se practicara diligencia de version libre para 
ampliacion de la informacibn que obra dentro del expediente, a lo cual se le dio contestacion mediante 
Oficio N° 20176530005601 del 21 de julio de 2017, indicandole dia y hora para la practica de la misma. 

Que el dia 02 de agosto de 2017, el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, identificado 
con cedula de ciudadania N° 78.714.873 expedida en Monteria — Cordoba, a quien se le otorgo poder 
especial para realizar la diligencia de declaracion en representacion de la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA, quien manifesto en la diligencia de declaracion lo siguiente: 

"PREGUNTADO: SIRVASE HACER AMPLIACION EN RELATO CLARO Y CONCISO 
ACERCA DE LOS HECHOS MATERIA DE LA PRESENTE INVESTIGACION 
ESPECIFICANDO LAS CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO, MODO Y LUGAR CONTESTO: 
Tomando como referencia el permiso otorgado por la Unidad de Parques para el manejo de los 
orines y la ampliaciOn de la caballeriza del sector de canaveral donde la Concesion Tayrona 
cumpli6 con lo autorizado en la construcciOn y puesta en marcha del sistema del manejo de los 
purines, se comenzaron a presentar problemas con el tanque de almacenamiento por las fuertes 
Iluvias que se presentaban en el alb 2008 generando el aumento del nivel freatico en el area. 
ocasionando la salida del tanque de almacenamiento de purines. se  toma el correctivo en dos 
ocasiones reinstalando el tanque y este a su vez reincide la salida del tanque por las lluvias 
constantes. Asi mismo, se realizaron descargues del tanque y enviando estos purines a un sitio 
autorizado para su disposiciOn final, por tal motivo remitimos oficios a la Unidad de Parques en 
fecha 26 de marzo de 2010, donde presentamos propuesta para cambiar el manejo del sistema 
de purines por un sistema de manejo en seco con aserrin como lo estaba utilizando la policia 
montada en su caballeriza del sector de canaveral, lo cual fue autorizado el 13 de julio de 2010. 
Realizamos las obras de adecuaci6n recomendadas por la Unidad de Parques colocando en 
marcha este nuevo sistema lo cual subsano el inconveniente que se venia presentado. Como 
aporte a los antecedentes del sistema de tratamiento de purines. anotamos que inicialmente la 
caballeriza en su estado de entrega a la Concesion no contaba con este sistema y la Concesi6n, 
para mejorar las condiciones de los caballos y minimizar el riesgo sobre el valor objeto de 
conservaciOn o impact° ambiental que tenia en ese momento el terreno donde se encontraba la 
caballeriza, present6 propuesta a la Unidad de Parques para la ampliaciOn de la caballeriza y 
construcciOn del sistema de tratamiento de purines, lo cual, estaba acorde a las condiciones de 
funcionamiento que tenia la caballeriza en ese momento y fue aprobado por la Unidad de 
Parques Nacionales. Como se menciono con anterioridad, lo que ocasiono la falla de la planta 
fue el aumento del nivel freatico debido a las constantes Iluvias que se presentaron por e/ 
fenOmeno del nino situaciOn que no era previsible y no se podia controlar ni por parte de la 
Unidad de parques ni la Concesi6n Tayrona. En este punto de la diligencia realizamos aportes 
de unas pruebas documentales de lo que pasta ahora se ha hecho mencion. 

Con respecto a la medida preventiva por extracciOn de arena de playa, se indica que la 
Concesi6n Tayrona, para todas las obras autorizadas por Parques en el sector de arrecifes 
adquiri6 materiales como arena y china en canteras autorizadas con sus respectivas licencias 
ambientales para esto anexamos facturas de cornpras. 

Con respecto a la medida preventiva por una ducha construida frente al ecohabs 14, aclaramos 
que se tomo como base a una estructura antigua, ya existente en el area para la construcciOn de 
esta ducha que nos evitaria que los turistas al subir de la playa retiraran la arena en los barbs de 
los ecohabs, de no tomarse esta medida, se ocasionaria un taponamiento en la tuberia de los 
baljos generando dano en las plantas de tratamiento de aguas grises. En recorrido de 
seguimiento con la Unidad de Parques y el senor Gustavo Sanchez. el jefe del Parque Tayrona 
para ese momento, nos dio el aval para la construcciOn de esta ducha de manera verbal. En este 
punto de la diligencia se realiza solicitud de no ser tenida en cuenta la medida preventiva 09 de 
.ulio de 2009 por observarse que no fue firmada por funcionario". 
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Que en la anterior declaracion, el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, senalo que el 
senor GUSTAVO SANCHEZ, Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para el momento de los hechos, 
dio aval para la construed& de la ducha a la que hace referencia en su relato. 

Que por lo anterior, esta DirecciOn considera pertinente y conducente citar al senor GUSTAVO 
SANCHEZ, mediante Oficio N° 20176530006151 de 08 de agosto de 2017, para ser escuchado en 
declaraciones. 

Que el dia 14 de agosto de 2017, el senor GUSTAVO SANCHEZ HERRERA, identificado con cedula de 
ciudadania N° 10.231.198 de Manizales, quien manifesto en la diligencia de declaraciOn lo siguiente: 

"PREGUNTADO: SIRVASE HACER AMPLIACION EN RELATO CLARO Y CONCISO ACERCA 
DE LOS HECHOS REGISTRADOS EN LA MEDIDA PREVENTIVA DEL DIA 09 DE JULIO DE 
2009 "CONSTRUCCION DE UNA DUCHA DIAGONAL AL ECOHABS NUMERO 14(...)", 
ESPECIFICANDO LAS CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO, MODO Y LUGAR. CONTESTO: 

Que de acuerdo a la solicitud realizada por el Gerente de la Concesi6n Tayrona, senor 
ROBERTO NEGRETE, para la construccion de una ducha construida frente al ECOHABS No. 
14, se dio permiso con el fin que los turistas que subian de la playa La Piscinita retiraran la arena 
con que ellos venian que se les habian impregnados en sus cuerpos. Asi evitar el taponamiento 
de las tuberias de desagues dentro de las cabanas. Lo que generaria dafios en las plantas de 
tratamiento de aquas grises. 

Que mediante memorando 20176720002633 de 16 de agosto de 2017, el Jefe de area del Parque 
Nacional Natural Tayrona, allega a esta Direccion, los registros solicitados mediante memorando 
20176530002953 de 26 de mayo de 2017, que se relacionan a continuaci6n: 

• Conceptos tecnicos que dieron viabilidad al proyecto de construed& de la caballeriza que 
estaba ubicada en el sector de Canaveral, PNN Tayrona. 

• Documento donde se hace un recuento de los antecedentes y de la operacion del sistema de 
tratamiento de residuos liquidos de la caballeriza ubicada en Canaveral, 

Esta Direccion Territorial una vez analizada la informacien anteriormente referida y visto el material que 
obra en el expediente No. 012 de 2011, considera procedente y necesario entrar a estudiar el cese del 
procedimiento sancionatorios ambiental. 

Asi las cosas, seria del caso entrar a decidir sobre el cese del procedimiento previa lectura del material 
que reposa en el expediente del cual se ha hecho alusion, abstrayendo entonces que el fenomeno de 
cese del procedimiento administrativo ambiental puede operar en el caso sub analisis, pues hasta esta 
instancia procesal no se ha formulado auto de cargos contra los presuntos infractores. 

2. DE LA COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD 

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gest& del 
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002. 

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganiz6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y 
financiera con juris iccion en todo el territorio nacional, encargada de la administraciOn y manejo del 
Sistema de Parque 	acionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual 
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podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la 
Ley 99 de 1993. 

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los 
terminos fijados por la ley. 

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de 
2011, establece como atribuciOn de la DirecciOn General, la competencia para reglamentar la distribucion 
de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gest& Central, Territorial y local, 
La Direccion General profirio la ResoluciOn 0476 de 2012. 

Que la ResoluciOn 0476 de 2012 en su articulo quinto reza lo siguiente: "Los Directores Territoriales en 
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por 
las infracciones a la normatividad ambiental y por los datios ambientales que se generen en las areas 
protegidas asignadas a la direcci6n territorial a su cargo... 

Que en este orden de ideas, le corresponde a la Direccion Territorial Caribe entrar a analizar y estudiar el 
cese del procedimiento administrativo ambiental. 

DEL CESE DEL PROCEDIMIENTO 

El origen de la presente actuaci6n se desprende de la necesidad de estudiar el cese del procedimiento 
considerado por esta Direcci6n Territorial configurado previo analisis hecho al material obrante en el 
expediente sancionatorio N. 012 de 2011. 

• RESPECTO A LA MEDIDA PREVENTIVA DE FECHA DE 16 DE ENERO DE 2009 — MATERIAL 
DE ARRASTRE (ARENA) 

Se tiene que el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, en version libre del 28 de mayo de 
2012, senalo que: "La concesiOn siempre ha contratado para las obras del parque a un equipo de arrieros para el 
trasporte de arena gravilla para el sector de arrecifes ya que tenemos muy claro que no podemos usar los recursos 
del parque, adicionalmente la arena de la playa no es apta para ningun tipo de obra ya que esta contiene sal esto 
se puede demostrar con todas nuestras facturas pagadas a nuestros proveedores prestadores de servicio" 

Que el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, en declaraciones dadas ante esta 
Direccion, el dia 02 de agosto de 2017, indico: "Con respecto a la medida preventiva por extracciOn de arena 
de playa. se  indica que la Concesi6n Tayrona, para todas las obras autorizadas por Parques en el sector de 
arrecifes adquiriO materiales como arena y china en canteras autorizadas con sus respectivas licencias 
ambientales para esto anexamos facturas de cornpras". 

Que en efecto, el senor ROBERTO NEGRETE NAVARRO, realizo aporte de facturas N° 0461 del dia 13 
de enero y N° 0866 del dia 20 de enero de 2009, expedidas por la Transportadora Altamirana de NIT. 
36.550.520-9, en donde consta compra de arena y gravilla, por parte de la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA. 

• RESPECTO A LA MEDIDA PREVENTIVA DE FECHA DE 09 DE JULIO DE 2009 — DUCHA 
DIAGONAL AL ECOHABS NUMERO 14. 

Que el senor ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO, en declaraciones dadas ante esta 
DirecciOn, el dia 02 de agosto de 2017, indicO: 'Con respecto a la medida preventiva por una ducha construida 
frente al ecohabs 14, aclaramos que se tomo como base a una estructura antigua ya existente en el area para la 

nstrucciOn de esta ducha que nos evitaria que los turistas al subir de la playa retiraran la arena en los banos de 
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los ecohabs, de no tomarse esta medida, se ocasionaria un taponamiento en la tuberia de los behos generando 
dello en las plantas de tratamiento de aguas grises. En recorrido de seguimiento con la Unidad de Parques y el 
senor Gustavo Sanchez, el jefe del Parque Tayrona para ese momenta, nos dio el aval para la construccian de 
esta ducha de manera verbal. En este punto de la diligencia se realize solicitud de no ser tenida en cuenta la 
medida preventive 09 de Julio de 2009 por observarse que no fue armada por funcionario". 

Que en documentaci6n anexa se aport6 Oficio de 20 de mayo de 2009, dirigido al Jefe GUSTAVO 
SANCHEZ, en donde el gerente de la CONCESION TAYRONA, el senor ROBERTO NEGRETE, solicit& 
"autorizacion para la construcciOn de una ducha en sendero del Ecohab 14 para presentar mejor servicio 
a nuestros clientes que se alojan en los Ecohab 11 al 14 para cuando regresan de la playa puedan una 
ducha de aqua dulce y asi evitar los taponamientos de los sistemas de aquas grises de los banos por la 
arena, este a su vez estara conectada al sistema de aguas residuales". 

Que en virtud de las declaraciones presentadas el dia 02 de agosto de 2017, por el senor ROBERTO 
NEGRETE NAVARRO, esta Direccion se dispuso citar al senor GUSTAVO SANCHEZ HERRERA, quien 
rindio sus declaraciones el dia 14 de agosto de 2017, senalando lo siguiente: "Que de acuerdo a la solicitud 
realizada por el Gerente de la Concesian Tayrona. senor ROBERTO NEGRETE, para la construccian de una 
ducha construida frente al ECOHABS No. 14, se dio permiso con el fin que los turistas que subian de la playa La 
Piscinita retiraran la arena con que ellos venian que se les habian impregnados en sus cuerpos. Asi evitar el 
taponamiento de las tuberias de desagires dentro de las cabanas. Lo que generaria dahos en las plantas de 
tratamiento de agues grises." 

• RESPECTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE FECHA 23 DE ENERO DE 2009, 07 DE MAYO 
DE 2009 Y 19 DE JULIO DE 2011 — ORINES PROVENIENTE DE LA CABALLERIZA 
(SECTOR CANAVERAL) 

Que una vez analizado los conceptos tecnicos que dieron viabilidad para el proyecto de construccian de la 
caballeriza, que se encuentra ubicada en el sector de canaveral, se observa que: 

El concepto N° 0049 de 07 de julio de 2010, senala coma antecedentes los siguientes: 

1. "Con oficio 12665 del 06 de noviembre de 2007, la Concesi6n present6 la propuesta para el 
manejo de los residuos liquidos y sOlidos que se generan en el area de caballerizas del sector de 
Canaveral. Dicha propuesta planteaba la instalaciOn de un caj6n para la disposiciOn de estiercol y 
un tanque colector de orines. 

2. Mediante concepto tecnico 8854 del 22 de noviembre de 2007, La Unidad de Parques, da 
viabilidad a la propuesta realizada por la ConcesiOn. 

3. Durante la epoca de inverno de ano 2008, la presi6n del nivel freatico saco el tanque colector de 
orines que se encontraba enterrado, ocasionando que los residuos liquidos ya no llegaran al 
tanque sino directamente al media. 

4. Con oficio 3243 del 8 de abril de 2010, la Concesi6n hace llegar a la Unidad de Parques una 
nueva propuesta de manejo ambiental de los residuos liquidos y organicos de las caballerizas, 
luego de que la anterior no diera buenos resultados." 

Que dentro de las consideraciones tecnicas se presentaron las siguientes: 

"La propuesta de la Concesi6n Tayrona plantea las siguientes actividades: 

• Adecuar el piso de la caballeriza con camas de aserrin para que los orines sean absorbidos por 
este. 

• Voltear todos los dias la cama de aserrin para darle mayor durabilidad 
• Cambiar la cama una vez se empiecen a sentir malos olores 
• El estiercol sera retirado de la caballeriza cada vez que se cambie la cama de aserrin y servira de 

abono organico en las bananeras 
• El tanque se mantendra como dida de contingencia". 
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Al respecto, se realiza las siguientes observaciones: 

• EI tanque debera ser retirado 
• Es necesario conocer como sera transportado el estiercol a la bananeras, e informer acerca de 

los acuerdos realizados. 
• Los semovientes no podran ser banados en las caballerizas, esta actividad se debera realizar por 

fuera del Parque". 

Que finalmente se conceptua que: "Se espera que la ConcesiOn presente lo requerido y atienda las 
observaciones realizadas en este Concepto Tecnico". 

Que asi las cosas, se escucho en diligencia de version libre, al senor VICTOR MANUEL BARBOSA 
VELAZQUEZ, quien manifest6 en el conocimiento que tiene de los hechos objetos de esta investigacion 
que, -el senor ROBERTO NEGRETE hizo el tanque enterrado y cuando llegaron las Iluvias el tanque se sali6 hacia 
la superficie". 

Que el senor DEYBY ADIEL GARCIA PALMA, en la diligencia de version libre, realizada el dia 30 de 
octubre de 2012, manifesto entre otras, lo siguiente: "Nosotros asociaciOn pensamos que la ConcesiOn 
Tayrona es la que tiene que hacer un buen montaje para tratar esos orines, porque el servicio de rentar cabalios 
es de ellos, ellos han hecho en dos ocasiones el trabajo de enterrar un tanque para depositar orines el cual este 
ubicado entre la caballeriza y la quebrada, pero vino el invierno y ocasiono que el tanque se saliera y se volteara, 
regandose lo que tenia adentro, es decir orines de caballa el tanque to arreglaron to pusieron otra vez y voivi6 a 
ocurrir lo mismo, haste la fecha ahi esta el tanque en la posiciOn que quedo boca abajo". 

Asi mismo, se observa que en ampliacion de los hechos realizados por el senor ROBERTO GREGORIO 
NEGRETE NAVARRO, en declaraciones dadas el dia 02 de agosto de 2017, se expuso la situacion del 
aumento del nivel freatico que afecto el sistema de purines implementado en las caballerizas, por motivo 
de la ola invernal que se present6 para las fechas, en que se da lugar a los hechos objeto de esta 
investigacion, tal como se observa a continuaciOn: "Tomando como referencia el permiso otorgado por la 
Unidad de Parques para el manejo de los orines y la ampliaciOn de la caballeriza del sector de canaveral donde la 
Concesi6n Tayrona cumplio con lo autorizado en la construcciOn y puesta en marcha del sistema del manejo de los 
purines, se comenzaron a presenter problemes con el tanque de almacenamiento por las fuertes Iluvias que se 
presentaban en el ano 2008 generando e/ aumento del nivel freatico en el area, ocasionando la salida del tanque de 
almacenamiento de purines, se toma el corrective en dos ocasiones reinstalando el tanque y este a su vez reincide 
la salida del tanque por las Iluvias constantes. Asi mismo. se  realizaron descargues del tanque y enviando estos 
purines a un sitio autorizado para su disposici6n final, por tal motivo remitimos oficios a la Unidad de Parques en 
fecha 26 de matzo de 2010, donde presentamos propuesta para cambiar el manejo del sistema de purines por un 
sistema de manejo en seco con aserrin como lo estaba utilizando la policia montada en su caballeriza del sector de 
canaveral, lo cual fue autorizado el 13 de Julio de 2010. Realizamos las obras de adecuaci6n recomendadas por la 
Unidad de Parques colocando en marcha este nuevo sistema to cual subsano el inconveniente que se venia 
presentado. Como epode a los antecedentes del sistema de tratamiento de purines, anotamos que inicialmente la 
caballeriza en su estado de entrega a la ConcesiOn no contaba con este sistema y la ConcesiOn. pare mejorar las 
condiciones de los caballos y minimizar el riesgo sobre el valor objeto de conservaciOn o impacto ambiental que 
tenia en ese moment° el terreno donde se encontraba la caballeriza, present6 propuesta a la Unidad de Parques 
para la emptied& de la caballeriza y construcciOn del sistema de tratamiento de purines. lo cual, estaba acorde a 
las condiciones de funcionamiento que tenia /a caballeriza en ese momenta y fue aprobado por la Unidad de 
Parques Nacionales. Como se menciono con anterioridad, lo que ocasiono la fella de la planta fue el aumento del 
nivel freatico debido a las constantes Iluvias que se presentaron por el fen6meno del nine situaci& que no era 
previsible y no se podia controlar ni por parte de la Unidad de parques ni la Concesi6n Tayrona. En este punto de la 
diligencia realizamos aportes de unas pruebas documentales de lo que hasta ahora se ha hecho menciOn". 

Que con la anterior declaracion se hizo aporte de documentos, entre los cuales se present6 concepto 

is

t" cnico realizado por INGPATCO S.A.S, a solicitud de Aviatur, sobre el fenorneno de expulsion y deo al 
tema de almacenamiento temporal de aguas residuales negras de caballerizas en donde se indic6: 

\ 
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"UBICACION Y RELIEVE CON RESPECTO A LA LINEA DE AGUA SUPERFICIAL 

De acuerdo a la verificacion y datos recopilados en el tiempo se observa que el tanque de 20.000 
litros fue instalado en una zona de linea de sentido de escorrentia superficial y esta se ye 
altamente afectada por escorrentias internas que llamaremos nivel freatico las cuales en su epoca 
de diseno no existia el riesgo de que el nivel freatico subiera de su cota normal en condiciones de 
in vierno. 

Pero debido a los fen6menos no previstos en la epoca, la cual se determino como la influencia de 
la epoca de invierno del 2008 que en Colombia hizo un cambio total de una manera no pre vista 
haciendo que la linea de nivel freatico subiera subitamente, que durante muchos allos no 
generaba presiones desbordadas y que no eran faciles de prever en su epoca la cual generara 
que el nivel freatico subiera a la superficie aproximadamente 1 metro del borde exterior del suelo. 

Lo anterior se ratifica de acuerdo a los estudios del IDEAM que pueden demostrar lo 
anteriormente dicho, estudio el cual surgiO por la deficiencia que existe en el 2008 y que 
posteriormente ha sido fuente de investigaciOn para el famoso evento del fenOmeno de la nina 
que se registro durante el 2010 al 2011 respectivamente". 

Que mediante memorando 20176720002633 de 16 de agosto de 2017, se alleg6 documento 
"Seguimiento a las obligaciones del contrato de concesion de servicios ecoturisticos en el parque nacional 
natural Tayrona", por parte de la Jefatura del PNN Tayrona, en donde se referencia como antecedente de 
las medidas preventivas impuestas, lo siguiente: "En visita realizada el dia 26 de noviembre de 2008 se 
encontro que el tanque colector de los orines estaba en la superficie, al parecer por causas de la Iluvia que inundo 
la zona, y pudo aumentar el nivel freatico, y este al encontrarse vacio floto, pues dos dias antes habia sido 
evacuados los purines. 

Ante esta situaci6n, se plantea y se aprueba el manejo en seco (camas de aserrin) de los residuos liquidos y 
solidos, y enchape de los bebedero para evitar derrames de agua. buscando soluciOn efectiva al manera de dichos 
residuos. Este alternative permitiO controlar la descarga de los orines al medio natural y darie adecuado manera 
alas excretes, mitigando asi los focos de infecciOn y los malos olores generados en la zone". 

Asi las cosas, resulta de la presente investigaciOn que existe duda razonable sobre la responsabilidad 
frente a la posible extraccion de arena de playa (material de arrastre) en el sector de arrecifes, la ducha 
construida diagonal al Ecohab N° 14 y al sistema colector de orines (residuos liquidos) de la Caballeriza 
en el sector de canaveral, en razon a que no obra material de juicio suficiente que demuestre plenamente 
la existencia de la violacion a la normativa ambiental en virtud de unas actividades realizadas en 
cumplimiento del contrato de concesion 002 de 2005. 

Tras alusion de los hechos que dieron origen a la presente actuacion, los cuales previamente se 
relacionan con claridad, incursion6 esta Direccion Territorial en la necesidad de estudiar en el caso que 
nos ocupa, si procede o no la aplicacion de la figura del cese del procedimiento. 

Por ende, esta DirecciOn Territorial una vez analizado el material contenido dentro del presente proceso 
sancionatorio procedera con el cese del procedimiento sancionatorio adelantado contra la UNION 
TEMPORAL CONCESION TAYRONA, ASOCIACION DE ARRIEROS Y CONDUCTORES DEL PAQUE 
NACIONAL NATURAL TAYRONA — ARRICTAYRONA y ROBERTO GREGORIO NEGRETE 
NAVARRO. 

Que con la anterior situaci6n se configura la causal contemplada en el numeral tercero del articulo 9 de 
la ley 1333 de 2009, la cual refiere lo siguiente: "Que la conducta investigada no sea imputable al 
resunto infractor." 
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1. Muerte del investigado cuando es una persona natural. 
2. Inexistencia del hecho investigado. 
3. Que la conducta investiqada no sea imputable al presunto infractor. 
4. Que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada. 

Asi las cosas, esta Direccion Territorial procedere con el cese del proceso sancionatorio contra UNION 
TEMPORAL CONCESION TAYRONA, ASOCIACION DE ARRIEROS Y CONDUCTORES DEL PAQUE 
NACIONAL NATURAL TAYRONA — ARRICTAYRONA y ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO 
y ordenare el archivo del presente proceso una vez el presente acto administrativo se encuentre en 
firme. 

Ahora bien, el articulo 23 de la ley 1333 de 2009 establece que: "Cuando aparezca plenamente 
demostrada alguna de las causales senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sere declarado 
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto 
infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisiOn... 

En merit° de lo expuesto, esta Direcci6n Territorial en use de sus facultades 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: Cesar el proceso sancionatorio adelantado contra la UNION TEMPORAL 
CONCESION TAYRONA, ASOCIACION DE ARRIEROS Y CONDUCTORES DEL PAQUE NACIONAL 
NATURAL TAYRONA — ARRICTAYRONA identificado con NIT 819003947-4 y ROBERTO GREGORIO 
NEGRETE NAVARRO identificado con cedula de ciudadania N° 78.714.873 de Monteria - C6rdoba, por 
las razones expuestas en la parte motive del presente acto administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido de la presente 
resoluciOn a la UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA, ASOCIACION DE ARRIEROS Y 
CONDUCTORES DEL PAQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA — ARRICTAYRONA identificado con 
NIT 819003947-4 y ROBERTO GREGORIO NEGRETE NAVARRO identificado con cedula de 
ciudadania N° 78.714.873 de Monteria - COrdoba, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de 
la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011. 

PARAGRAFO: Para la practice de la presente diligencia, se designa al Jefe de Area Protegida de 
Parque Nacional Natural Tayrona. 

ARTICULO TERCERO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo 
dispuesto en los articulo 69 y 70 de la ley 1333 de 2009. 

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la procuraduria Judicial Ambiental y Agraria el contenido del 
presente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009. 

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicaciOn de la presente resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 71 de la Ley 99 de 
1993. 

ARTICULO SEXTO: Archiver el expediente sancionatorio No. 012 de 2011, una vez se encuentre 
ejecutorio del presente acto administrativo. 

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resoluciOn procede el recurso de reposici6n ante la suscrita 
Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo 
stablecido en el articulo 23 de la ley 1333 de 2009. 
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 
3 0 MU. 2017 

LUZ EL T 	= I A JIMENEZ 
Directora Tern orial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 

Proyecto y Rev's() Helena Meza D 
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