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La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio 
de la funciOn policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009, 
procede a resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en cuenta la 

1. COMPETENCIA 

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y 
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones policivas y 
sancionatorias en los terminos fijados por la ley. 

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas 
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe, 
declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 
1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la ResoluciOn N° 165 de 1977 del Ministerio de 
Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escenicas naturales, 
los complejos geomorfolOgicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos, 
educativos, recreativos o esteticos, complejos lagunares; posteriormente a traves del Acuerdo N° 
0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la ResoluciOn Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio 
de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque; luego mediante el 
Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por ResoluciOn Ejecutiva N° 59 de 1988 del 
Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con Resolucion N° 1425 de 1996, el 
Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su 
denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, 
con el objeto de complementar la representatividad biogeografica incluyendo areas insulares y 
marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el 
complejo del Archipielago de Nuestra Senora del Rosario y del Archipielago de San Bernardo que 
ameritan su protecciOn. 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, 
tre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
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Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencies 
establecidas por la ley y los reglamentos. 

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacian se realizaron dentro del 
area del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, Parques Nacionales 
Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

2. ANTECEDENTES 

Que mediante Auto N° 0017 del 24 de septiembre de 2010, el entonces Administrador del Parque 
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo se legaliz6 una medida preventiva por 
posible violacion a la normatividad ambiental. 

Que el auto antes mencionado se notific6 por edicto el cual fue fijado en un lugar visible de la 
Oficina Administrativa del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo el 
dia 29 de octubre de 2010 y se desfijO el dia 16 de noviembre de 2010. 

Que a traves del auto N° 0023 del 26 de noviembre de 2010, el entonces Administrador del Parque 
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo se abrio una investigacian 
administrativa ambiental al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena. 

Que el dia 13 de enero de 2011, se notific6 del auto antes mencionado de manera personal al 
senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena. 

Que en el articulo segundo del auto N° 0023 del 26 de noviembre de 2010, se dispuso la practica 
de las siguientes diligencias: 

1. InspecciOn judicial y elaboracian del correspondiente concepto tecnico, al relleno y tala de 
mangle realizados en la isla de BarO, coordenadas N 10°09'32.3" y W 075°40'35.00", 
10°09'28.2" y W 075°40'35.0", con el fin de establecer el impacto ambiental y los danos 
causados por las actividades desarrolladas en el area del PNN Los Corales del Rosario y 
de San Bernardo; asi como, las medidas de recuperaci6n y correccion a que hays lugar. 

2. Las demas que surjan de las anteriores y que coadyuven al esclarecimiento de los hechos 
materia de la presente investigaciOn. 

Que a traves del oficio PNNCOR 0836 del 05 de julio de 2011, se le inform6 al senor GUILLERMO 
LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, que el dia 
08 de julio de 2011 se Ilevaria a cabo la inspecci6n judicial ordenada a traves del Auto N° 0017 del 
24 de septiembre de 2010. 

Que dando cumplimiento al articulo segundo, numeral 1 del auto N° 0023 del 26 de noviembre de 
2010, el dia 08 de julio de 2011 se Ilev6 a cabo la inspecci6n judicial. 

Que el profesional universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo rindi6 concepto tOcnico en el siguiente sentido: 

"CONCEPTO 
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Para la realizaciOn del presente concepto se obtuvieron datos en campo y se analizO la informaciOn 
disponible relacionada con el presente proceso sancionatorio (registro de datos de campo, 
dimensiones de la zona mediante mediciones con cinta metrica, datos GPS, imagenes satelitales 
2010) (Figuras 2 y 3), encontrando lo siguiente: 

✓ Un camino de acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; donde se 
evidencia tala de mangle rojo y relleno conformado por 2 lineas de sacos sinteticos rellenos de material 
coralino y cemento dispuestos de tal forma que limitan y dan forma al mismo, el resto del relleno esta 
conformado por piedras de cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y piedras de origen coralino), en 
un area afectada de 169,52 mts2. 

✓ Adicionalmente, se encontrO adyacente al camino una cerca entre el manglar que delimita el predio en 
cuestiOn con el contiguo. 

✓ Por otro lado, se encontr° un muelle nuevo hacia la cienaga interna de 2,5 mts de largo por 1,5 mts de ancho 
construido sobre 9 pilotes de madera y cubierta de tablas de madera. 

✓ Por ultimo, Se evidencia tab de manglar Zaragoza y rojo en una zona de 19,3 mts de largo y 3.9 mts de 
ancho para un area total afectada de 75,27 mts2. 

Los sectores afectados forman parte de un cordOn de manglar existente alrededor de la cienaga 
costera de CholOn que esta compuesto principalmente por la especie Mangle Rojo (Rhizophora 
mangle) y en menor proporci6n Zaragoza (Conocarpus erectus). Actualmente, los sectores 
afectados carecen de infraestructura alguna (Anexo 1, y 2). Adicionalmente, se pudo determinar 
que las actividades realizadas fueron en jurisdicciOn del PNNCRSB generando una grave 
afectaciOn a sus recursos naturales o valores constitutivos del area protegida (Bosque de manglar, 
Cienaga Costera, comunidades de especies que en 01 se desarrollan, valores escenicos y 
paisajisticos, y Bienes y Servicios Ambientales, etc). Dadas las actividades realizadas de forma 
irregular y las afectaciones generadas en los valores constitutivos del PNN, se recomienda: 

—> lniciar un proceso de restauraciOn y restauraciOn de los sectores afectados con miras a evitar la consolidaciOn 
de las actividades ilegales realizadas en las zonas afectadas arriba mencionadas. 

—> Tener en cuenta el contenido de los Terminos de Referencia dentro de los actos administrativos siguientes los 
cuales forman pade integral del presente documento para que sean de caracter obligatorio y orienten las acciones 
a Corregir, Mitigar y Restaurar por los efectos negativos causados por las actividades ilegales sobre los Valores 
Constitutivos del Area Protegida. 

Se aclara que la recuperaci6n y restauraciOn ecolOgica de la zona afectada implica Ilevar al 
ecosistema a su estado estructural y funcional previo a la alteraciOn, lo cual requiere la demoliciOn, 
desmonte de infraestructura y su extracciOn al continente, adicionalmente, la colonizaciOn y 
reclutamiento de organismos, tanto en la porciOn expuesta como sumergida del manglar, que 
equipare la composiciOn faunistica y floristica asociada a la situaciOn original, asi como el 
restablecimiento de las condiciones del sustrato y de calidad de aguas. Esta situaci6n muestra que 
los requerimientos expuestos en la ResoluciOn no se refieren a simples actividades de 
reforestaci6n con la especie de mangle dominante, sino que conlleva la realizaciOn de otras 
actividades que garanticen la permanencia y desarrollo del ecosistema, el establecimiento de sus 
comunidades biolOgicas y la restituciOn de sus condiciones geomorfolOgicas y fisicoquimicas. " 

Que mediante Auto 041 del 23 de septiembre de 2011, el entonces Administrador del Parque 
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo formula al senor GUILLERMO LEON 
VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania 3.798.738 de Cartagena, los siguientes 
cargos. 

1. Realizar un rellenot con material coralino y piedra de cantera con un area aproximada de 
169.52 m2, de 	metros de largo por 2.6 metros de ancho y una tala de manglar 
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Zaragoza y Rojo, con un area aproximada de 75.27 mts2, de 19.3 metros de largo por 3.9 
metros de ancho, contraviniendo presuntamente el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 
622 de 1977. 

2. Con ocasion de la tala de manglar Zaragoza y Rojo y el relleno con material coralino y 
piedras de cantera, afectar los valores objeto de conservacion del Parque Nacional Natural 
Los Corales del Rosario y de San Bernardo, como son los bosques de manglar, cienaga 
Costera, comunidades de especies que en ella se desarrollan, valores escenicos y 
paisajisticos y bienes y servicios ambientales, contraviniendo presuntamente el numeral 7 
del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. 

Que el dia 13 de octubre de 2011, se notific6 del auto antes mencionado de manera personal al 
senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena. 

Que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
3.798.738 de Cartagena, no present6 directamente o a traves de apoderado escrito de descargos. 

Que a traves del auto N° 030 del 10 de mayo de 2012, el Jefe de del Parque Nacional Natural Los 
Corales del Rosario y de San Bernardo, decret6 de oficio Ia practica de la siguiente prueba: 

1. Realizar InspecciOn ocular en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo, en Ia isla de Baru, coordenadas N 10°09'32.3" y W 075°40'35.00", 10°09'28.2" y 
W 075°40'35.0", y elaborar el respectivo concepto tecnico, de conformidad con lo senalado 
en Ia parte motiva del presente auto. 

Que al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania 3.798.738 
de Cartagena, se le cit6 para que se notificara del auto antes mencionado a traves del oficio 
PNNCOR 0676 del 06 de junio de 2012, sin embargo no compareci6 en el termino legal. 

Que en consecuencia de lo anterior, se procedio a notificarlo por edicto el cual fue fijado el dia 16 
de octubre de 2012 y desfijado el dia 29 de octubre de 2012. 

Que dandose cumplimiento a lo dispuesto en el auto N° 030 del 10 de mayo de 2012, el dia 24 de 
noviembre de 2012 se Ilev6 a cabo la inspecciOn ocular y se rindio concepto tecnico N° 051 del 28 
de diciembre de 2012. 

Que a traves del auto N° 244 del 17 de abril de 2013, la Directora Territorial Caribe avoc6 el 
conocimiento del expediente sancionatorio N° 010 de 2010 y dispuso correr traslado al senor 
Guillermo LeOn Valencia por el termino de tres (03) Bias del concepto tecnico N° 051 del 28 de 
diciembre de 2012. 

Que al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania 3.798.738 
de Cartagena, se le cit6 para que se notificara del auto antes mencionado a traves del oficio 
PNNCOR 0562 del 08 de mayo de 2013, sin embargo no comparecio en el termino legal. 

Que en consecuencia de lo anterior, se procedi6 a notificarlo por edicto el cual fue fijado el dia 27 
de mayo de 2013 y desfijado el dia 11 de junio de 2013. 

Que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania 3.798.738 
de Cartagena, confiri6 poder amplio y suficiente al Doctor Marlon de Jesils Imbett Jimenez, 
identificado con Ia cedula de ciudadania N° 9.149.635 de Cartagena y tarjeta profesional de •„! 
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abogado N° 131480 del CSJ, para que lo representara en la investigacion sancionatoria ambiental 
adelantada bajo el radicado N° 010 de 2010. 

Que a trues de escrito radicado el 19 de junio de 2013 en la oficina administrativa del Parque 
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, el apoderado del senor GUILLERMO 
LEON VALENCIA solicitO a sus costas copia del expediente sancionatorio. 

Que una vez surtido el tramite serialado por Parques Nacionales Naturales de Colombia, a trues 
del oficio 666 PNN COR 1190 de fecha 20 de septiembre de 2013, el Jefe de area Protegida del 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, procedio a remitir las copias 
del expediente al apoderado del senor GUILLERMO LEON VALENCIA. 

Que de acuerdo a constancia de fecha 10 de febrero de 2014, el senor GUILLERMO LEON 
VALENCIA, no present6 objeciones al Concepto Tecnico N° 051 del 28 de diciembre de 2012. 

Que a traves del memorando 20166530000393 de fecha 05 de febrero de 2016, esta Direccion 
Territorial solicitO al Profesional Universitario grado 09 de esta Direcci6n el respectivo Informe de 
Criterios para fallar, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3678 de 2010. 

Que a traves del memorando 20166530003443 de fecha 09 de junio de 2016, esta DirecciOn 
Territorial solicito al Profesional Universitario grado 18 de esta DirecciOn el respectivo Informe de 
Criterios para fallar, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3678 de 2010. 

Que a trues del memorando 20176530002813 de fecha 25 de mayo de 2017, esta Direccion 
Territorial solicit6 al Profesional Universitario grado 18 de esta Direcci6n el respectivo Informe de 
Criterios para fallar, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3678 de 2010 

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que "se considera infraccien en 
materia ambiental toda acckin u omision que constituya violaciOn de las normas contenidas en el 
COdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la 
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..." 

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece la proteccion de los bienes culturales y los 
recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales 
y naturales de la Naci6n. 

Que el articulo 79 de la Constituci6n Politica, dispone que todas las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participaci6n de la comunidad en las 
decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligaciOn de proteger la 
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecolOgica, 
fomentando la educaci6n para el logro de estos fines. 

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauraciOn o 
sustituciOn; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las 
sanciones legales xigiendo, cuando haya lugar, la reparaciOn de los danos causados. 
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4. 	DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA 

Que mediante acta de fecha 15 de septiembre de 2010, se impuso al senor GUILLERMO LEON 
VALENCIA, la medida preventiva de suspensi6n de la actividad de relleno y tala de mangle, al 
interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo. 

Que revisado el presente proceso sancionatorio, se observa que no se ha levantado la medida 
preventiva de suspensi6n de actividad impuesta, por lo tanto, esta Direcci6n Territorial ordenara 
levantar la misma en raz6n a que no se ha continuado con las actividades antes mencionadas, 
cumpliendose la finalidad de la medida preventiva. 

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual 
seriala: 

"Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de officio o a 
petici6n de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron". 

5. ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y 
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD 

Teniendo en cuenta que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA no present6 directamente ni a 
traves su apoderado escrito de descargos y que las pruebas obrantes en el expediente son 
suficientes para decidir de fondo se procedera a determinar la responsabilidad del mismo, asi: 

Frente al cargo N° 1: Realizar un relleno con material coralino y piedra de cantera con un area 
aproximada de 169.52 m 2, de 65.2 metros de largo por 2.6 metros de ancho y una tala de manglar 
Zaragoza y Rojo, con un area aproximada de 75.27 mts2, de 19.3 metros de largo por 3.9 metros 
de ancho, contraviniendo presuntamente el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. 

Reposa en el expediente el acta de medida preventiva de fechal5 de septiembre de 2010, que da 
cuenta de la realizacian por parte del senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, de la realizacian en las coordenadas N 10° 
09'28.2" y W 075° 40'35.0" de dos (02) rellenos con las siguientes medidas: 20 mts de ancho por 
66 mts de largo aproximadamente y otro de 8.50 mts por 21.50 mts aproximadamente. 

De igual forma reposa en el expediente el Concepto Tecnico N° 021 del 18 de agosto de 2011 que 
senala: 

... Al momento de la inspecciOn se encontrO un camino de acceso al predio de 65.2 mts de largo y 
2.6 mts de ancho aproximadamente; donde se evidencia tala de mangle rojo y relleno conformado 
por 2 lineas de sacos sinteticos rellenos de material coralino y cemento dispuestos de tal forma 
que limitan y dan forma al mismo, el resto del relleno esta conformado por Piedras de cantera, 
material coralino (cascajo, arena blanca y piedra de origen coralino), en un area afectada de 
169.52 mts2. 

... Se evidencia tala de manglar Zaragoza y rojo en una zona de 19.3 mts de largo y 3.9 mts de 
ancho Sara un area total afectada de 75.27 mts2... " 
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Por otra parte, reposa en el expediente el Concepto Tecnico N° 051 del 28 de diciembre de 2012, 
en el que se seriala Ia existencia de: 

Nombre Largo 
(m) 

Ancho 
yin 

Area 
(m2) 

Relleno 1 65.2 2.6 169.52 
Tala 1 19.3 3.9 75.27 

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que el 
senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena, es responsable del cargo primero formulado a trues del auto 041 del 23 de septiembre 
2011, ya que infringio el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. 

Frente al Cargo 2: Con ocasiOn de la tale de mangler Zaragoza y Rojo y el relleno con material 
coralino y piedras de cantera, afectar los valores objeto de conservaciOn del Parque Nacional 
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, como son los bosques de mangler, cienaga 
Costera, comunidades de especies que en ella se desarrollan, valores escenicos y paisajisticos y 
bienes y servicios ambientales, contraviniendo presuntamente el numeral 7 del articulo 30 del 
Decreto 622 de 1977 

Reposa en el expediente el Concepto Tecnico N° 021 del 18 de agosto de 2011, el cual seriala: 

( ) 

... Los sectores afectados forman parte de un cordOn de mangler existente alrededor de la cienaga 
costera de Cho& que este compuesto principalmente por la especie Mangle Rojo (Rhizophora 
manlge9 y en menor proporci6n Zaragoza (Conocarpus erectus). Actualmente, los sectores 
afectados carecen de infraestructura alguna (Anexo 1, y 2). Adicionalmente, se pudo determiner 
que las actividades realizadas fueron en jurisdicciOn del PNNCRSB generando una grave 
afectaci6n a sus recursos naturales o valores constitutivos del area protegida (Bosque de mangler, 
Cienaga Costera, comunidades de especies que en el se desarrollan, valores escenicos y 
paisajisticos, y Bienes y Servicios Ambientales, etc)..." 

( ) 

Por otra parte, reposa en el expediente el Concepto tecnico N° 051 del 28 de diciembre de 2012 
que registra Ia siguiente informacion: 

... En la visite se confirm6 la existencia de las obras objeto de la visite sonde se observO que con 
las actividades desarrolladas frente al predio sin nombre conocido, se ocasionO una perturbaciOn 
fisica, donde se alterO la dinamica hidrica de los ecosistemas o Valores Objeto de ConservaciOn 
(Laguna Costera y Bosque de Mangler) del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de 
San Bernardo, donde afectaron un area total de 244,72 metros cuadrados del Area Protegida. 

Para Ia elaboraciOn de este concepto se apoy6 con registro de datos campo (dimensiones de la 
zona mediante mediciones con cinta metrica, datos de GPS, imagenes satelitales 2010), 
informaciOn que sera contrastada con lo encontrado actualmente en el predio, datos registrados en 
las consideraciones tecnicas de este documento. 

Los sectores afectados forman parte de un cordOn de mangler existente alrededor de la cienaga 
costera de CholOn que este compuesto principalmente por la especie Mangle Rojo (Rhizophora 
manlge9 y en menor proporciOn Zaragoza (Conocarpus erectus). Actualmente, los sectores 
afectados carecen de infraestructura alguna (,tiguera N° 2). Se pudo determiner que las 
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actividades realizadas fueron en jurisdiccion del PNNCRSB generando una grave afectaciOn a sus 
recursos naturales o valores constitutivos del area protegida (Bosque de manglar, Cianaga 
Costera, comunidades de especies que en al se desarrollan, valores escanicos y paisajisticos, y 
Bienes y Servicios Ambientales, etc). Dadas las actividades realizadas de forma irregular y las 
afectaciones generadas en los valores constitutivos del PNN, se evidenciO un impacto significativo 
con las actividades desarrolladas en ese sector sobre los VOC del Area Protegida... 

( ) 

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que el 
senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena es responsable del cargo segundo formulado a traves del auto 041 del 23 de 
septiembre 2011, ya que infringiO el numeral 7 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977. 

Una vez determinada la responsabilidad del senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con 
la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, este despacho procedera a adoptar una 
decision de fondo. 

6. SANCION 

Que en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la normativa ambiental 
vigente y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales del presunto infractor, tendra 
en cuenta el material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio No. 010 de 2010. 

Que en consecuencia de lo anterior, esta DirecciOn Territorial Caribe procede a adoptar una 
decisi6n de fondo, teniendo de presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun 
los cuales se busca la ecuanimidad entre la sanciOn y el comportamiento del infractor. 

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el 
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones" son las siguientes: 

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 
(Subrayado fuera de texto) 

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro. 
4. Demolicion de obra a costa del infractor.  (Subrayado fuera de texto) 
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exOticas, productos y 

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 
6. RestituciOn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 
7. Trabajo comunitario segOn condiciones establecidas por la autoridad ambiental. 

Que de acuerdo con el articulo 43 de la ley 1333 de 2009, Multa "Consiste en el pago de una suma 
de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su acci6n u omisian infringe las normas 
ambientales." 

Que el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios para la 
imposiciOn de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y 
se toman otras determinaciones" senala que "Las multas se impondran por parte de las 
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los tarminos del 
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. y con base en los siguientes criterios: 
B: Beneficio ilicito 
a: Fa for de temporalidad 
i: Gra /de afectaciOn ambiental y/o evaluaciOn del riesgo 

,j11, 2017 
	o  
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes 
Ca: Costos asociados 
Cs: Capacidad socioeconOmica del infractor" 

Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 "Por el cual se adopta la 
metodologia para la tasaciOn de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones", el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible determine Ia metodologia aplicable para Ia tasaci6n de multas y estableci6 
en su articulo cuarto que "Pam la tasaciOn de las multas, las autoridades ambientales deberan 
tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente ResoluciOn y la 
aplicaciOn de la siguiente modelaciOn matematica: Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs". 

Que para el caso que nos ocupa esta Direccian Territorial tendra en cuenta los criterios antes 
mencionados en el Decreto 3678 de 2010, en la resolucion 2086 del 2010 y el informe tecnico de 
criterios para tasaci6n de multas N° 20176550004476 de fecha 17 de julio de 2017, que 

(...) 

DESARROLLO METODOLOGICO 

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL 

✓ Identificacion de Impactos (efectos) Ambientales 

IDENTIFICACI•N DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES 

Marqu 
a (X) 

Impactos al Components Abibtico 
Marqu 
e (X) 

Impactos al 
Components Bietico 

Marqu 
a (X) 

Impactos al Components Soda- 
economico 

X AlteraciOn fisico-quimica del agua X 
RemociOn 6 perdida 
de la cobertura 
vegetal 

Actividades productivas ambientalmente 
insostenibles 

X AlteraciOn de dinamicas hidrica 
(drenajes) 

ManipulaciOn de 
y especies de fauna 

flora protegida 

AlteraciOn de las actividades 
econ6micas derivadas del AP 

GeneraciOn de procesos erosivos ExtracciOn del recurso 
hidrobiolOgico 

Falta de sentido de pertenencia frente al 
territotio 

Vertimiento de residuos y sustancias 
peligrosas 

AlteraciOn de  
corredores biolOgicos 
de fauna y flora 

Deterioro de la culture ambiental local 

Agotamiento del recurso hidrico X AlteraciOn de cantidad 
y calidad del habitat 

Perdida de valores naturales con raiz 
ancestral o cultural 

Alterac& fisico-quimica del suelo X FragmentaciOn de 
ecosistemas 

Morbilidad o mortalidad en comunidades 
relacionadas 

ExtracciOn de minerales del subsuelo Incendio de la 
cobertura vegetal 

DisminuciOn de Ia provisiOn del recurso 
hidrico (saneamiento) 

Cambios en el use del suelo X Tala selective de  
especies de flora 

Cambio a la geomorfologia del suelo 
Desplazamiento de 
especies faunisticas 
endemicas 

X AlteraciOn o modificaciOn del paisaje Incendio en cobertura 
vegetal 

Deterioro de la calidad del aire 
IntroducciOn de 
especies exOticas de 
fauna y flora 

GeneraciOn de ruido aprovechamiento de  

ExtracciOn y/o 

especies en veda o 
amenaza 

 	sOlidos 
Abandono o disposiciOn de residuos 

 	ContaminaciOn electromagnetica 
DesviaciOn de cruces de agua 

X ModificaciOn de cuerpos de agua 1,, 
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✓ Matriz de Afectaciones Ambientales Accion Impactante vs. Bienes de Protection-Conservation).  

Infraction I Accion 
Impactante 

Bienes de prote cion-conservacion 

Total 

1.Habitat de 
especies de 

flora 
protegidas 

2. Habitat de 
especies de 

fauna 
protegida 

3. 
Ecosistemas 
de especial 
importancia 
ecolOgica 

4. Recurso 
hidrobiolOgico 

A. 

Desarrollar actividades 
agropecuarias, industriales, 

hoteleras, mineras y 
petroleras 

3 3 3 2 11 

B. 
Causer danos a valores 

constitutivos del area 
protegida 

3 3 2 1 9 

C. 

Desarrollar actividades y usos 
que no estOn contemplados 

como permitidos para la 
respectiva categoria del 

Sistema de Parques 
nacionales Naturales (PNN, 

SFF, VP, ANU, RNN) 

2 2 1 1 6 

D. 
Realizar actividades de tala, 
socala, entresaca o roceria 3 3 3 3 12 

ValoraciOn de afectaciones ambientales: Alta: 3; Media: 2; Baja: 

Prioridad 
Accion 

Impactante 
Justification 

1° D. 

Se puede mencionar como la acciOn impactante de mayor prioridad debido a que la 
actividad de tala directa sobre individuos de manglar cambia la estructura y composiciOn de 
los bosques de manglar, con la consecuente disminucian en Ia calidad y disponibilidad de 
habitat para los organismos de fauna asociada. Asi mismo se genera fragmentation del 
ecosistema por perdida de cobertura, siendo actividades como corte, retiro, pisoteo y 
demas acciones mecanicas posteriores a la tala las que terminan 	por generar cambios 
transitorios del cuerpo de agua en terminos de la calidad, fisica, quimica y de drenaje al 
interior del manglar y la laguna costera. Este puede ser considerado un impacto sinergico 
porque posibilita otros impactos como 	el aumento de nuevas obras en el area talada, 
nuevos senderos al interior del manglar, pisoteo y elementos tipo residuos sOlidos y 
liquidos al ecosistema, bajando el valor constitutivo del area y su escenario paisajistico. 

2° A.  

Se considera una acciOn que puede ubicarse en segundoorden de prioridad, puesto que el 
desarrollo de obras encontradas es semejante al tipo hotelero, teniendo en cuenta la 
naturaleza permanente del concreto, que imposibilita la capacidad que tiene el manglar de 
recuperarse, limitando de esta manera su resiliencia e imposibilitando la conectividad del 
bosque de manglar. Sumado a esto se altera la dinamica hidrica donde se emplaza el 
bosque de manglar, poniendolo en riesgo de estres hidrico, con Ia consecuente reducciOn 
de cobertura. 

30 B.  

Se considera una acciOn que puede ubicarse en tercer orden de prioridad ya que tal acciOn 
impactante genera una disminuci6n de los valores constitutivos del PNN CRSB en el sector 
de Cholon, afectando los ecosistemas de manglar y de laguna costera. Sin embargo tal 
impacto tiene una extension restringida considerandose, que con acciones de control sobre 
dichas obras se puede recuperar y mejorar el valor de los escenarios afectados. 

4° C.  
Esta acciOn recibe la menor prioridad ya que a pesar de ester prohibidos varios usos en el 
Plan de Manejo del PNN CRSB, es probable que haya poco conocimiento sobre tales usos 
en el PNN. 

✓ Valoracion de la Importancia de la AfectaciOn. 

Para hallar la importancia de la afectacion se determinaron diferentes atributos, tales como Intensidad (IN), 
Extension (EX), Persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). 

Atributos Definition Rango Valor 

Intensidad (IN) 
Define el grado de 

incidencia de Ia acciOn 
sobre el bien de protecciOn 

Afectacion de bien de proteccion representa 
en una desviacion del estandar fijado por Ia 
norma y comprendida en el rango entre 0 y 

33% 

1 

Afectacian de bien de protecci6n 
representada en una desviaciOn del estandar 
fijado por la norma y comprendida en el rango 	 

4 
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Atributos Definician Rango Valor 
entre 34 y 66% 

Afectaci6n de bien de protecci6n 
representada en una desviaciOn estandar 

fijado por la norma y comprendida en el rango 
entre 67% y 99% 

8 

Afectacian del bien de proteccian 
representada en una desviacian del estandar 
fijado por la norma igual o superior al 100% 

12 

Extension (EX) 
Se refiere al area de 

influencia del impacto en 
relacian con el entorno 

Cuando la afectaci6n puede determinarse en 
un area localizada e inferior a una (1) 

hectarea 
1 

Cuando la afectaciOn incide en un area 
determinada entre una (1) hectarea y cinco 

(5) hectareas 
4 

Cuando la afectaci6n se manifiesta en un 
area superior a (05) hectareas 

12 

Persistencia (PE) 

Se refiere al tiempo que 
permaneceria el efecto 

desde su aparicion y hasta 
que el bien de protecci6n 
retome a las condiciones 

previas a la accion 

Si la duracian del efecto es inferior a seis (6) 
meses 

1 

Cuando la afectaci6n no es permanente en el 
tiempo, se establece un plazo temporal de 

manifestaciOn entre seis (06) meses y cinco 
(05) anos 

3 

Cuando el efecto supone una alteracion 
indefinida en el tiempo de los bienes de 

protecci6n o cuando la alteracion es superior 
a 5 anos 

5 

Reversibilidad (RV) 

Capacidad del bien de 
protecci6n ambiental 

afectado del volver a sus 
condiciones anteriores a la 

afectacion por medios 
naturales, una vez se haya 
dejado de actuar sobre el 

ambiente 

Cuando la alteracion puede ser asimilada por 
ei entorno de forma medible en un periodo 

menor de 1 ano 
1 

Aquel en el que la alteracion puede ser 
asimilada por el entorno de forma medible en 
el mediano plazo, debido al funcionamiento 

de los procesos naturales de la sucesion 
ecologica y de los mecanismos de 

autodepuraciOn del medio. Es decir, entre uno 
(1) y diez (10) arms 

 

3 

Cuando la afectacion es permanente o se 
supone la imposibilidad o dificultad extrema 

de retomar, por medios naturales, a sus 
condiciones anteriores. Corresponde a un 

plazo superior a diez (10) anos. 

5 

Recuperabilidad 
(MC) 

Capacidad de recuperacion 
del bien de protecciOn por 

medio de la implementacion 
de medidas de gest& 

ambiental 

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 
meses. 

1 

Caso en que la afectaci6n puede eliminarse 
por la accion humana, al establecerse las 

oportunas medidas correctivas, y asi mismo, 
aquel en el que la alteraciOn que sucede 
puede ser compensable en un periodo 
comprendido entre 6 meses y 5 anos. 

3 

Caso en que la alteracion del medio o perdida 
que supone es imposible de reparar, tanto por 

la accion natural como la accion humana. 
10 

Donde: 

IN: Intensidad 
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EX: Extension 
PE: Persistencia 
RV: Reversibilidad 
MC: Recuperabilidad 

Para hallar Ia importancia (/) de cada acciOn se tiene en cuenta la siguiente expresion (a): 

	

(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 
	

expresi6n(a). 

Teniendo esto en cuenta se procede a calificar las diferentes acciones impactantes con los atributos antes 
mencionados. 

Accion 
impactante IN EX PE RV MC / Calificacion 

_ _ 
A. Desarrollar 

actividades 
agropecuarias, 

industriales,hotelents 
1 1 5 3 3 16 

Leve 
mineras y petroleras 

B. Causar danos a 
valores constitutivos 
del area protegda 

1 1 5 5 3 18 Leve 

C. Desarrollar 
actividades y usos 

que no esten 
contemplados como 
permitidos para la 

respective categoria 
del Sistema de 

Parques nacionales 
Naturales (PNN, SFF, 

VP, ANU, RNN) 

1 1 5 3 3 16 Leve 

D. Realizar 
actividades de tala, 
socala, entresaca o 

roceria 

1 1 5 3 3 16 Leve 

Promedio 16,5 Leve 

Teniendo en cuenta la siguiente tabla, se asume el valor de la importancia de la afectacion: 
Atributo Descripclen Calificacion Rango 

Importancia (I) 

Medida cualitativa del 
impactos partir de la 

calificacian de cada uno 
de sus atributos 

Irrelevante 8

Leve 9-20 
Moderada 21-40 
Severe 41-60 

 
Critica 61-80 

La calificaciOn dada para las acciones impactantes hacia los bienes de conservacion del PNN CRSB fue de 
16.5ya que los atributos como la intensidad y la extension influyeron con valores relativamente bajos en el 
c6mputo del grado de importancia, debido a factores como la puntualidad espacial de la infracciOn en el parque 
(la cual no sobrepasa 1 ha).EI promedio aritmetico para las acciones impactantes se considerada Leve, con 
mayor aporte de la accion D (Causar dafios a valores constitutivos del area protegida). Por su parte las 
puntuaciones otorgadas a dichos atributos corresponden a una ponderaci6n aproximada que determinan tal 
grado de importancia de la afectaciOn en el sector de Banj, cienaga de Cholon. 
Para Ia conversion de la importancia de la afectaci6n en unidades monetarias se emplea la siguiente 
expresiOn: 

r-- (22.06 * SMMLV) * 1 

Donde: 

1: Valor de la imOortancia de la afectaciOn 
SMMLV: Salari minim° mensual legal vigente (pesos) 
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Importancia de la afectacion 
De la anterior formula se obtendra el valor monetario del criterio de GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i). 
Por lo tanto tenemos: 

i= (22.06*$689.455)*16.5 
i= (15209377.3)*16.5 

i= $250'954.725,45 

Para este expediente la Valoracion del Impacto Socio - Cultural: No Aplica 

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a). 

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si este se presenta de manera 
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. 

Para el presente expediente NO se pudo determinar Ia fecha de inicio y finalizacion del hecho ilicito, debido a 
que no hay Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental, por lo que el factor de 
temporalidad tomara el valor de 1, asumiendose que el hecho sucedio de manera instantanea. 

De acuerdo a la siguiente tabla, para el presente expediente el factor de temporalidad alfa (a), corresponde a 
1.0000. 

d a d a d a d a d a d a d a dada d a 

1 1.0000 21 1,1650 41 1.3300 61 1.4950 81 16600 101 1,8250 121 1,9900 141 2 1550 161 2.3200 181 2.4850 

2 1.0082 22 1,1732 42 1,3382 62 1.5032 82 1.6682 102 1,8332 122 1,9982 142 2.1632 162 2,3282 182 2.4932 

3 1.0165 23 1,1815 43 1 3465 63 1 5115 83 1.6765 103 1,8415 123 2.0065 143 2.1715 163 2.3365 183 2.5015 

4 1.0247 24 1.1897 44 1,3547 64 1.5197 84 1.6847 104 1,8497 124 2,0147 144 2.1797 164 2 3447 164 2,5097 

5 1 0330 25 1,1980 45 1,3630 65 1.5280 85 1.6930 105 1.8580 125 2.0230 145 2.1880 165 2.3530 185 2.5180 

6 1.0412 26 1 2062 46 1.3712 66 1.5362 86 1 7012 106 1,8662 126 2,0312 146 2,1962 166 2 3612 186 2.5262 

7 1.0495 27 1.2145 47 1,3795 67 1.5445 87 1.7095 107 1,8745 127 2.0395 147 2,2045 167 2.3695 187 2.5345 

8 1.0577 28 1.2227 48 1,3877 68 1.5527 88 1.7177 108 1,8827 128 2.0477 148 2,2127 168 2_3777 188 2.5427 

9 1.0660  29 1.2310 49 1.3960 69 1.5610 89 1 7260 109 1,8910 129 2.0560 149 2.2210 169 2.3860 189 2.5510 

10 1,0742 30 1.2392 50 1.4042 70 1.5692 90 1.7342 110 1.8992 130, 2.0642 150 2 2292 170 2.3942 190 2,5592 

11 1 0825 31 1.2475 51 1.4125 71 1.5775 91 1.7425 111 1.9075 131 2.0725 151 2.2375 171 2,4025 191 2.5675 

12 1.0907 32 1,2557 52 1.4207 72 1,5857 92 1.7507 112 1,9157 132 2,0807 152  2.2457 172 2.4107 192 2,5757 

13 1,0990 33 1.2640 53 1 4290 73 1.5840 93 1.7590 113 1,9240 133 2,0890 153 2,2540 173 2.4190 193 2.5840 

14 1.1072 34 12722 54 1,4372 74 1,6022 94 I7672 114 1,9322 134 2,0972 154 2,2622 174 2.4272 194 2.5922 

15 1.1155 35 12805 55 1 4455 75 1,6105 95 1.7755 115 1,9405 135 2,1055  155 2.2705 175 2 4355 195 2.6005 

16 1.1237 36 1.2887 56 1 4537 76 1 6187 96 1 7837 116 1,9487 136 2.1137 156 2,2787  176 2 4437 196 2.6087 

17 1,1320 37 1,2970 57 1 4620 77 1.6270 97 1 7920 117 1,9570 137 2,1220 157 2,2870 177 2 4520 197 2.6170 

18 1 1402 38 1.3052 58 1.4702 78 1.6352 98 18002 118 1.9652 138 2.1302 158 2,2952 178 2,4602 198 2 6252 

19 1.1485 39 1,3135 59 1.4785 79 1.6435 99 1,8085 119  1,9735 139 2,1385 159 2.3035 179 2,4685 199 2,6335 

20 1,1567 40 1.3217 60 1.4867 80 1,6517 100 1 8167 120 1,9817 140 2.1467 160 2 3117  180 2 4767 200 2,6417 

C. EVALUACION DEL RIESGO(r)- asociado a incumplimientos normativos y de tipo administrativo. 

Para la valoracion del riesgo, se tendran en cuenta los siguientes criterios: 

Riesgo de afectacion:  El riesgo de afectaciOn se considera una estimaciOn del riesgo potencial derivado de la 
infraccion a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos 
ambientales. 
La probabilidad  de ocurrencia de la afectaciOn (0): Posibilidad (que puede ser expresada porcentualmente) de 
que Ia afectaciOn ambiental ocurra. 
La magnitud  potencial de la afectaciOn (m): Gravedad potencial de la afectaciOn ambiental. 

Peligro:  Todo evento, situaci6n agente o elemento que tiene el potencial de producir efectos adversos o 
consecuencias indeseables. 
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Mitigacion:  Es toda aquella acciOn que reduce el riesgo de producir dario por parte de un agente dado. 

Teniendo esto en cuenta, se procede a la identificaciOn de los agentes de peligro 

✓ ldentificacion de los agentes de peligro. 

o Agentes quimicos: No Aplica 

o Agentes fisicos: No Aplica 

Las obras: 

-Camino de acceso al predio del senor GUILLERMO LEON VALENCIA, desde la cienaga de Cho& hasta 
terreno consolidado de 65,2 metros de largo y 2,5 metros de ancho (aprox.), con presencia de material coralino 
y cemento ubicado a lado y lado del mismo y resto de relleno conformado por piedras de cantera y material 
marino, afectando un area de 169,52 metros. 

-Muelle hacia la cienaga intema de 2,5 metros de largo por 1,5 metros de ancho construido sobre 9 pilotes de 
madera y cubierta de tablas en mal estado. 

-Tala de mangle Zaragoza y Rojo en una zona de 19,3 metros de largo y 3,9 metros de ancho para un area 
afectada de 75,27 mts2. 

Se consideran agentes de peligro fisico, las cuales pusieron en riesgo la dinamica poblacional y movimientos 
locales de las especies de fauna hidrobiologica afectando el use de espacio y dominio vital de las mismas, 
conllevando a la muerte de organismos, adicionalmente hubo la muerte de especies de manglar, limitando su 
cobertura nativa y afectando su estructura y funciOn. Al consolidarse tales obras se limita la conexi6n de 
bosques de manglar, ya que actOan como barreras fisicas interrumpiendose la continuidad y aumentandose la 
fragmentaciOn de tales coberturas naturales. 

o Agentes biologicos: No Aplica. 

• Agentes energeticos: No Aplica. 

✓ Identificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectaci6n). 

Los potenciales impactos se exponen a continuacion.  

-Aumento de la degradacian y fragmentaciOn de bosques de mangle en el area de intervencion. 

-Incremento de tala y contaminaci6n por residuos solidos y liquidos en tales areas intervenidas. 

-Migraciones de fauna local a otras areas con mejor oferta de recursos. 
-Muerte de especies hidrobiolOgicas generando una alteraciOn en la migraci6n, distribuci6n y tamalio 
poblacional a nivel local. 

-Cambios en la dinamica de erosion, acreciOn y salinizacion en areas de transicion mar-tierra a escala local 
(planicies inundables, cienagas y bermas). 

-DisminuciOn de la conectividad hidrica en la zona manglarica afectada. 
-Reincidencia de la infraccion y sinergia de otros impactos. 

✓ Magnitud potencial de la afectacion (m). 

La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo a los valores de la importancia de la afectacion, 
tal como se muestra en la siguiente tabla: 
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Evaluation de la Magnitud Potential de la afectacion 
Criterio de valoracion de 

afectaclon 
Importancla de la 

Afectacion 
Magnitud potencial de la 

afectacion (m) 
Irrelevante 8 20 

Leve 9-20 35 
Moderado 21-40 50 

Severo 41-60 65 
Critico 61-80 80 

Para este caso la magnitud de la afectacion toma un valor de 35 ya que la Importancia de la AfectaciOn fue 16,5 
(Leve) 

✓ Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). 

La probabilidad de ocurrencia para la afectacion ambiental es presentada a continuation: 

Valoracion de la Probabilidad de ocurrencia 
Probabilidad de ocurrencia 

Criterio 
Valor de probabllidad de 

ocurrencia 
Muy Alta 1 

Alta 0.8 
Moderada 0.6 

Baja 0.4 
Muy baja 0.2 

La probabilidad de ocurrencia para este caso se considera baja (0,4) ya que este tipo de infracciones no son 
continuas en el PNN CRSB. 

✓ Determination del Riesgo. 

Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la expresion (b). 

R= 0 x m expresiOn (b). 

Donde: 

R: Riesgo 
0: Probabilidad de ocurrencia 
m: Magnitud potencial de la afectacion 

Aplicando dicha expresi6n tenemos: 

R= 0 x m = 0,4 x 35 =14. Asi el Riesgo (R) es de 14, indicandose que el Riesgo es Leve 

PR
O

B
A

B
IL

ID
A D

 MAGNITUD 
Irrelevante 

(20) 
Leve 
(35) 

Moderado 
(50) 

Sever° 
(65) 

Critic° 
(80) 

Muy alta (1) 20 35 50 65 80 
Alta (0.8) 16 28 40 52 64 
Moderada 

(0.6) 
12 21 30 39 48 

Baja (0.4) 8 14 20 26 32 
Muy baja 

(0.2) 
4 7 10 13 16 

El riesgo monetizado se calcula de la siguiOnte manera: 
1 

Donde: 

R = (11.03 x SMMLV) x r 
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R: Valor monetario de la importancia del riesgo 
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (en pesos): $689.455,00 
r: Riesgo 

Por lo tanto tenemos: 
1,2= (11.03 x $689.455) x 14 

R = ($7'604.688,65) x 14 

R = $106'465.641,1 

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A). 

✓ Causales de AgravaciOn. 

Se presentan las circunstancias agravantes para el presente expediente en la siguiente tabla: 

Circunstancias agravantes 

A. ravantes Valor 
Que la infracci6n genere dano grave al medio 
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a 
la salud humana. 

Circunstancia valorada en la importancia de la 
afectacion 

Atentar contra recursos naturales ubicados en 
areas protegidas o declarados en alguna 
categoria de amenaza o en peligro de extinci6n o 
sobre los cuales existe veda, restriction o 
•rohibicion. 

0,15 

Realizar 	la 	action 	u 	omisi6n 	en 	areas 	de 
es•ecial im•ortancia ecolO• ica. 

0,15 

✓ Circunstancias de Atenuacion: No hay informaci6n relevante dentro del expediente. 

✓ Restricciones. 

Escenarios Maximo valor a tomar 
Dos agravantes 0,4 
Tres agravantes 0,45 	 _ 
Cuatro agravantes 0,5 
Cinco agravantes 0,55 
Seis agravantes 0,6 
Siete agravantes 0,65 
Ocho agravantes 0,7 
Dos atenuantes -0,6 
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmetica 
Si existe un atenuante donde no hay dano al medio 
ambiente 

Valor de la suma aritmetica 

Para el presente expediente se tienen tres (3) circunstancias agravantes, por lo tanto el valor maxim° a tomar 
es de 0,45. 

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (CS). 

Personas Naturales 
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Inocto 	Consultas 	Veedunas 	Sennoos Virtuales 
	

2, Arline prri.u.k. 

• "Por la cual se levanta una medida preventiva, se impone una sand& al senor GUILLERMO LEON VALENCIA y 
se adoptan otras determinaciones" 

Una vez consultado el SISBEN, el senor GUILLERMO LEON VALENCIA con cedula de ciudadania No. 
3.798.738, se encuentra en la base de datos de la entidad con las siguientes: 

o SISBEN 	DNP EM/puort senetItto 
Nasronat 
tits Manta/cot. 

a a 
411 	 ..4111.10. 

Nombre: 
	

GUILLERMO 

Apell dos 
	

LEON VALENCIA 

Tipo de Documento: 
	

Oedula de Ciudadania 

NUrnero de Documento: 
	

3798738 

Departarnento: 
	 BOLIVAR 

Mon icipio: 
	

CARTAGENA 

Area: 
	

2 

Ficha: 
	

242009 

Puntaje: 
	

26,43 
Fecha de ModiticaciOn: (Alio/Nies/Dia) 

	
2018105111 

Estado: 
	

VALIDADO 

Base Certificiada Nacconal - Corte. 25 de agosto del 2010 

Rare cuatquier noveoad relacionada son la informaoton registraoa en is enouesta del Sistien par favor 

conriuniquese con la °tic:ma del lugar de su residencia, 

Consulte los oatos de la ofic,na rnis cercana Aqui 

ihttus iNvvrwsisben.clov coiDirectorioSisbenAdministraoo res. asp,c0 Vgh4Viii nhC711 

De arse sin cor 	aunts,* L usled comsat can Is rormathtlad Ittnte pars tads cooprerne, padrie mar pOUIPOSIBene/Cand de: 

- REGMEN EuE2 4SIADO Es El ALUO 
- PROOPLAMA CE PROTECOION 8OCIAL AL ADULTO MAYOR.- COLOMBIA MAYOR 
• auseicio CE 	 RJRAL. 
auceicto IN-E3PLAL OE TIERRAEi v PROBRAVA OPORTUNCADES RMRALEEI 

- EXES,CION Eh EL PALO PARA LA EXPEC,C Of, CEL OuPLICADO DE LA CID-LA CL/DADANLA 
°EPS - Berme.. E.c.ntencos Pt nOcii.s 

Na costante debt sabero.tc e 1,2resc a c.d. Lna de cs wasramas r.snaans 4 benne Ise•Idacl rj!Caltlf/ del pogretne no el 13,41,  &Sends 
del bunts* de. Elate,. scam enbOad owede CIE r reoutsilos 'Moons 	um-o et...10rIzar et notes. s1 programa 
Meta; El anlandr latesc Na In sore bs prtig•gmas acctses Se Flml ale er. ASSES (teerm,Spe oo. cc: 'caber ..v.walcdtexteov.CO) 

VAUDADO 
La treennoolOn soul resist:10a deb. sir win teals an la pedirsa web wow Lisbon ecw oa opolon boncidia G punial• 

Asi mismo fue consultado el Registro Unico Empresarial de Camaras de Comercio —RUES, no encontrandose 
registros en tal base de datos: 

, t r RUES Camaras 
UdniccoomEmerperieosarial y Social 

Contorionos <Quo me of RUES? Commas d* Cando 

ConfEcOjn.,49.  

Realice aqui su consulta empresarial o social 
Consulte si una ernpresa o persona natural esta inurita en el tegtql0 Ineiontil de las cantatas de coniewo del pais Estoa el attend sue se a)uste a sus 
netesiclades 

	

Ronan Satin 	Kaairt SIX 41 	Nampo do 	Motriuto 

	

honied 	Palate-40x. 	itieentifacx.1 	gercenti 
viiguird Na: rout 

de lures. 

Digte el nUinero sin punt% ni (Idiocies, paia et NIT 6 digit° de Verification no es 'Kitten& 

 

Numero de IdentifIcacidn: 3798738 Cansultar 

Advertencia: 
La (onsulta lX mimeo.) de ldentificacoan no ha retot nado resultacos 

 

1:73 	t 	Eno_ Registro lliUrs de Puipolierites rzij Filtidad SIR Ammo de Ludo 	Reckstoo Nacional de Tun5rno 

✓ Personas Juridicas 

No Aplica. 
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✓ Entes Territoriales 

No Aplica. 

F. BENEFICIO ILICITO (B) 

✓ Ingresos directos de la actividad (Y1) 

No Aplica. 

✓ Costos evitados (Y2) 

No Aplica. 

✓ Costos (por ahorro) de retraso (Y3) 
No Aplica.  

✓ Capacidad de deteccion de la conducta (p) 

p Se refiere a la capacidad de deteccion por parte de la autoridad ambiental que para este caso toma un valor 
de 0,45 (Capacidad de deteccion Media), debido a las razones antenormente expuestas. 

✓ Procedimiento para calcular el beneficio ilicito 

No Aplica. 

G. COSTOS ASOCIADOS(Ca) 

No Aplica. 

Que esta Direccion Territorial al momento de tasar la multa y despejar la formula matematica, tomara 
para el valor correspondiente a la letra i la suma en salarios minimos legales mensuales vigentes 
correspondiente al grado de afectacion ambiental desarrollada en el Informe TOcnico de Criterios para 
tasacion de multas N° 20176550004476 de fecha 17 de julio de 2017, toda vez que con la conducta 
desplegada por el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
3.798.738 de Cartagena, se caus6 un dano a los valores objeto de conservacian del Parque Nacional 
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo. 

En este orden de ideas, esta Direcci6n Territorial con base en el Informe de Tecnico de Criterios 
para tasacion de multas antes mencionado, procedera a resolver la siguiente modelacion 
matematica para obtener el valor de la multa: 

Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs. 
Multa = $0 + [(1 * $250.954.725,45) * (1 +0,45) + 0] * 0,02 
Multa= $0 + [($250.954.725,45) * (1,45) + 0] * 0,02 
Multa= $0 + [$363.884.351, 90 + 0] * 0,02 
Multa= $0 + [$363.884.351,90] * 0,02 
Multa= $0 + $7.277.687,03 
Multa= $7.277.687 

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 seriala que las sanciones contempladas en dicho 
arti ulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambienta, de i 
acu rdo con la gravedad de la infracci6n. 
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Que con base en el material probatorio y a los dispuesto en el numeral 1 del articulo 40 de la ley 
1333 de 2009, en el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 y la Resoluciem No. 2086 de 2010, 
esta Direccion Territorial Caribe impondra al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado 
con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, como sancion principal multa, en raz6n 
a que se determine) que es responsable del cargo segundo formulado a travbs del auto 041 del 23 
de septiembre 2011, ya que infringi6 el numeral 7 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977, 
constituyendose de esta manera una infracciOn ambiental. 

Que de conformidad con lo anterior, Direcci6n Territorial ordenara al senor GUILLERMO LEON 
VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, pagar la suma de 
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
PESOS MOTE ($7.277.687), correspondiente a la sand& de multa establecida en el numeral 
primero del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. 

Que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
3.798.738 de Cartagena, dara cumplimiento a la sanci6n de la multa impuesta, una vez quede 
ejecutoriado el presente acto administrativo. 

Por otra parte, de acuerdo al articulo 46 de la Ley 1333 de 2009 la demolician de obra "Consiste en 
la destrucciOn a costa del infractor de una obra bajo parametros tecnicos establecidos por la 
autoridad competente en los casos a que hubiere lugar. La sanciOn de demoliciOn de obra implica 
que el infractor debera realizarla directamente y en caso contrario, sera efectuada por la autoridad 
ambiental, quien repetira contra el infractor por los gastos en que incurra mediante proceso 
ejecutivo". 

Que el articulo septimo del Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios para la 
imposici6n de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y 
se toman otras determinaciones" setiala que "La demolician a costa del infractor se impondra 
como sanciOn por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios: 

a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su 
ejecuciOn y esta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema. 

b) La obra se este ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el 
efecto pero la misma no cumpla en su integridad con los parametros o condiciones 
establecidos por la autoridad ambiental y se encuentre afectando de manera grave 
la dinamica del ecosistema. 

c) La obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en 
el Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, siempre que este no lo permita. 

Que para la imposiciOn de la sanciOn accesoria de demoliciOn a cotas del infractor, esta Direccion 
tendra en cuenta los criterios antes mencionados en el Decreto 3678 de 2010 y desarrollados en el 
Informe Tecnico de Criterios para Demolicion de Obra No. 20176550004486 de fecha 17 de julio 
de 2017, asi: 

( ) 

A. FACTIBILIDAD TECNICO AMBIENTAL DEL PROCESO DE DEMOLICION 

La factibilidad tecnica y ambiental del proceso de demoliciem se apoya en los "Terminos de 
Referencia para la Restauraci6n y Recuperaci6n de un Area Afectada por Tala, Relleno y en el 
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo" elaborado por profesionales del PNN 
CRSB (2011), documento que hace prte integral dentro del presente expediente. En este 
documento se exponen los puntos tratado en la siguiente tabla: 
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Resistencia de la estructura 
a demoler 

Camino de acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de 
ancho aproximadamente; conformado por 2 lineas de sacos 
sinteticos rellenos de material coralino y cemento, el resto relleno 
con piedras de cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y 
piedras de origen coralino), en un area afectada de 169,52 mts2. 

Identificacion y valoracion de 
impactos 

Se encuentran consignados en los terminos de referencia y en el 
presente informe de criterios. 

Grado de adaptacion 
ecosistemica 

Los sectores afectados forman parte de un cordon de manglar 
existente alrededor de la cienaga de Chol6n, compuesto por 
mangle rojo (R. mangle) y en menor proporciOn por mangle 
Zaragoza (C. erectus). Si adelantaran acciones de restauraciOn y 
recuperaciOn de manera inmediata, no seria sino hasta dentro de 
5 ahos (escenario 2011) que se lograria alcanzar el desarrollo 
estructural de los ecosistemas afectados, con lo cual se podria 
suponer que las obras adelantadas generaron una afectacion en 
el AP de mas de 6 ahos en los cuales esta porciOn de los 
ecosistemas no pudieron prestar sus servicios ambientales de la 
misma manera como lo realizarian en un escenario sin dichas 
perturbaciones. 

Sugerencias y 
recomendaciones 

En los Terminos de Referencia se hace especial alusiOn al literal 
4: Estudios y Documentos Requeridos por la Autoridad Ambiental 
Previo a la Ejecucion de Actividades, los cuales deben ser materia 
de revision por parte del PNN CRSB: 

4.1 	Propuesta 	de 	actividades 	a 	desarrollar 	bajo 	las 
especificaciones brindadas en los terminos de referencia 

4.2 Estudio de impacto ambiental de las actividades a desarrollar 

4.3 Propuesta de medidas de compensaci6n por las afectaciones 
al area protegida (solo se realizara en el caso en el que la 
resolucion sancionatoria lo es.ecif •ue . 

B. CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA 

Las caracteristicas de la infraestructura objeto de demoliciOn es descrita a continuacion: 

-Camino de acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; 
conformado por 2 lineas de sacos sinteticos rellenos de material coralino y cemento, el resto relleno 
con piedras de cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y piedras de origen coralino), en un 
area afectada de 169,52 mts2. 

C. EVALUACION DE MATERIALES DE LA INFRAESTRUCTURA 

La clasificacion general de los materiales de la infraestructura objeto de demoliciOn se describe a 

continuaci6n: 

Tipo d 

residue  
Reciclable Reutilizable Peligroso Inerte 

Tiempo de 

biodegradacion 

Plasticos 

(sacos 

inteticos- 
- - - -  

500 arios 

11 
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Obra Volinen estimado (m3) 
Camino de acceso al predio de 65,2 mts de 
largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; 
conformado por 2 lineas de sacos sinteticos 
rellenos de material coralino y cemento, el 
resto relleno con piedras de cantera, material 
coralino (cascajo, arena blanca y piedras de 
origen coralino), en un area afectada de 
169,52 mts2. 

Nota: Se asume un relleno maxim° de 0,50 
metros de espesor. 

VolOmen= (65,2m)*(2,6m)*(0,50m) 

= 84.76 m3 

"Par la cual se levanta una medida preventiva, se impone una sanciOn al senor GUILLERMO LEON VALENCIA y 
se adoptan otras determinaciones" 

Tipo de 
residuo 

Reciclable Reutilizable Peligroso Inerte 
Tiempo de 

biodegradacion 

fibra de 
polietileno) 

Madera X X 

2-15 ahos 
(dependiendo 

su 
recubrimiento) 

Escombros 
(concreto, 

arena, 
cascajo, 

piedras de 
cantera) 

X Indefinido 

Organ ico: 
Bioclastico 
(material 
coralino, 
piedras 

coralin as) 

X Indefinido 

✓ Estimaci6n de Volimenes. 

Para el estimado de volOmenes se tiene: 

✓ Reutilizacion y/o reciclado. 

El material de demoliciOn tales como tablas de madera y pilotes, bloques de concreto y o fracciones 
grandes de escombros podran ser reutilizados bajo la supervision del Jefe de Area Protegida, 
vigilando que su disposici6n no afecte la integridad de los ecosistemas presentes en el sector. 
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D. PLAN DE TRABAJO PARA LA DEMOLICION 

,/ 	Requerimiento para la demolicion. 

Previo a ejecuciOn de la demolicion se debera tener en cuenta lo sugerido en los terminos de 
referencia referente a Estudios y Documentos Requeridos por la Autoridad Ambiental Previo a la 
EjecuciOn de Actividades, los cuales deben ser materia de revision por parte del PNN CRSB, los 
cuales fueron enunciados anteriormente. 

• Recurso Humano 

Para el desarrollo de la demoliciOn el personal debera ser contratado y dirigido por el responsable 
de las obras de demolici6n, quien a su vez debera acatar los requerimientos del Jefe del PNN 
CRSB, o su delegado, quien ejercera la supervision de las actividades de demolicion y velara por el 
cumplimiento de las obligaciones exigibles. 

El responsable de adelantar las labores de demolicion, debera coordinar con la Jefatura del Area 
Protegida, un cronograma de inducciones (que hara parte de este plan de trabajo) y que seran 
dirigidas al personal que va a realizar la demoliciOn. Estas inducciones contendran temas como: 
conductas prohibidas y restringidas en las areas protegidas, cuidados y recomendaciones de 
manera que la ejecucien de estas medidas no se traduzcan en mayores impactos que los 
ocasionados por la permanencia misma de las obras objeto de sanciOn. En lo posible, cada dia y 
con todo el personal antes del inicio de labores se realizara una charla de sensibilizaciOn por parte 
del PNN CRSB sobre los cuidados a tener en tales areas sensibles. 

Igualmente se debera contar con un listado definitivo del personal que ingresara al PNNCRSB y su 
tiempo de permanencia. 

• PreparaciOn y delimitaciOn del Area de Demoliciones 

En el area general de la demolicion de este sector del PNN CRSB se debera realizar un 
cerramiento temporal en la cual se van a realizar las actividades, protegiendo los drenajes naturales, 
las especies de flora y fauna elementos del ecosistema presente (manglar, macr6fitas, lodos, etc.), 
con el prop6sito de no extender las posibles afectaciones. 
El area debera ser senalizada y delimitada con cintas de seguridad o mallas sinteticas dependiendo 
de la fragilidad del entorno, garantizando en todos los casos que con la instalacion de las cintas, 
mallas o metodo de delimitaciOn no se produzcan danos adicionales a los generados por la 
demoliciOn misma. Las labores de demoliciOn a los que haya lugar, se deberan realizar sobre 
superficie impermeable como lonas o plasticos de manera que en lo posible no haya contacto 
directo con los suelos y aguas del PNN CRSB. Los elementos del cercamiento: cintas, mallas, 
lonas y demas, deberan retirarse y disponerse fuera la zona tan pronto se finalice con las obras de 
demoliciOn. 

• Herramientas y Equipos permitidos 

Bajo ninguna circunstancia se avala u autoriza la utilizacion de maquinaria, ni el use de materiales 
provenientes de las islas o del area marina protegida (PNN CRSB), tal como se indica en la 
Resolucion No. 1424 de 1996 y 1610 de 2005. 

Todo el retiro y desmonte sera manual para toda la infraestructura, desmontando todo material 
como pernos, puntillas, varillas de amarre y cualquier otro elemento de fijaciOn que garanticen 
sioporte y firmeza a las estructuras. 
I 
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Se extraeran en su totalidad todo el material demolido y desmontado sobre el sustrato de manglar y 
lecho marino para lo cual se hace necesario excavar manualmente hasta una profundidad que 
permita aflojar y extraer la totalidad del mismo. Se debera evitar a toda costa el degolle, fractura o 
demoliciOn parcial de los pilotes, vigas de concreto, etc., evitando que queden restos de elementos 
fracturados que se conviertan en riego futuro para la realizacion de actividades. 

Salo se permitira la demolicion de forma manual y por medio de herramientas de mano (picos, 
palas, martillos, cinceles, martillos, pinzas, malacates, entre otras). Bajo ninguna circunstancia se 
permitira el uso de ninguna clase de explosivos. 

• Almacenamiento 

Debera definirse previamente a la ejecucion de la sancion, el sitio de almacenamiento temporal del 
material reciclable y de escombros (los cuales deberan situarse fuera del area y deberan contar con 
la aprobaci6n de la autoridad ambiental correspondiente). 

Todo el material removido, desmontado y demolido debe ser recogido y empacado evitando su 
dispersion en un sitio autorizado por la autoridad ambiental competente. 

El material sobrante de la demolicion, se almacenara en pilas, siempre dentro de una zona 
demarcada (terreno consolidado), se cubrira con plasticos o lonas y se colocaran barreras alrededor 
de las pilas para evitar que el agua de escorrentia de las Iluvias lo arrastre y pueda contaminar 
cuerpos de agua cercanos o aquellas que se originan por escorrentia. 

Se prohibe almacenar conjuntamente (mezclar) los materiales y elementos referidos en este 
documento con otro tipo de residuos comunes, organicos, peligrosos o residuos liquidos, entre 
otros. 

La gest& oportuna, eficiente y eficaz para la disposicion final de dichos residuos, incluyendo 
cargue y traslado hasta sitio autorizado por la autoridad ambiental, son de especial obligaciOn y 
cumplimiento para el infractor. Toda esta actividad sera supervisada por parte del Jefe del PNN 
CRSB, con el fin de que se realice su cabal cumplimiento, lo cual debe estar estipulado en el 
cronograma o plan de trabajo presentado antes del inicio de la demolicion. 

• Horarios de trabajo 

Los horarios de trabajo seran definidos por el Jefe del PNN CRSB y deberan hacer parte del Plan de 
Trabajo que presente el responsable de las labores de demoliciOn. Con el fin no perturbar la 
tranquilidad de las especies de fauna presentes en el area proxima a las actividades de demolicion, 
NO se permitira el uso de plantas electricas, ni el desarrollo de ningun tipo de actividad en el horario 
comprendido entre las 5:30 PM y las 6:00 AM. 

✓ Procedimiento de demolicion, desmonte y/o retiro de obras. 

• DemoliciOn de Obras de Acceso (para demolicion de muelles, espolones, senderos entre 
otros). 

Se debe hacer cuidadosamente, haciendo uso de tecnicas manuales con medios mecanicos 
(cinceles, martillos, macetas, etc), como fue indicado anteriormente, de manera que este material 
pueda ser aprovechado o reutilizado en otras fjhalidades. 
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Igualmente deberan evitarse las emisiones fugitives de material particulado (polvo) con la aspersion 
de agua atomizada sobre la estructura de manera que no se afecte a la flora y fauna presentes en el 
area intervenida. Se debe evitar a toda costa el degolle, corte y despunte de troncos, ramas, follaje 
o raices de especies de mangler, procurando en lo posible el amarre temporal con cuerdas, 
evitando su maltrato. 

E. MANEJO POSTERIOR DE MATERIALES Y RESIDUOS DE OBRA (ESCOMBROS) 

Una vez finalizadas las actividades de demoliciOn se debe garantizar un manejo ambientalmente 
responsable de los materiales y residuos de obra de las actividades de demolicion. A continuacion 
se exponen las especificaciones para la movilizaciOn y la disposiciOn o reutilizaciOn de dichos 
materiales edemas las condiciones para el abandono de actividades en el PNN CRSB, 

v Movilizacion de materiales y residuos de obra. 

Los vehiculos dispuestos para tal fin, deberan poseer contenedores o platones apropiados, a fin de 
que la carga depositada en ellos quede contenida en su totalidad, en forma tal que se evite el 
derrame, perdida del material o el escurrimiento de material hOrnedo durante el transporte. Por lo 
tanto, el contenedor o platOn debe estar constituido por una estructura continua, que en su 
superficie no presente fisuras, agujeros, perforaciones, ranuras o cualquier tipo de deterioro. 

Se debe garantizar que durante la movilizaciOn de escombros y residuos de obra, no se genere el 
vertimiento, fuga o caida de material particulado, polvo, arena, grave o cualquier otro elemento 
sobre el suelo o cuerpos de ague al interior del PNN CRSB. 

La totalidad de los escombros y materiales de construcci6n deberan evacuarse de la zona 
intervenida al finalizar cada jornada diaria de trabajo. 

En cuanto a las embarcaciones que puedan ser empleadas en la movilizaciOn de escombros y 
residuos de obra, estas deberan manejar bajas velocidades. 

Los vehiculos automotores que se empleen en la demolicion, deberan cumplir con los 
requerimientos tecnomecanicos (Ley 769 de 2002), y especialmente con los niveles de emisiOn 
atmosferica exigidos en la ResoluciOn 910 de 2008 o la norma que la modifique o sustituya. 

Adicionalmente los conductores de tales vehiculos no estan exentos de recibir charla de 
sensibilizaciOn sobre el cuidado y manejo ambiental a tener en el PNN CRSB. 
Complementariamente, se especificara: 

-Disminuir la velocidad, evitando el apisonamiento de fauna. 
-Prohibicion de lavado de vehiculos al interior del PNN CRSB, 

-Transit° en areas no autorizadas. SOlo podra transitar en las areas y senderos autorizados. 
-Estacionamiento en areas no autorizadas. 
-Prohibido adicionar combustibles, lubricantes o cualquier otro producto a los vehiculos dentro del 
PNN CRSB 
-Generar perturbaciones sonoras como el encendido innecesario o use de bocina dentro del PNN 
CRSB 

✓ DisposiciOn de materiales y residuos de obra (escombros). 

N  

Nuevamente se reitera que la disposicion final de dichos residuos, incluyendo cargue y traslado 
hasta sitio autorizado por la autoridad ambiental, son de especial obligee& y cumplimiento para el 
infractor. Toda esta actividad sera supervisada por parte del Jefe del PNN CRSB, con el fin de que 
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se realice su cabal cumplimiento, lo cual debe estar estipulado en el cronograma o plan de trabajo 
presentado antes del inicio de la demolici6n. 

Para la disposici6n de materiales y escombros que surjan de la demoliciOn en el PNN CRSB, debera 
darse cumplimiento a la ResoluciOn 541 de 1994, por medio de Ia cual se regula el cargue, 
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, 
concretos y agregados sueltos, de construcciOn, de demoliciOn y capa organica, suelo y subsuelo de 
excavaci6n, edemas de las normas que sobre el particular existan localmente. Tambien se obliga al 
propietario de la obra objeto de sancian para que presente los certificados o documentos expedidos 
por las escombreras y/o receptores, acerca de la cantidad en peso o volumen de los materiales de 
construcciOn entregados. 

✓ Actividades de reutilizaciOn y/o reciclaje. 

Se debe propender por la reutilizacion y/o reciclaje de los residuos sOlidos generados en la 
demolicion, ya que estas actividades contribuyen a la reduccion de los residuos generados y a la 
mitigaciOn de los impactos sobre el medio ambiente, ademas de los costos por la movilizaciOn de los 
residuos. 

Deberan definirse previamente los sitios de almacenamiento temporal del material reciclable y de 
escombros (los cuales deberan situarse fuera del PNNCRSB y deberan contar con la aprobaciOn de 
la autoridad ambiental correspondiente). 

Cabe recordar que en el almacenamiento fuera del PNN CRSB, no se debera almacenar 
conjuntamente (mezclar) los materiales, residuos y elementos resultantes de la demolicion con otro 
tipo de residuos comunes, organicos, peligrosos o residuos liquidos, entre otros. 

✓ Abandono del Area Protegida. 

Los elementos del cercamiento, herramientas, elementos de protecciOn personal, insumos como 
lonas, cuerdas, plasticos, escombros, equipos y demas elementos ingresados al PNN CRSB para 
adelantar la demoliciOn, deberan retirarse y disponerse fuera de ella, tan pronto como se finalice con 
esta actividad. 

Que con base en el material probatorio y a los dispuesto en el numeral 4 del articulo 40 de Ia ley 
1333 de 2009, esta DirecciOn Territorial Caribe impondra al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, 
identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, como sancion accesoria Ia 
demolicion a sus costas de un camino de acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de 
ancho aproximadamente; conformado por 2 lineas de sacos sinteticos rellenos de material coralino y 
cemento, el resto relleno con piedras de cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y piedras 
de origen coralino), en un area afectada de 169,52 mts2, en razOn a que se determinO que es 
responsable del cargo primero formulado a traves del auto 041 del 23 de septiembre 2011, ya que 
infringi6 el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977, constituyendose de esta manera una 
infracciOn ambiental. 

Que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
3.798.738 de Cartagena, dare cumplimiento a la sanciOn de demolicion a sus costas, dentro de los 
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente cto administrativo y debe remitir con destino 
al expediente sancionatorio N° 010 de 2010, las evid cies de su cumplimiento. 
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Que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
3.798.738 de Cartagena, debe realizar la demoliciOn a sus costas de un camino de acceso al predio 
de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; conformado por 2 lineas de sacos 
sinteticos rellenos de material coralino y cemento, el resto relleno con piedras de cantera, material 
coralino (cascajo, arena blanca y piedras de origen coralino), en un area afectada de 169,52 mts2, 
de acuerdo a los lineamientos y al plan de trabajo senalado en el informe Tecnico de criterios para 
demolicion de obra N° 20176550004486 de fecha 17 de julio de 2017, el cual forma parte integral 
del presente acto administrativo. 

Que en el evento que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, no Ileve a cabo la demolicion a sus costas, Parques 
Nacionales Naturales de Colombia procedera a realizarla y adelantara el proceso de cobro coactivo 
al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena, por los gastos en que incurra. 

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica para actuar al Doctor Marlon de Jesus lmbett 
Jimbnez, identificado con la cedula de ciudadania N° 9.149.635 de Cartagena y tarjeta profesional 
de abogado N° 131480 del CSJ, de acuerdo a los terminos del poder conferido. 

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, responsable de los cargos formulados a traves 
del auto 041 del 23 de septiembre de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la 
presente resoluciOn. 

ARTICULO TERCERO: Imponer al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedilla 
de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, la sand& principal de Multa por valor de SIETE 
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 
MCTE ($7.277.687), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion. 

PARAGRAFO: El cumplimiento de la sanciOn debera efectuarse dentro de los cinco (5) digs 
siguientes a la ejecutoria de la presente resoluciOn mediante consignacion en cuenta corriente del 
Banco Bogota No. 034-175562 a favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera allegar 
con destino al expediente sancionatorio N° 010 de 2010 una copia a esta DirecciOn Territorial 
Caribe, localizada en la calle 17 No. 4-06 de la ciudad de Santa Marta. 

ARTICULO CUARTO: Imponer al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula 
de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, la sanci6n accesoria de demolicion a sus costas de un 
camino de acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; conformado 
por 2 lineas de sacos sinteticos rellenos de material coralino y cemento, el resto relleno con piedras 
de cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y piedras de origen coralino), en un area 
afectada de 169,52 mts2, de conformidad con expuesto en la parte motiva de la presente resolucion. 

PARAGRAFO PRIMERO: el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, debe realizar la demoliciOn a sus costas de un camino de 
acceso al predio de 65,2 mts de largo y 2,6 mts de ancho aproximadamente; conformado por 2 
lineas de sacos sinteticos rellenos de material coralino y cemento, el resto relleno con piedras de 
cantera, material coralino (cascajo, arena blanca y piedras de origen coralino), en un area afectada 
de 169p2 mts2, de acuerdo a los lineamientos y al plan de trabajo senalado en el informe Tecnico 

1  
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de criterios para demolicion de obra N° 20176550004486 de fecha 17 de julio de 2017, de 
conformidad con expuesto en la parte motiva de la presente resolucion. 

PARAGRAFO SEGUNDO: el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, dare cumplimiento a la sanci6n accesoria de demoliciOn a 
sus costas, dentro de los treinta (30) dies siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo 
y debe remitir con destino al expediente sancionatorio N° 010 de 2010, las evidencias de su 
cumplimiento. 

PARAGRAFO TERCERO: en el evento que el senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado 
con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, no Ileve a cabo la demolicion a sus costas, 
Parques Nacionales Naturales de Colombia procedera a realizarla y adelantar el proceso de cobro 
coactivo en su contra, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resoluciOn. 

ARTICULO QUINTO: Levantar la medida preventive de suspensi6n de actividad impuesta al senor 
GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.798.738 de 
Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 

ARTICULO SEXTO: Advertir al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, que el desarrollo de cualquier obra o actividad al interior del 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, no podra realizarse sin 
permiso y/o autorizacion y demos requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente. 

ARTICULO SEPTIMO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales 
del Rosario y de San Bernardo para que adelante la notificaciOn personal, o en su defecto por edicto 
el contenido de la presente resoluciOn al senor GUILLERMO LEON VALENCIA, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 3.798.738 de Cartagena, de conformidad con lo establecido en el articulo 
28 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 44 y 45 del C6digo Contencioso 
Administrativo. 

ARTICULO OCTAVO: Envier copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial 
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 
de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacian de la presente resolucian en la Gaceta Oficial 
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de 
la ley 1333 de 2009. 

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposici6n ante el 
funcionario del conocimiento y el de apelaci6n, directamente o como subsidiario del de reposicion, 
ante el Subdirector de Gest& y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la resoluciOn 0476 del 
28 de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los cinco (05) Bias 
siguientes a la notificaciOn del presente acto administrativo, con el Ileno de los requisitos serialados 
en los articulo 51 y 52 del C6digo Contencioso Administrativo. 

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE PUBLIQUESE Y COMPLASE, 
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LUZ ELVI 1111  ANGAR A JIMENEZ 
Directora Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia,' 

Proyecte y reyisO: Patricia E. Caoarrcm Perez 

Dada en Santa Marta, a los 
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