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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA A UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Qccidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en
ejercicio de la funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011, 1a Ley 1333 de
2009; la Resolucion 476 de 2012;

o OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir
investigacion sancionatoria ambiental al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ identificado
con cedula de ciudadania No. 87490381 por la presunta violacién a la. normatividad al interior del
SFF Galeras,

HECHOS

Mediante comunicacién de fecha 07 de octubre de 2013, el funcicnario Yinnel Hurtado Riveros informa
a la Jefe del area protegida que *el dia jueves 03 de Jos corrientes me desplace en compafiia def sefior
Carlos Erazo técnico de UMATA Consaca para realizar recorrido de conirol y vigilancia en la vereda
San José de Bombona de ese-municiplo, al flegar al sitio encontramos una construccion de una casa en
madera con érea aproximada de 5 metros de largo por 4 metros de ancho, la construccion fue realizada
con tabla, listones y fecho de zinc, en predio- perteneciente al sefior Lidoro Bastidas dentro del SFF
Galeras, la construccién esta ubicada en predio que trabaja el presunio infractor quien es el sr JOSE
. LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ con CC 87490381 quien reside en la vereda Cgjabamba”

Mediante atito 069 del 05 de noviembre de 2013, se dio-inicio a Ja etapa de indagacion preliminar y se
ordens, conforme a los hechos relacionados en el informe de control y vigitancia.

Asi mismo, se ordend la practica de algunas pruebas, tales: como; concepto técnico realizado por los
funcionarios del SFF Galeras, fotografias de! lugar, testimonio del sefior Carlos Erazo, declaracion
juramentada de del operario calificado Yinne! Hurtado Viveros y testimonios de las personas del lugar
.conocedoras de |a infraccion

Mediante oficio No. 20136040000173 de fecha 05 de diciembre de 2013, esta Direccion Territoriat
solicito la Jefe del SFF, atender lo ordenado en el referido- acto admmlstratwo y una vez surtidas las
diligencias remitir los documentos a la sede de la DTAQ,

El 17 de diciembre de 2013, se interpuso medida preventiva en contra del sefior JOSE LAUREANO.
BASTIDAS NARVAEZ con CC 87490381, que consiste en la suspension de la obra o actividad, la cual
fug legalizada mediante auto No. 002 de fecha 07de enero de 2014

Mediante Oficio No. 0036 de fecha 02 de abril de 2014, la Jefe del &rea protegida remite a esta
Direccién Teriterial, un informe de visita de seguimiento por parte de los funcionarios Yinnel Hurtado
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Riveros y Jairo Manuel Portila en el que se constato que el sefior Jose Laureano Bastidas fue quien
construydfa vivienda (...) sitic de pernoctacion temporal”.

Agi mismo, de acuerdo con el informe técnico de fecha 14 de enero de 2014 que obra en el

expediente, réfiere que la presunta infraccion se encuentra en las  siguientes coordenadas N
01°12713,6" W 77°25"15,5", en la altara 2177 msnm +/- 6 metros

CONSIDERACIONES

Que |3 Ley 99 de 1993, creb. el Ministerio del Medio Ambiente como ! organismo. rector de la

géstion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio. de Ambiente y-

Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto :3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como
objetivo-orientar y regular el ordenamiento ambiental del teritorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, -ordenamiento,

-manejo uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de:

la nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostembie sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.

Que-al tenor del artlculo. 1° del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creo la Unidad.
Administrativa Espema! denominada Parques. Nacionales Nalurales de Colombia, del orden
nacional, sin personerfa juridica, con autonomia.administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo

el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan

establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad estara encargada de la administracion y

manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la- coordinacidn del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito. al Sector Ambiente. y Desarrolio
Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 329 del Decrefo- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Rénovables y de Proteccion &l Medio Ambiente, el sistema de parques
naturales tendra los. siguientes tipos de &reas: ‘Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural
Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna v Via Parque,

Que ¢l Santuario de Fauna y Flora Galeras esta ubicade-en una zona de alio rigsgo debide a las
erupcmnes volcanicas. Por otfa parte, su riqueza bidtica esta reﬁe;ada en la gran variedad de
especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en ¢l paramo en la cima det
Complejo- Volcanico Galeras hasta las. clidas temperaturas: sobre los pequefios valles interandinos
de ia zona femplada en los sectores de Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion. y
diversidad floristica y faunistica de log bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo
Volcanico. Sint embargo, la intervencion del hombre y |a -ampliacion de la frontera ‘agricola han
causado la desaparicion.de varias especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y
haciendo vulnerables peblaciones de fauna:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codige Nacional de Reeursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) las actividades permitidas -en los
Parques Nacionales Naturales son: las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques
Nacionales. Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de furiciones policivas
sancionatorias en les términos fijados por la ley.
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Que el articulo quinto de la resolucion 476 de 2012, establece: “Los Directores Terriforiales en
materia sancionaforia conoceran en primera instancia los proceses sancionatorios que se adelanten
porias infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las
areas protegidas asignadas a fa Direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que Se requieran.”

Que el Decreto 622 de 1977, reglamentario.de! Sistema de Parques Nacionales Naturales establece en
st articulo 30, entre ofras conductas prohibitivas, que pleden traer fa alteracion-al ambiente natural de
las areas del Sisterna de Parques Nacionales Naturales y en ellas consigna: 4) Talar, socalar,
entresacar 0 efectuar rocerias. 7. Causar dafio a fas instalaciones, equipes y en general a los
valores constitutivos del area. (.. .} 8. Toda actividad que el Inderena d_e_term:_ne que pueda ser causa
de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas 4reas del
Sistéfa de Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 5° de Ia ley 1333 de 2009 sefiala; “(...) Se cansidera infraccion en materia ambiental
toda accion u orision que constituya violacion de las normas confenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, €n que fas sust:tuyan o modifiquen -y_en los actos
administrativos emanados de la auforidad ambiental competente (...}"

Que el atticulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece: (...} Iniciacion del procsdimiento sancionatorio.
El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio; a peticion de parte 0-como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativa motivado, que se nofificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Adminisirativo; ef cual dispondra
e inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion & las normas ambientales, En casos de flagrancia o cornfesién se procedera a recibir
descargos |...)".

Que deSpues de analizado el expediente. del asunto, se tiene que es condticente, pertinents y
necesario ordenar la aperfura al proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE
LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ con GC 87490381, como presunto infractor de la normatividad
ambiental, toda vez que de acuerdo a los-informes de control v vigilancia y ! informe téenico se
puede presumir que existe un grado de responsabilidad en la infraccion cometida y obedeciendo la
ley 1333 de 2009, en el paragrafo del articulo primero que establece: 4. ) En materia ambiental, se
presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, El infractor
seré sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo-para-fo cual tendré I
carga de la prieba v podré ulilizar fodos los medios probatorios legales {...)".

Que el procedimiento sanclonatorio contenido en ia Ley 1333 def 21 de julio de 2009, sefiala due
con el objeto de estahlecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a‘ello y se ordenard |la medida preventiva
pertinente; y dado a que estas actuaciones anteriormente referidas se realizaron cabalmente,
ademas el presunto infractor esta debidamente individualizatos y los héchos fueran verificados, se
procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental, en-los que se consagrara la presunta
infraccion.

Que visto lo anterior este Despacho encuentra que existe mérito suficiente para abrir investigacion
formal por las actuaciones presuntamente-contrarias a la normatividad ambiental vigente.

Que por lo anterior,
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DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacién ambiental en contra del sefior
JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ con CC 87490381, por los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente acto ‘administrativo y los. informes realizados por los funcionarios del
Santuarig,

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas:

£linforme dél 14 de enero de 2014, suscrito por el funcionario: Yinnel Hurtado Riveros y la Jeje del
SEF Galeras.

Acta de medida preventiva realizada el 17 de diciembre de 2013

Auto de legalizacion de la medida preventiva del 7 de enero de 2014.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR [a notificacion al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS
NARVAEZ, de} contenido del presente Auto de-conformidad con el articulo 19 de Ia Ley 1333 de
20009.

PARAGRAFOQ PRIMERO: solicitar al Jefe del Santuaric de Flora y Fauna Galeras el curnplimento de
las obligaciones ordenadas en el presente articuld.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Procuradurfa Delegada.de Asuntos Ambientales y Agrarios
de! contenide del presente acto administrativo, conforme. a lo establecido en el incise.3° articulo 56 de
laley 1333de 2009 y-el memorande 005 de 2012 -proferido por la Procuradurfa Geheral de la Nacién.

ARTICULO SEXTO: Contra ¢} presente acto Administrativo no procede ninglin recurso.
Dadoen Medeliin, a fos das (02) dias del mes de mayo de 2014
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Jhlle e
JORGE E R’Do CEBALLOS BETANCUR

Diractor
irecefon/Territorial Andes Occidentales

Proyecis: Natia Giraldo Restrepd
Revigo: Asdeubit bendiveiso
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