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Referencia: AVISO

Teniendo en cuenta que el sefior JOSE DUVAN SANTA quien no reporté numero de cédula de ciudadania
(direccion de notificacion: calle 28 #22-66 Barrio San Joaquin (Manizales (Caldas)) fue citado mediante oficio
20186200006261 del 09 de octubre de 2018, para que compareciera a notificarse personalmente del Auto No.
22 de 24 de agosto de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”: oficio que fue
enviado por correo certificado 472 el 10 de octubre de 2018 y cuyo correo fisico fue devuelto el- 20 de octubre de
2018 a causa de que la persona no reside en dicha direccion, por lo que en diciembre 03 de 2018 fue publicado
el mismo oficio en la pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia y fijado en un lugar visible de la
sede administrativa del PNN Los Nevados en Manizales, sin que se presentara para surtir la diligencia de
notificacion personal.

Se procede a enviar copia con la presente comunicacion del citado Auto a todos los medios de notificacion
conocidos, ademas de publicarlo tanto en la pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia como en
la cartelera de la sede administrativa del Parque Nacional Natural Los Nevados notificandolo por medio del
siguiente aviso:

FECHA DE AVISO: diciembre 21 de 2018 (dia que se publica en web y se fija en oficina)

ACTO QUE SE NOTIFICA: Auto 022 del 24 de agosto de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA
MEDIDA PREVENTIVA”.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDE: EFRAIN AUGUSTO RODRIGUEZ VARON - jefe de area protegida Parque
Nacional Natural Los Nevados - Direccion Territorial Andes Occidentales - Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso en la pagina web de
Parques Nacionales Naturales de Colombia y en un lugar de acceso al publico del Parque Nacional Natural Los
Nevados por un termino de § dias, acorde a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Firma,

EFRAIN AUGUSTO ROBRIGUEZ VARON
Jefe Arga Protegida




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados, area protegida adscrita a la Direccién
Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, ley 1437 de 2011 (CPACA), el Decreto 3572 de 2011 Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 la Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993, creo el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo 1° cred la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes
mencionado. La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del
nivel central esté adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque
Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.
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Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales,
Caribe, Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Crinoquia y Andes Nororientales. La Direccién
Territorial Andes Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de
orden nacionel, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna v Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario
de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana
Cascabel, Nevaco del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de
Florencia, Tatama v Las Orquidees. Dichas &reas suman una extension aproximada de 581.036
hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos
ecosistemas representativos de la region como volcanes, giaciares, bosques de niebla, paramo,
humedales, y bosgue seco.

Que el Parque Nacional Natural los Nevados es una de Ias areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente (INDERENA), aprobado por resolucion ejecutiva
148 del 30 de abril d2 1974 del Ministerio de Agricultura.

Que de acuerdo con el Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Reriovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturaies son las de conservacion, recuperacion,
control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidaci con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y
el numeral 13 del articule 1 ael Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
le corresponde e! ejercicio de funciones policivas y sancionaiorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 3° de Iz Resolucion 476 de 2012 establece: “Los Jefes de area protegida de Parques
Nacionales Naturaies en materia de sancionatoria conoceréan de la legalizacion de las medidas
preventivas impuestas en caso de fiagrancia en el area del sistema a su cargo, y de la imposicién de
medidas preveniivas previa comprobacion de ios hechos, mediante acto administrativo motivado, y
remitirén en el término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento”.

Que el articulo &° de ia Ley 1333 de 2009, prescribe: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién_que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y _en los actos
administrativos ermasnaqos de la auiorioad ambiental competente...”.

Que la Resolucicn 476 del 28 de diciembre de 2012, en el articulo segundo establece que:
“Corresponde a los funcionarivs de Parques Nacionales Naturaies de Colombia aplicar en caso de
flagrancia, las medidas preventivas sefaladas en la ey, en el lugar de ocurrencia de los hechos,
mediante acta suscrita por quienes intervienen, y tramitar en los términos que la ley establece su
legalizacion ante el funcionario o autoridad competente”,
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Que el Articulo 2.2.2.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, que compila el decreto 622 de 1977 en su
articulo 27, establece que “Los usuarios con cualquier finalidad de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, estan obligados a:

...2. Cumplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada area’.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 que compila el decreto 622 de 1977 en su
articulo 30, establece entre ofras, las conductas prohibidas por alteracion de la organizacién de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de las cuales se cita:

10 “. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente”.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Que el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental relata: “Durante el recorrido del
19 de agosto en el sector del Sifén es encontrado el grupo compuesto por las personas antes
referenciadas en el sector del Sifon. Estas personas fueron informadas sobre las restricciones de
acceso por la zona, reconocieron haber franqueado el cerco que se tiene dispuesto para ingresar a la
zona y accedieron a dar sus datos después de recibida la informacion.

Se resalta que con la comision de esta infraccion no se ocasionaron impactos ambientales, ni alteracion
de la condicion ecosistémica del area protegida.”

Que el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental cita como presuntos infractores a
los sefiores JESUS DAVID BASTIDAS CANDELA identificado con cédula de ciudadania nimero
75084417, CINDY SAMBRANO identificada con cédula de ciudadania nimero 1104708294, LUZ
MARINA ARISTIZABAL VASQUEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 30317924 y dos
personas mas, a saber: MARIA ISABEL ARISTIZABAL Y JOSE DUVAN SANTA, de quienes se
desconoce su numero de documento de identidad.

Que la duracion de la presunta infraccion es considerada continua, toda vez que se conoce la fecha de
inicio y finalizacion de la presunta infraccion, la cual, segiin relata el informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental, tuvo una duracion de 8 horas

Que las coordenadas reportadas en el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental
son: 4°54'64.15'N y 75°18'41.85'0 (sistema de coordenadas WGS 84), altitud 4628msnm vy
zonificacion de manejo Recuperacion Natural.

CONSIDERACIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto
1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion 476 de 2012 y demas normas complementarias, el Parque Nacional Natural Los Nevados
de Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.
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2. Argumentos de la entidad ambiental frente al caso concreto

Que la Constitucion Politica, er relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre ofras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 8°); Ia propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la C.F. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los darios causados.

Asi mismo, el articuio 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionaies son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
reliquias historicas, cuiturales o arqueologicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de
comunidades bicticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion
ambiental, Mantener la diversidad biolégica y estabilidad ecolégica y proteger ejemplares de
fendmenos naturales, culturales, hisiéricos para contribuir a la preservacion del patrimonio comn de la
humanidad.

Que mediante Sentencia C-169 ce 2006 la Corte Constitucional manifest6 lo siguiente:

(...) “El Sistema ce Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al ejercicio del derecho a la
propiedad privaca, en cuanio a que las areas que se reservan y declaran para tal fin, no sélo
comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los
propietarios de los inmuebles arectados por dicho gravamen, deben allanarse por completo al
cumplimiento de [as finalidades de! sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas areas
de acuerdo al tipo ce proteccién ecologica que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al declararse un
parque como ‘saniuario de flora” solamente se pueden iievar a cabo actividades de conservacion,
recuperacion, control, investigacion y educacion” (...)

Que la funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales y legaies, en especial los articulos 4° y 12° de la Ley 1333 de 2009, en donde se
consagra que las medidas preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo
13°, dicha norme anade que comprobada su necesidad, ia autoridad ambiental procedera a imponeria
mediante acto administrativo motivado. Y en sentido parecido lo manifesté la corte constitucional en la
sentencia C-703 del 2010, al establecer;

“Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99
de 1933, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncién de culpa o dolo

™
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del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede
imponer son: la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccién; la aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos”,

Que el articulo 32° de la Ley 1333 de 2009, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. Es por ello que la medida
preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Que el articulo 36° de la citada ley, establece los tipos de medidas preventivas, a saber: amonestacion
escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la_infraccion; aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres; suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos (subrayas fuera del texto original).

Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 preceptiia: “AMONESTACION ESCRITA. Consiste en la
llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las
personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. EI
infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el
articulo 3o de esta ley”.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de agravacion de
la responsabilidad en materia ambiental.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 que compila el decreto 622 de 1977 en su
articulo 30, establece entre ofras, las conductas prohibidas por alteracién de la organizacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de Ias cuales se cita:

10 “ Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente”.
Que de conformidad con lo establecido en los parrafos anteriores, esta autoridad ambiental, por medio

del presente acto administrativo, procede a imponer una medida preventiva a los sefiores JESUS
DAVID BASTIDAS CANDELA identificado con cédula de ciudadania numero 75084417, CINDY
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SAMBRANO identificada con cédule de ciudadania nimero 1104708294, LUZ MARINA ARISTIZABAL
VASQUEZ identificada con céduia de ciudadania nimero 30317924, MARIA ISABEL ARISTIZABAL y
JOSE DUVAN SANTA de quienes se desconoce el nimero de documento de identidad, consistente en
amonestacion escrita; por el presunto incumplimiento a los numerales 7° y 10° del Articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015; toda vez que fueron sorprendidos por personal del area protegida el 19 de
agosto de 2018, transitando por sendero No permitido al interior del Parque Nacional Natural Los
Nevados. Es preciso manifestar que se impone este tipo de medida preventiva toda vez que con el
ingreso no autorizado no se puso en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o ia salud de las personas: por ello se procede a imponer la medida preventiva y a
ordenar a los sefiores JESUS DAVID BASTIDAS CANDELA identificado con cédula de ciudadania
numero 75084417, CINDY SAMBRANO identificada con cédula de ciudadania nimero 1104708294 y
LUZ MARINA ARISTIZABAL VASQUEZ identificada con cédula de ciudadania numero 30317924,
MARIA ISABEL ARISTIZABAL y JOSE DUVAN SANTA de quienes se desconoce el nimero de
documento de identidac, que deden asistir a un curso de educacion ambiental, el cual sera organizado
y dictado por el Parque Nacional Natural Los Nevados, y para el cual seran previamente citados. El
incumplimiento & la citacion &l curso de educacion ambiental sera sancionado con multa equivalente a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad a lo establecido en el articulo
37 de la Ley 1333 de 2009; ademés el incumplimiento total o parcial de la presente medida preventiva,
es causal de agravacion de Ia responsabilidad en materia ambiental, de conformidad a lo establecido
en el articulo 10 de la citada ley.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Ia medida preventiva consistenie en AMONESTACION ESCRITA a
los sefiores JESUUS DAVID BASTIDAS CANDELA identificado con cédula de ciudadania nimero
75084417, CINDY SAMBRANO identificada con cédula de ciudadania nimero 1104708294 y LUZ
MARINA ARISTIZABAL VASQUEZ identificada con cédula de ciudadania numero 30317924, MARIA
ISABEL ARISTIZABAL y JOSE DUVAN SANTA de quienes se desconoce el nimero de documento de
identidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva dei presente acto administrativo, debido al
presunto incumplimiento de/ articulo 2.2.2.1.15.2 numeral 10 del Decreto 1076 de 2015: y a ordenar Ia
asistencia a un curso de educacion ambiental, el cual seré organizado y dictado por el Parque Nacional
Natural Los Nevados, y para el cual seran previamente citados, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1° El incumplimiento a la citacién al curso de educacion ambiental sera sancionado con
multa equivalente 2 cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2° | incumplimiento total o parcial de la presente medida preventiva, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, de conformidad a lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR LA NOTIFICACION de los sefiores JESUS DAVID BASTIDAS
CANDELA identificado con cédula de ciudadania nimero 75084417, CINDY SAMBRANO identificada
con cedula de ciudadania nimero 1104708294 y LUZ MARINA ARISTIZABAL VASQUEZ identificada
con cedula de ciudadania nimero 30317924, MARIA ISABEL ARISTIZABAL y JOSE DUVAN SANTA
de quienes se desconoce el numero de documento de identidad, del contenido del presente acto
administrativo, conforme lo establece el articulo 19 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el
articulo 66 y subsiguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Manizales, Caldas a los 24 dias del mes de agosto de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Direccion Territorial Andes QOccidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: PAVILLA
Revisd:
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