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Sefiores
INDETERMINADOS

Referencia: Comunicacion del Auto N° 1051 del 29 de diciembre de 2017.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 1051 del 29 de diciembre de 2017, la suscrita Directora Territorial Caribe de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, dispuso abrir indagaciéon preliminar contra
INDETERMINADOS por encontrarse “la construccion de un muelle de 7m de frente por 8m de
fondo con 27 postes redondo de 1m de altura clavados con tubos PVC de 6” rellenos con
cemento y 5 vigas de pino redondo inmunizado atomnillados, y piso en tablilla de pino
inmunizado” en la isla de Tintipan, en las coordenadas geograficas N 09°47°897" y W 075°51"
229", dentro del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo.

Lo anterior, se comunica de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

L LUZ EXVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Wroyecto SMARZAL

Calle 17 No. 4 — 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

" PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTONUMERO
1051 129 DIC. 2017

“Por el cual se abre una |ndagaclon preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan
otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales 'Naturales, en ejercicio de
la funcién pollclva y sancmnatorla ‘asighada medlante Decreto 3572 de 2011 Ley 1333
de 2009, Resolucién 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques
Nacionales Naturales de Col‘ombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con
la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que-el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de
las ‘dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la
Direccién Territorial Caribe, declarado y delimitado iniciaimente como PNN Los Corales
del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA,; el cual fue aprobado por la
Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de

~conservar la flora, la fauna, las bellezas .escénicas -naturales, los complejos
geomorfolégicos y las manifestaciones histéricas o culturales con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través del
Acuerdo:N°-0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la: Resolucién Ejecutiva N° 171
de 19886 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del

- parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por
Resolucién Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque
y finalmente con Resolucién N° 1425 de 1996,. el. Ministerio del Medio Ambiente
realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacion, en adelante
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, con el objeto de
complementar la representatividad biogeogréfica incluyendo areas insulares y marinas
que contienen ecosistemas de lata biodiversidad y productividad relacionadas con el
complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San
Bernardo que ameritan su proteccwn

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancnonatorla en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques-Nacionales Naturales, ‘de conformldad con las competencias establecidas por
a ley y los reglamentos.
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“Por el cual se abre indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

Que la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las &reas protegidas
asignadas a ‘la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San
Bernardo (en adelante PNN Corales del Rosario y de ‘San Bernardo) mediante
memorando No. 20176660013973 del 19 de diciembre de 2017 remite documentos

relacionados con los siguientes;

Je €Y

Hechos: RS

Formato Captura de datos en las Actividades de Prevencion, Vigi’lancia y Control

“...Al interior de la laguna sal si puedes en la isla de Tintipan, se encontré en las
coordenadas N 09°47°897” y W 075°51° 229" la construccién de un muelle de 7m
de frente por 8m de fondo con 27 postes redondo de 1m de altura clavados con
tubos PVC de 6” rellenos con cemento y 5, vigas de pino redondo inmunizado
atornillados, y piso en tablilla de pino /nmunlzado se observa la perturbacién de la
flora y fauna del ecosistema afectado”. E

Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental

“En el recorrido de hoy 30 de junio de 2017 al occidente de isla tintipan , al interior
de la laguna sal si puedes, coordenadas N09°47°897” y W 075°61" 229, se
encontro la construccién de un muelle nuevo de 8m de frente por 7 de fondo con 28
postes de pino inmunizado incrustado en fubo PVC de 6” y relleno de cemento, con
5 vigas de pino redondo atornillados y piso en tablilla de pino inmunizado con 1m de
altura, se observa la afectacion de la flora y la fauna de este ecosistema marino”.

Informe Técnico inicial No. 20176660013983

()

1.- Caracterizacion de la zonas para determinar afectaciones sobre el VOC del
PNNCRSB. Identificacion de la flora y fauna. Durante la inspeccion, se corroboré
la afectacion al Valor Objefo de ConserVvacién — VOC- La laguna costera
Salsipuedes, pastos marino y bosque de manglar. El area que fue objeto del
impacto es de 8.0 metros largo por 7 metros .de ancho que es la dimensién de la
plataforma del muelle y 5 x 8 la dimensién de la tala de mangle para un érea total
de 96 metros cuadrados. \

2. Registro Fotografico. Se elaboré el registro correspondiente, el cual se incluye
en el presente documento

3. Geo referenciacion: La construccion del muelle nuevo se produjo en las
coordenadas geogréficas 76°51°229” W-09°47°897” N...

Acorde a todo lo anterior se puede concluir que en el recorrido realizado el dia 29 de
noviembre de 2017 cuando se realizé la visita de inspeccion para verificar y elaborar el
informe técnico inicial para proceso sancionatorios, en el Archipiélago de San
Bernardo, en la Ciénaga Salsipuedes del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, en la Isla Tintipan se encontré una tala. selectiva de
manglar Rhizophora mangle y un empotramiento de 28 pilotes en una pradera de
pastos marino de una infraestructura tipo muelle terminada.

| area de intervencién fue de aproximadamente 96 metros cuadrados en la zona
talaga (40 m2) y donde se construyé el muelle cuya medida es de 8 x 7 igual a 56 m2

\
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“Por el cual se abre indagacion prehmmar contra INDE TERMINADOS y se adoptan ofras
determmaclones” ;

La tala y construccién del muelle, lmpllcan

1. Afectacién del ecos:stema & \Glar; “bbjeto-valor de conservacién del &rea
protegida, el cual cumplen un sin-nimero de funciones ecolégicas, entre las que se
destacan la produccién de fuentes directas e indirectas de alimento, su alta
productividad, fijacion del sustrato, proteccion de la costa por la accion de mareas,
tormentas 'y vientos, refugio para especies de peces, crustaceos, moluscos, aves,
reptiles, mamiferos. ‘ :

2. La disminucién del area de manglar disminuye la provisién de oxigeno como
resultado de los procesos de fotosintesis

3. Los pastos marinos y las ralces del mangle al igual que su follaje se constituyen en
refuglo para muchas especies pertenecientes a diferentes grupos taxonémicos. (

' peces crustaceos, moluscos reptiles, etc)

4. Asociadas al manglar viven gran variedad de vegetales, hongos y plantas acuéticas
que ayudan a la productividad del ecosistema. Son principalmente territorios de
apareamiento, cria y alimentacion para muchos peces, moluscos y toda una gama de
otras formas de vida silvestre. Los pastos marinos son sitios de refugio y alimentacion
de' especies de ‘fauna protegidas, entre ellas el caracol pala y la langosta cuyos
juveniles encuentran igualmente proteccion .

5. Los manglares constituyen un ecosistema irremplazable y tnico, que alberga a una
increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las cinco unidades
ecolégicas més productivas del ‘mundo, con' niveles de productividad primaria que
superan la de muchos sistemas agricolas. Los - pastos:marinos, igualmente se
constituyen en un hébitat para muchas especies de peces, crustaceos y moluscos,

6. El Manglar y los pastos marinos son reconocidos como unos de Jos mayores

- ‘captadores de carbono: Funcionan como pulmones del ambiente porque producen
: ox:geno y usan el bIOXIdO de carbono del aire.

7. Los manglares ayudan en Ia fyacton de carbono dlsmmuyendo el efecto invemadero
y el calentamiento global. Se disminuye este servicio prestado. por el ecosistema ya
que al talar el mangle, se inicia un proceso de degradacién .que finaliza con la
Iiberacién de este material al medio.

8 Los - ambientes hipbxicos de . los manglares purlf/can las aguas cloacales

transportadas por los afluentes y disminuyen el cambio climatico mediante la oxidacion

-0 reduccién del 6xido ‘ nitroso “(gas de. efecto invernadero) -producto de la
- descomposicién ‘anaerdbica de la materia organlca a ox:do nifrico o a nltrogeno
'molecular respectivamente.

9. Los man'glares protegen el.litoral contra la erosion costera derivada del oleaje y las
‘mareas, como consecuencia de la estabilidad del piso litoral que las raices fulcreas
proveen; de otra parte, el dosel denso y alto del bosque de manglar es una barrera
efectiva confra la erosion -edlica (vientos de huracanes, efc.), aun durante las

‘temporadas de fuertes tormentas .Las raices de los mangles, juegan un papel
fundamental en la proteccion .costera, disminuyendo los procesos de erosion. Los

rizomas de los pastos marinos, actuan como fijadores del sustrato evitando asi los
procesos erosivos.

10. Afectacion a un Valor Objeto de Conservacion dentro del Area Protegida, dado su
lmpon‘anc:la eco sistémica, en los procesos de fotosintesis, produccién de materia
orgénica, fijacién de- carbono, regulacién climatica, control de erosion, sitio de

- alimentacion y de proteccién a especies.

11. Posibles procesos erosiyos originados en las extraccton de Ias raices que
permiten la estabilizacién de imentos en la linea de costa.

\
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/ “Por el cual se abre indagacion 'preliniinar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones!”

12. Alteraciones en los paisajes.

13. Alteracion de tres ecosistemas estratégicos del PNN CRSB o Valores Objeto de
Conservacion del Area Protegida tales como::Bosque de manglar laguna costera y
pastos marinos. :

Que el registro fotogréﬁCo senala que el muelle ubicado en la ciénaga Salsipuedes;
Isla Tintipan, esta terminado.

(...)
Normas Presuntamente Infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas
en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacién, control,
inve‘stigaeién educacién, recreacién y cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medlo del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su
articulo 2.2.2.1.1.5.1:las conductas que puedan traer como consecuencia la alteraci6n
del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre
otras:

Numeral 6 “Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las
autorice el Inderena por razones de orden técnico o cientifico”.
Numeral 8: “Toda actividad que el Inderena determine que pueda ser causa de
modificaciones " significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que el articulo primero de la Resolucién No. 1424 de 1996 ordena la suspension
inmediata de cualquier tipo de construccién de obras civiles, submarinas y de superficie,
que se estén adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosano en los demas cayos, islas o islotes
ubicados al -interior de los limites del Parque' y en las islas y bajos coralinos que
conforman el Archipiélago de San Bernardo.

Que el articulo segundo de la resolucion No. 1610 de 2005 sefiala “E/ articulo 3° de la
Resolucion numero 1424 de 1996 quedara asi: Se podran realizar labores de
adecuacion, reposicién o mejora a las construcciones ya existentes en el area del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos,
islas, islotes ubicados al interior de los limites del Parque y en las islas y bajos coralinos
que conforman el archipiélago de San Bemardo, siempre que estas labores estén
circunscritas al simple mantenimiento y conservacion de tales construcciones y
prev:amente obtengan las licencias, permisos y autonzac:ones que en cada caso exija la
ley.”.

Que-a través de la Resolumon 018 de enero de.2007 se adopt6 el Plan de Manejo del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual-se
definieron cuatro objetivos de conservacién de la siguiente manera: 1. Conservar los
ecosistemas marino- costeros correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de
fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos sedimentarios,
litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica
en el PNNCRSB. 2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de
la franja discontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB. 3. Conservar las
especies amenazadas que desarrolian diferentes etapas de su ciclo de vida en el area
protegida y aquellas de interés social y uso recreativo. 4. Mantener el mosaico de los
escenario a rales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de la oferta de
bienesy s 108 amblentales en beneﬂcno dela comunldad del area de influencia.

\
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“Por el cual se:abre mdagaclon prehmmar contra INDE TERMINADOS y se adoptan otras
determmac:ones” :

Que la resolucién 0181 -del 19 de junio de 2012; amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los- planes de manejo de. Ias areasf del Slstema de Parques Nacionales
Naturales. % o

Diligencias:

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para:determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicién, esta Dweccnon ordenara la préactica de las
siguientes diligencias:

Que con el fin de |dent|f|car plenamente al presunto infractor, esta Direccién ordenara al
Jefe del. PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este delegue, realizar
periédicamente inspeccion ocular al terreno o espacio objeto de intervencion y, elaborar
el correspondiente informe de seguimiento con destino a la presente.

Que con el fin de identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccién ordenara al
Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para que se sirva elaborar un oficio
mediante el cual comunlque a INDETERMINADOS de la apertura de la presente
indagaci6n preliminar y sera fijado en el lugar de los hechos, para lo cual se debera
tomar fotografias de su fuacnon por quien delegue en campo

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y su presunto
infractor, esta Direccién ordenaréa abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS
por el término maximo de seis (08) meses, teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“...La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El termino de la
indagacién preliminar seréd-méaximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo
definitivo o auto de apertura de la lnvestlgac:lon La indagacién preliminar no podré
extenderse a hechos distintos del que; fue objeto de denunc:a queja o iniciacién
oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Que el término de seis (6) meses indicado en el inciso anterior, empezara a contarse a
partir de comunicado el presente acto administrativo.

Es de sefialar, que en caso que -surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia:de la presente indagacién preliminar,
esta Direccién dentro del término legal ordenara las mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término maximo de seis (06)
meses, contra INDETERMINADOS para verificar de la ocurrencia de la conducta e
identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos:

1. Formato de Captura de Datos e Actividades de Prevencion, Vigilancia y
Control. ,

~
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r “Por el cual se abre indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras \
deferminaciones”

2. Informe de Campo Para Procedimiento Sancionatorio Ambiental
3. Informe técnico inicial No. 20176660013983 del 19 de diciembre de 2017.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Ordenar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este
delegue, o a quien este delegue, realizar periddicamente inspeccién ocular al
terreno o espacio objeto de intervencién y, elaborar el correspondiente informe de
seguimiento con destino a la presente, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo. '

2. Ordenar ordenara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para
que se sirva elaborar oficio mediante el cual comunique a INDETERMINADOS de
la apertura de la presente indagacién preliminar y sera fijado en el lugar de los
hechos, para lo cual se debera tomar fotografias de su fijacién por quien delegue
en campo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

3. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a
Indeterminados, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosd Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con
los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 2 9‘ Dgﬂ ZQW

AE——

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

-
Wroyecté y revisé: Shirley Marzal Pasos.
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