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INDETERMINADOS
PNN CRSB

Referencia: Comunicacion del contenido del Auto N° 916 de 30 de noviembre de 2017.

Cordial saludo,

Mediante Auto N° 916 de 30 de noviembre de 2017, 1a Direccidn Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, resolvié abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por el abandono de
dos trasmallos, decomisados preventivamente por operarios del Pargue Nacional Natural Los Corales del
Rosario y San Bernardo, el dia 05 de mayo de 2017, en ef sector de Bard ~ Punta Baru, coordenadas
geograficas: 75° 42' 14,339"W 10° 8 23,246"N y 75° 42' 14 454'W 10° 8 23 941N

Se describe los elementos decomisados de la siguiente manera: “Dos redes de enmaile o trasmallos de un
soio pafio de polipropileno cada uno, montados en una relinga superior de manila plastica los cuales tenen
las siguientes caracteristicas: el trasmalio N°® 1 tiene una fongitud de 53 metros, altura de 2.5 metras con
50 ojos de malla de 3.5 punto cada unc {aproximadamente 7 cms. cada ojc) y 52 hoyas de flotacién en la
relinga supefiot. Ei trasmallo N°2 tiene una longitud de 54 metrcs, altura de 2.0 metros con 50 ojos de
malla de 3.0 cada uno (aproximadamente 6 cms.), 3€ boyas de flotacién en la relinga superior.  Los
trasmallcs estaban sefializados mediante el usc de boyas en sus extremos. Fueron encontrados anclados
gjecutando faenas de pesca ilegal”.

Atentamente,

LUZ ELVIRA A@—%

ARITA JIMENEZ
Directora Tertitorial Caribe

«
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i 3 Calle 17 No. 4 ~ 06 Santa Marta, Colombia
* " Teléfono: 4230752 ~ 4230704 Ext. 124
ol www. parquesnacionales.gov.co
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“Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion policiva y
sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011,
Resalucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sectar al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 de! 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral trece {13),
asigno las funciones de Parques Nacicnales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran
las retacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyé funciones policivas y sancionatarias en los términos fijados par la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucion No. (476 de 28 de diciembre de 2012, sefiala que: "Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia os procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que Se generen en las éreas profegidas asignadas a fa direccion temtorial a su cargo.,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran’

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija a titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, enire otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los
reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bermardo es una de las areas que
infegran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territarial Caribe,
declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de
1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por ia Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de
Agricuftura, creada con el objeto de conservar la flora, 12 fauna, las bellezas escénicas naturales, los
complejos geomorfalogicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través def Acuerdo N©
0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio
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de Agricuttura, se aclaran y delimitan nuevamente los finderos del parque; luego mediante el
Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucidn Ejecutiva N® 59 de 1988 del
Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con Resolucidn N° 1425 de 1996, el
Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su
denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
con el objeto de complementar fa representatividad biogeografica incluyendo areas insulares y
marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el
complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que
ameritan su proteccion.

Que de acuerdo con la competencia antes expuesta, en recorrido de prevencion, vigilancia y controf
del 05 de mayo de 2017, en el Parque Nacional Natural i.os Corales del Rosario y de San Bemardo
en el sector de Bartl - Punta Baru, se encontrd novedad en las coordenadas geograficas: 75° 42'
14,339"W 10° 8' 23,246"N y 75° 42’ 14.454'W 10° 8' 23,941"N; con las siguientes caracteristicas:

i

. 86 jdentificaron dos trasmallos abandonados (...) sin identificar a los presuntos
infractores...”

Que los elementos decomisados preventivamente se encuentran en custodia del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo.

Que en virtud de lo anterior, se diligencio Formato de Captura de Datos en fas Actividades de
Prevencion, Vigilancia y Control de 05 de mayo de 2017, informe de Campo para Procedimiento
Sancionatorio del 05 de mayo de 2017 e Informe Técnico Inicial N°20176660009753 de 28 de
septiembre de 2017.

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida mediante Auto N°007 del 06 de
junio de 2017, impuso medida preventiva de decomiso preventivo en contra de INDETERMINADOS.

Que mediante oficio N° 20176660006193 de 07 de jufio de 2017, se comunicé mediante la pagina de
la entidad el dia 13 de julio de 2017 a INDETERMINADQS, del contenido del Auto N°007 del 06 de
junio de 2017.

Que mediante Memorando N° 20176660009743 de 28 de septiembre de 2017, en concordancia con
el articulo quinto (5°) de la Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo, remite a esta Direccidn las actuaciones
administrativas referenciadas.

Que ef informe Técnico Inicial N° 20176660009753 de 28 de septiembre de 2017, sefiala lo
siguiente:

“.Caracterizacion del arte de pesca: Dos redes de enmalle o trasmallos de un solo pafio de
polipropileno cada uno, montados en una relinga superior de manila pléstica los cuales tienen las
siguientes caractetisticas: el trasmallo N° 1 tiene una longitud de 53 metros, alfura de 2.5 melros con
50 ojos de malla de 3.5 punto cada uno (aproximadamente 7 cms. cada ojo} y 92 boyas de flotacion
en la relinga superior, £l trasmalio N°2 tiene una longitud de 54 metros, altura de 2.0 metros con 50
ojos de malla de 3.0 cada uno (aproximadamente 6 cms.), 36 boyas de flotacion en la relinga
superior.  Los trasmalfos estaban sefializados mediante el uso de boyas en sus extremos. Fueron
encontrados anclados gjecutando faenas de pesca flegal’.
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“CONCLUSIONES TECNICAS.”

En conclusion se determina que las diligencias realizadas el 5 de mayo de 2017 con el decomiso
preventivo de dos trasmallos lo siguiente:

1. Se evidencio la pesca flicita que se estaba realizando por parte de indeferminados mediante ef
uso de dos trasmallos abandonados que se encontraron cafados en el seclor Bari - Punia de
Bart a una profundidad de 2,90 mis y que tenian las siguientes caracteristicas. ef trasmatlo N° 1
tiene una longitud de 53 melros, altura de 2.5 metros con 50 ojos de malla de 3.5 punto cada
uno {aproximadamente 7 cms. cada ojo) y 52 boyas de flotacion en la relinga superior. El
trasmallo N°2 tiene una longitud de 54 metros, altura de 2.0 metros con 50 ojos de malla de 3.0
cada uno (aproximadamente 6 cms.), 36 boyas de flotacién en la relinga superior, material de
construccion sintéfico y artesanal.

2. Por ser la profundidad de! sitio mayor (2,90 m} que la altura de los trasmallos (2,50 my 2,00 m)
se puede determinar que no hubo afectacion significativa en el lecho marino.

3 Los arles de pesca se encontraron en las coordenadas 75°42'14,339" W - 10°8'23 246" N y
75°42'14 454" W - 10°823,941" N, sector Barti - Punta de Bard.

4 Los trasmallos por sus dimensiones no representaron un impacto significativo en el sector.

5. El ojo de malla de los trasmallos en mencion estan en el minimo permitido por fa Autoridad
Pesquera mediante ef acurdo 032 de def 17 de diciembre de 1992, con el fin de garantizar un
uso sostenible en aquellos lugares donde se admite dicho aparejo de pesca y que para el efecto
debe de ser de 3,5 pulgadas.

6. Se evidencio la extraccion de ejemplares pequeftos de las especies de peces Haemulon plumiert
y Synodus intermedius, cuya longitud total exacta fue imposible de determinar dado st estado de
descomposicion y al hecho de que se encontraban parcialmente consumidos por predadores.

7. El estado de descomposicion de los ejemplares capturados y el estar parcialmente consumidos
por predadores, evidencia que el trasmallo estuvo activo por un largo tiempo.

8. Se evidencié el incumplimiento del Articuto 13 de fa Ley 2 de 1959 y ef Articulo 2.2.2.1.15.1 def
Decreto 1076 de 2015 que prohiben ef ejercicio de cualquier acto de pesca en areas de Parques
Nacionales.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que 1a pesca es una conducta prohibida dentro de un area protegida en este caso del Parque
Nacional Natural Tayrona; el articulo 278 del Decreto 2811 de 1974 sobre el particular dispone lo
siguiente:

En sus faenas de pesca fos pescadores tendran derecho al uso de playas marinas y fluviales
siempre que éstas no constifuyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques nacionales
0 balnearios publicos”. (Negritas fuera de texto)

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; prohibe las conductas que
pueden traer como consecuencia la alteracion de! ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturaleéi entre otras;
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“10. Ejercer cualquier acto de pesca salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas
donde por sus condiciones y sociales Ministerio de Ambiente y Desarrolto Sostenible permita esta
clase de actividad, siempre y cuando ja actividad auforizada no atente contra la estabilidad ecologica
de los sectores en quie se pemita’”.

Que el articulo 2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; prohibe las conductas que
pueden traer como consecuencia la ateracion de la organizacidn de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, enfre otras:

4 Abandonar objetos, vehiculos o equipos de cualquier clase.”

Que a través de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adopts el Plan de Manejo del Parque Nacio-
nal Los Corales del Rosario y San Bernardo, en el cual se definieron cuatro objetivos de conserva-
cion de la siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral, pra-
deras de fanerdgamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos de sedimenta-
rios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica
en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de |a franja discontinua del
corredor costero presente el PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida
en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de rea protegida permitiendo el desarrollo
y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunicad del area
de influencia.

Que mediante Resotucion N° 081 de junio 19 de 2012, amplia fa vigencia del componente de orde-
namiento de los planes de manejo de las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que de acuerdo al informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control, el dia 05 de mayo de
2017, en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo en ei sector de
Bar( — Punta Baru, se encontrd novedad: “Dos redes de enmalle o trasmallos de un solo pafio de
polipropileno cada uno, montados en una relinga superior de manila plastica los cuales tienen ias
siguientes caracteristicas: el trasmallo N° 1 tiene una longitud de 53 metros, altura de 2.5 metros
con 50 ojos de malla de 3.5 punto cada uno (aproximadamente 7 cms. cada ofo) y 52 boyas de
flotacion en fa refinga superior. El trasmallo N°2 tiene una longitud de 54 metros, altura de 2.0
metros con 50 ojos de malla de 3.0 cada uno (aproximadamente 6 cms.), 36 boyas de flotacion en fa
relinga superior. Los trasmallos estaban sefalizados mediante el uso de boyas en sus extremos.
Fueron encontrados anclados ejecutando faenas de pesca flegal’, dentro del area protegida, en las
en las coordenadas geograficas: 75° 42' 14,339"W 10° 8 23,246"N y 75° 42 14.454'W 10° 8
23,941"N, sin que se logre identificar e individualizar presunto infractor.

Que con la finalidad de verificar si la conducta es constitutiva de infraccion ambiental y su (s)

presunto (s) infractor (es), esta Direccidn ordenara abrir indagacion prefiminar por el término maximo

de seis (06) meses contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, teniendo
- en cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:
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“Indagacién prefiminar; Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar
a elto. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental ¢ si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. £l término de fa indagacion prefiminar sera maximo
de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo 0 aufo de aperfura de la
investigacién. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos def que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que fe sean conexos.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 sefiala que: “La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar fos
glementos probatorios”.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccidn ordenaré la practica de las siguientes
diligencias:

- Que esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y San Bernardo para que se sirva allegar con destino a esta investigacion,
informe a través del cual brinde toda informacion adicional que nos permita esclarecer
los hechos materia de la presente investigacion y la identificacion de! presunto infractor.

Es de seflalar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccién dentro del
término legal de esta Indagacion Preliminar ordenara las mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe que
desaparecieron las causas que las motivaron.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidn, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacién preliminar por el término méaximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS con el fin de determinar si la conducta es constitutiva de infraccion
ambiental y la identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SENGUNDO: Mantener las medidas preventivas de suspension de actividad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se compruebe desaparezcan las
causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERQ: Hacen parte de la presente indagacion prefiminar los siguientes
documentos:

1. Formato de Captura de Datos en las Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control del
dia 05 de mayo de 2017.
2. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del dia 05 de mayo de

201 7‘.'Y
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3. Auto N° 007 de 06 de junio de 2017,

4. Oficio N° 20176660006193 de 07 de julio de 2017, el cual comunica el Auto N° 007 de 06
de junio de 2017.

5. Publicacidn en Pagina de la entidad de la comunicacion del Auto N° 007 de 06 de junio
de 2017.

6. Informe Técnico Inicial para Procedimiento Sancionatorio N° 20176660009753 de 28 de
septiembre de 2017.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la préctica de Ias siguientes diligencias;

1

Que esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
San Bernardo para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través del
cual brinde toda informacion adicional que nos permita esclarecer los hechos materia de la
presente investigacion y la identificacion del presunto infractor.

Las deméas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados, de
conformidad con fo establecido en ef articulo 37 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 de la

ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 30 NOV. 2017

Rl

1 4
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd y revisa: Hﬁw& Meza
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